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BEGRUNDELSE

Den fzlles fiskeripolitik omfatter en samlet og integreret kontrolordning. Det er de enkelte
medlemsstaters opgave at overvage fiskeriet pa deres omride og i de farvande, der henherer
under deres hejhedsomradde eller jurisdiktion. For at denne opgave kan blive lost i
overensstemmelse med EF-bestemmelserne, har hver medlemsstat udpeget bestemte
myndigheder til at udeve kontrollen. Da kontrolvirksomhedens betydning reekker videre end
til den enkelte medlemsstats interesser, og da det er nedvendigt at foretage en rakke
investeringer for at udvikle de relevante overvagnings- og kontrolmidier, navnlig med henblik
pa kontrol til ses og fra luften, har de finansielle ressourcer pa de nationale budgetter ikkce
i alle tilfelde veeret tilstrakkelige, og Radet har derfor gradvis fra 1978 dakket en del af
medlemsstatemnes udgifter. Efter en indledende fase blev medfinansieringen lagt i fastere
rammer ved Rédets besluting 89/631/EQF af 27. november 1989 om Fallesskabets
finansielle deltagelse i medlemsstaternes udgifter til at sikre overhoidelse af
fallesskabsordningen for bevarelse bg forvaltning af fiskeressourcere'. Bmlutningeh gelder
for perioden 1991-1995. Den har gjort det mulign for Faellesskabet at dazkke mellem 35 og
50% af medlemsstaternes udgifter. |

Radet har forpligtet sig til, at det pa grundlag af en rapport fra Kommissionen vil treeffe
afgerelse inden den 30. juni 1995 om en EF-medfinansiering fra den 1. januar 1996. |
forbindelse med, at den nye kontrolordning blev vedtaget i slutningen af 1993, bekreftedc
Rédet denne forpligtelse, og det understregede, at det ogsﬁ var nedvendigt at stette ordningens
nye bestanddele.

! EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.



Pa grundlag af en rapport, som er udarbejdet af Kommissionen, fremlagges der et udkast til
radsbeslutning om Fallesskabets finansielle deltagelse i bestemte udgifter, som
medlemsstaterne har aftholdt til ivarksattelse af kontrolordningen for den felles fiskeripolitik:
formalet med udkastet er, at Radets forpligtelse i henhold til beslutning 89/631/89 opfyldes
under hensyntagen til den udvikling, der er sket i den kontekst, som kontrolordningen indgér

1

Kommissionens rapport om Fallesskabets finansielle deltagelse i medlemsstaternes udgifter
til sikring af den felles fiskeripolitiks overholdelse bestdr af tre dele; forst er der en
redegerelse for “anvendelsen af beslutning 89/631/EQF, demast en analyse af 'den
sammenhang, hvori den nye beslutning skal indg, og endelig en fremstilling af indholdet af
en sddan beslutning.

Rapportens forste del indeholder konkrete oplysninger og en statﬁsopgarelse. Af sidstnaevnte
fremgér, at Fallesskabets finansielle deltagelse har gjort det muligt at forbedre udstyret
vasentligt, sd overvagningen reelt er blevet mere intens, men dette har ikke varet
tilstrackkeligt til at reducere omfanget af svig markbart.

1 rapportens anden del gives der en oversigt over de beslutninger, der er truffet siden 1989.
og der gores rede for den nye forskriftsrammes enkelte bestanddele. Denne ramme er blevet
@ndret gennemgribende og udvidet, dels som folge af den nye grundforordning, dels pa grund
af Fellesskabets udvidelse og en rekke specifikke afgerelser. Kontrolomradet er siledes
blevet udvidet geografisk, sa det omfatter EF-fartojers hojsefiskeri - dvs. en fiskeriaktivitet,
- som kan forventes underkastet en international ordning for ansvarligt fiskeri - ligesom det
omfatter fiskeri i tredjelandsfarvande i henhold til fiskeriaftaler, der er indget mellem disse
lande og Unionen. Endvidere er ordningen udvidet til at omfatte alle den faelles fiskeripolitiks
bestanddele, navnlig markeds- og struktursektorerne. Hertil . kommer kontrol med
fiskeriindsatsen, sa det bliver muligt at supplere ordningen med en overvagning af input. I
rapportens anden del gennemgés endvidere betingelserne for, at en overvagning kan blive
effektiv. Det er nodvendigt, at der med henblik pé en strategi, som er rettet mod de falsomme
kontrolpunkter, tages en rekke midler i brug, bade menneskelige og materielle, og at disse
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samordnes til en helhed, s& der skabes et indbyrdes forsterkende samspil i det fornedne
omfang.

Rapportens tredje del omhandler behovet for, at der etableres en finansiel solidaritet i
forlengelse af beslutning 89/631/EQF. Med henblik pd, at en sidan videreferelse af
Fellesskabets finansielle deltagelse 1 medlemsstaternes udgifter kan ske, og at den kan blive
mere effektiv, set i sammenhaeng med den stedfundne udvikling, foreslés der et antal styrende
principper, et udvidet og bedre afgranset anvendelsesomrdde samt en rakke
gennemferelsesbestemmelser, som er tilpasset til den nye udformning, og der er foretaget en
opgerelse over budgetbehovet. ‘ |

Vagten er lagt pa det ogede behov og pa nadvendigheden af] at der &bnes storre muligheder
for intervention. Navnlig er det nadvendigt at fremskynde udviklingen af teknikker, herunder
overvagning af fartojerne ved hjlp af satellitsystemer og edb-net. Samtidig ma der af
medlemsstaterne kraves storre sikkerhed for effektivitet og gennemsigtighed.

Udkastet til ridsbeslutning er den formelle udformning af rapportens konklusioner, hvad angér
Fellesskabets fremtidige finansielle deltagelse i medlemsstaternes udgifter. Udkastet

indeholder bestemmelser om, at der ud over tilskud til investeringsudgifter kan finansieres
integrerede projekter, hvilket er nyt i forhold til den tidligere beslutning, som kré:vede en
@ndring, for at der kunne finansieres pilotprojekter med henblik pa lebende bestemmelse at
fiskerfartgjernes position via satellit. Endvidere kan der ifelge udkastet ydes stotte til en razkke
‘ foranstaltninger til fremme af uddannelse og udveksling af personale. Herved &bnes der ikke
blot for tiltag, hvad angr de tekniske aspekter og regeloverholdelsen, men der skabes ogsé
mulighed for, at erhvervet bibringes en sterre forstelse for overvigningens betydning, og at
kontrolpersonalet bliver bedre uddannet og mere motiveret. Endvidere er der i udkastet taget
hensyn til Radets forpligtelser over for Irland. Og ved sarlige bestemmelser er der skabt
sterre sikkerhed for effektivitet og gennemsigtighed.



De foranstaltninger og tiltag, der er redegjort for i rapporten, udger sammen med udkastet til
beslutning en helhed, som kan give en mere samlet og en bedre integreret forvaltning og
kontrol af den flles fiskeripolitik. P4 et sddant helhedsgrundlag er det muligt at skabe sterre
ansvarlighed ‘i sektoren og at styrke de administrerende myndigheders rolle, sivel i
medlemsstaterne som pa EF-plan.



FORSLAG TIL RADETS BESLUINING /147 (¢Ns)
OM FALLESSKABETS FINANSIELLE DELTAGELSE
I BESTEMTE UDGIFTER, SOM MEDLEVSSTATERNE AFHOLDER
TIL IVARKS ZEITELSE AF KONTROLORDNINGEN
FOR DEN FALLES FISKERIPOLITIK

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 43.

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

I artikel 1, stk. 5, i Radets beslutning 89/631/EQF af 27. november 1989 om Fellesskabets
finansielle deltagelse 1 medlemsstaternes udgifter til at sikre overholdelse af
fzellesskabsordningen for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne?, senest andret ved
beslutning 94/207/EF°, er det fastsat, at Radet inden den 30. juni 1995 treffer afgerelse om
de bestemmelser for Fellesskabets bidrag, der méatte blive geldende fra den 1. januar 1996;
den fzlles fiskeripolitik, der sikrer fiskeressourcernes bestden og séledes beskeaftigelsen i

fiskerisektoren, kan kun nad sine mél, hvis dens regler overholdes og dette kontrolleres
effektivt;

EFT nr. C

EFT or. C

EFT or. C

EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
EFT nr. L 101 af 20.4.1994, 5. 9.
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disse mil og regler cr forst og fremmest fastlagt ved Rédets forordning (EQF) nr. 3760/92
af 20. december 1992 om en fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur' og ved Rédets
forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indferelse af en kontrolordning under
den felles fiskeripolitik?;

medlemsstaterne opfylder en forpligtelse af EF-interesse, nar de sikrer, at kontrolordningen
for den felles fiskeripolitik gennemfores;

derfor ber Fallesskabet veere med til at dakke bestemte kontroludgifter, som en rakke

medlemsstaterne afholder;

for nogle medlemsstater star omfanget af kontrolopgaven ikke i forhold til deres
budgetmaessige kapacitet og kan 1 visse tilfelde udgere en uforholdsmassig stor byrde;

i artikel 7 i Rédets forordning (EF) nr. 685/95 af 27. marts 1995 om forvaltning af
fiskeriindsatsen, for s& vidt angdr visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i Feellesskabet’,
er det fastsat, at der med henblik pd en forbedring af kontrollen kan ydes Irland en
supplerende finansiel stotte fra Fellesskabet, herunder til driftsudgifier, under overholdelse
af tilladt faellesskabspraksis og inden for rammeme af de finansielle retningslinjer;

Fallesskabets samlede bidrag ber holdes inden for en rammebevilling pa 41 mio. ECU pr.
ar over en periode pa fem ar (1996-2000), og de tilsvarende finansielle midler ber opfercs
som 4rlige bevillinger pd De Europaiske Fellesskabers almindelige budget;

: EFT nr. 1. 389 af 31.12.1992. s. 1.
LFT nr. L 261 af 20.10.1993, s. 1.
EFT nr. 1, 71 af 31.3.1995, s. 5.
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ethvert bidrag ber vare betinget af, at modtagermedlemsstaterne gennemferer kontrol pa ct
tilfredsstillende niveau, og kontrollens effektivitet ber fremga af den érsrapport, der er nevnt
i artikel 35 1 forordning (EQF) nr. 2847/93 -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

ikel 1
1. Fallesskabet kan pa betingelserne i denne beslutning deltage i finansieringen af
bestemte udgifter, som medlemsstaterne afholder til ivarksettelse af den
kontrolordning for den felles fiskeripolitik, der er fastsat i forordning (EQF) nr.
2847/93. De udgifter, der kan godkendes som stetteberettigede, er dem, der afholdcs
til:
a) erhvervelse eller modemisering af kontroludstyr
b) serlige foranstaltninger, som skal tjene til at forbedre kvaliteten og
effektiviteten af overvagningen af fiskeriet og den dertil knyttede virksomhed.

og hvis varighed ikke overstiger to ar.

Udgifterne skal bidrage til, at der tilvejebringes overvigningsmidler efter artikel 1,
stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2847/93.

2. Fallesskabets bidrag gelder de stetteberettigede udgifter, som medlemsstaterne
afholder mellem den 1. januar 1996 og den 31. december 2000.

Ved stotteberettigede udgifter forstds juridiske og finansielle forpligtelser, som de
nationale myndigheder indgér i nazvnte periode.

3. Maksimumsbelebet for de EF-udgifter, der skennes at vare nedvendige til
gennemforelsen af den aktion, som cr indfert ved denne beslutning, udger 41 mio.
ECU pr. ar.



Budgetmyndigheden fastleegger de bevillinger, som er til radighed for det enkelic
regnskabsdr. Fallesskabets bidrag ydes inden for de bevillinger, som er afsat hertil pa
Fellesskabets budget.

Artikel 2

Det finansielle bidrag, som er nzvnt i artikel 1, stk. 1, litra a), gelder

investeringsudgifter til isar erhvervelse eller modemisering af:

- fartgjer, luftfartajer og keretajer, som anvendes til overvagning og kontrol af
fiskeriaktiviteter

- systemer til sporing og registrering af fiskeriaktiviteter (herunder udstyr, der
er installeret om bord pa fiskerfartgjer)

- systemer til registrering, forvaltning og meddelelse af oplysninger vedrerende
overvagningen, herunder edb-applikationer/programmel.

Ovennzvnte udgifter er stotteberettigede inden for graenserne al’ deres faktiske
anvendelse til iverksattelse af den kontrolordning, der er nzvnt i artikel 1.

Det finansielle bidrag, som er na&vnt 1 artikel 1, stk. 1, litra b), gzlder stetteberettigede

udgifter, der skal tjene til at gere gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik mere

effektiv, og som aftholdes i forbindelse med foranstaltninger og projekter, der ikke har

en varighed pé over to &r, og som har felgende formal:

a) iveerksattelse af felles inspektionsprogrammer som naevnt i artikel 2, stk. 4,
i forordning (EQF) nr. 2847/93

b) forseg med og ibrugtagning af nye teknologier til forbedring af overvagningen
af fiskeriet og den dertil knyttede virksomhed

c) iverksettelse af sazrlige overvigningsprogrammer, som er udformet pi

Fellesskabets initiativ og gennemigres af den eller de bererte medlemsstater



d) programmer, der gxlder datamatisering af behandlingen og udvekslingen af
oplysninger, og som er udarbejdet efter aftale mellem flere medlemsstater og
eventuelt Kommissionen

€) andre kontrolforanstaltninger, der er af EF-interesse, og som der treffes

beslutning om senere.

Det finansielle bidrag, der er naevnt i artikel 1, stk. 1, litra b), kan ogsd gelde
stetteberettigede udgifter, hvis formal er uddannelse af nationalt kontrolpersonalc,

navnlig uddannelse i en anden medlemsstat end den, hvor personalet er ansat.

Gennemferelsesbestemmelserne til dette stykke vedtages efter proceduren i artikel 18
i forordning (EQF) nr. 3760/92 om en fxllesskabsordning for fiskeri og akvakultur.

Artikel 3
Fallesskabets finansielle bidrag kan pr. medlemsstat og pr. &r ikke overstige:
- 35% af de stetteberettigede udgifter, der er nevnt i artikel 2, stk. 1
- 50% af de stetteberettigede udgifter, der er nevnt 1 artikel 2, stk. 2 og 3.

Dog kan Kommissionen som undtagelse fra stk. 1 vedtage en hejere sats, navnlig:

- for at abne mulighed for en foranstaltning, der er samordnet mellem
medlemsstater og Kommissionen, og som kan forventes at afhjalpe
overvagningsvanskeligheder, der bererer et omrade af szrlig EF-interesse

- for at abne mulighed for forseg med og ibrugtagning af nye teknologier til
forbedring af overvégningen af fiskeriet og den dertil knyttede virksomhed.



Den érlige budgetandel til disse foranstaltninger kan hejst udgere 15% af
budgetbevillingen.

Kommissionen kan som undtagelse fra stk. 1 vedtage en hajere sats, s der med
henblik pa en forbedring af overvagningen ydes Irland en supplerende finansiel stette
fra Fallesskabet, herunder stotte til falgende driftsudgifter:

- vederlag til nationalt kontrolpersonale i supplerende stillinger, som er oprettet
efter den 1.januar 1996 som led i et detaljeret overvignings- og
inspektionsprogram for en periode p& hejst et &r inden for bestemte fiskerier
og zoner; efter dette stykke forstas ved "vederlag" det pagaldende personales
len, hvorfra er trukket skatter og afgifter ifelge national lovgivning, samt de
befordringsudgifter, der er nadvendige, for at personalet kan udfere sinc
opgaver

- udgifter til uddannelse og informering af det nationale kontrolpersonale

- udgifter til udstyr til det nationale kontrolpersonale

- udgifter til overvagning, som overdrages kontrolselskaber.

Den finansielle stette til Irland til driftsudgifter kan hejst udgere 2 mio. ECU pr. ar.

Artikel 4

De medlemsstater, der ensker et finansielt bidrag, forelaegger inden den 30. september

1995 Kommissionen:

a) et femarigt program for den kontrol, de vil gennemfere i den i artikel 1, stk.
2, navnte periode. Kontrolprogrammet skal navnlig omfatte malene for
planlagningen af overvagnings- og inspektionsforanstaltningerne, de planlagte
operationelle foranstaltninger og de forventede resultater.

] _AO -



b) et program for de arlige udgifter, som de forventer at afholde i den i artikel
1, stk. 2, nevnte periode, og for hvilke de ensker et finansielt bidrag fra
Fellesskabet.

Hver medlemsstat forelagger forste gang i 1996 og demast hvert &r Kommissionen
en rapport om de fremskridt, der er sket i forhold til det planlagte, og om behovet for
justering af kontrolprogrammet. Rapporten udger et serskilt kapitel i den rapport, som
er naevnt i artikel 35 i forordning (EQF) nr. 2847/93.

De oplysninger, der er nzvnt 1 stk. 1 og 2 i denne artikel, skal gere det muligt for
Kommissionen at fore relevant tilsyn med de udgifter, der atholdes til ivaerksattelsen

at kontrolordningen for den fzlles fiskeripolitik.

ikel 5
De medlemsstater, der ensker et finansielt bidrag fra Fellesskabet til dakning af
udgifter som navnt i artikel 2, forelegger forste gang inden den 30. september 1995
og demast inden den 31. maj hvert ar Kommissionen en stotteansegning for det
folgende &r med de oplysninger, der er naevnt i punkt 1, 2 og 3 i bilaget. Ansggninger,
der modtages efter disse datoer, tages kun i betragtning i beherigt begrundede
undtagelsestilfelde.

Stetteansggningen udferdiges inden for de i artikel 4 naevnte programmer.



Artikel 6
P4 grundlag af medlemsstaternes oplysninger treeffer Kommissionen forste gang inden den
31. december 1995 og derefter inden den 31. december hvert &r beslutning efter proceduren
i artikel 18 i forordning (EQF) nr. 3760/92 om:

- hvorvidt de planlagte udgifter er stetteberettigede
- hvilken sats der skal anvendes for Fellesskabets finansielle bidrag
- hvilke betingelser der eventuelt skal glde for det finansielle bidrag.

Artikel 7
Pa begrundet anmodning fra medlemsstaten kan Kommissionen yde forskud pé Fellesskabets
arlige bidrag pé indtil 25%. Forskuddet traekkes fra det endelige beleb for Fellesskabets
bidrag til de faktisk godkendte udgifter.

Artikel 8
Hvis en medlemsstat beslutter ikke at atholde de udgifter, som Kommissionen har anset for
at vare stotteberettigede efter artikel 6, eller ikke at atholde en del af disse udgifter,
underretter den Kommissionen herom sd hurtigt som muligt, og den oplyser, hvilke falger

det vil f for dens kontrolprogram.

, Artikel 9
1. Medlemsstaterne forelagger deres ansggninger om udgiftsrefusion inden den 31. maj

aret efter det, hvor udgifterne blev godkendt.
2. Nar ansegningerne om udgiftsrefusion indgives, serger medlemsstaterne for, at c¢n

national kontrolmyndighed efterpraver og bekrefter, at udgifierne er atholdt ifelec
betingelserne 1 denne beslutning, navnlig punkt 4 i bilaget.
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3. Hvis en ansegning udviser tegn pd, at betingelseme 1 stk. 2 ikke er overhold.
foretager Kommissionen en gennemgribende undersagelse af det pagaeldende tilfeldc,
og navnlig anmoder den medlemsstaten om at fremsztte bemarkninger inden for en
bestemt frist. Bekrefter undersegelsen, at betingelseme i stk. 2 ikke er overholdt,
fastsetter Kommissionen en relevant frist for medlemsstaten til at opfylde
betingelserne. Har medlemsstaten ved fristens udleb ikke efterkommet henstillingen,
kan Kommissionen nedsztte, suspendere eller ophave bidraget pa det pageldende

interventionsomrade.

Artikel 10
Medlemsstaterne giver Kommissionen alle oplysninger, som den anmoder dem om under

udevelsen af de opgaver, som denne beslutning palagger den.

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle oplysninger, der gor det muligt at kontrollere
anvendelsen af de overvagnings- og kontrolmidler, som Fellesskabet har ydet bidrag til i
medfer af’ denne beslutning.

Skenner Kommissionen, at midlemne ikke anvendes til de fastsatte formél og ifelge
betingelserne i denne beslutning, underreticr den den bererte medlemsstat herom. Denne
ivarksaetter en administrativ undersagelse, som reprasentanter fra Kommissionen kan deltage
i. Medlemsstaten underretter Kommissionen om undersegelsens udvikling og resultater og
forelaegger den hurtigst muligt en genpart af den rapport, som er udarbejdet i forbindelse med
undersogelsen, og den meddeler de vigtigste forhold, som er lagt til grund for rapportens
udarbejdelse.
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Artikel 11
Kommissionen foretager kontrol i det omfang, den skenner nedvendigt for at sikre sig, at de
betingelser og opgaver, som denne beslutning péleegger medlemsstaterne, er opfyldt, og
medlemsstaterne bistar de tjenestemaend, som Kommissionen har udpeget til kontrollen.

Bestemmelserne 1 denne artikel anvendes med forbehold af bestemmelserne i artikel 29 i
forordning (EQF) nr. 2847/93.

Artikel 12

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den P4 Radets vegne

Formand



1.

BILAG

[ den i artikel S nzvnte stetteansegning anferes de udgifter, som forventes for de

folgende &r. [ser anferes:

tidsplanen for de forventede udgifter

udstyrets tekniske egenskaber og dets pris, den forventede betalingsmade samt
udstyrets kontrolformal inden for programmet

udstyrets planlagte anvendelse, herunder tidspunktet for ibrugtagning

arten af og udgifterne til de szrlige foranstaltninger, der skal forbedre
kvaliteten og effektiviteten af overvagningen af fiskeriet og den dertil knyttede
virksomhed, og oplysninger om den forventede varighed.

Medlemsstaterne begrunder ovennavnte foranstaltninger ud fra folgende kriterier:

de mal, der tilstrebes niet i forbindelse med de udgifter, de agter at aftholdc
de resultater, der forventes i forbindelse med de udgifter, som skal afholdes
i tilfeelde af udgifter til erhvervelse af fartojer, lufifartejer eller keretojer, det
tidsrum, hvor de vil blive anvendt til fiskerikontrol

anvendelsen af det finansielle bidrag, der eventuelt er ydet dem i et tidligerc
ar i medfer af beslutning 89/631/EQF eller nervarende beslutning
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forbedringen af effektiviteten af medlemsstatens fiskeriovervagning pa havet
og pd land inden for et program ifelge artikel 4 i den periode, der ligger forud
for ansegningen, og den forbedring, der forventes som folge af de planlagte
udgifter.

Endvidere angtver medlemsstaterne folgende for den enkelte foranstaltning:

forebyggelse, afslering og forfolgelse af overtreedelser af den falles
fiskeripolitik

forekomst 1 den nationale lovgivning og faktisk anvendelse af sanktioner, der
star 1 forhold til overtradelsens alvor, og som effektivt forebygger senere
overtredelser af samme art

palideligheden af de fangsttal, som medlemsstaten meddeler Kommissionen,
og medlemsstatens kapacitet til at hindre overskridelse af sine kvoter
omfanget og effektiviteten af de menneskelige og materielle ressourcer, som
medlemsstaten anvender til fiskeriovervagningen

forskelligartetheden af de fiskeriaktiviteter, som udeves i medlemsstatens
fiskerizone

graden af samarbejde med andre medlemsstater og Kommissionen inden for
fiskeriovervagningen

hvis relevant, medlemsstatens bidrag til fiskeriovervagningen i zoner, der
henherer under internationale konventioner, som Faellesskabet er kontraherende
part i, samt omfanget og effektiviteten af denne overvagning

overvagningen, for s& vidt angar hejsefiskeri, der udeves af dens fartojer.

Udgiftsrefusion og forskudsbetaling finder kun sted, hvis bestemmelseme i
direktiverne om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige bygge-
og anlegskontrakter og indkebsaftaler er blevet overholdt, hvilket vil sige, at de
beherigt udfyldte spergeskemaer om offentligt udbud skal indeholde en henvisning til



bekendtgorelser om offentligt udbud, der er offentliggjort i De Europeiske
Fallesskabers Tidende. Hvis bekendtgerelserne ikke offentliggeres i De Europeeiske
Fallesskabers Tidende, skal stettemodtageren attestere, at de offentlige kontrakter er
blevet indgaet ifolge EF-bestemmelserne.

Kommissionen kan anmode om enhver oplysning, som den finder nedvendig til
bedemmelse af, om EF-forskrifterne om offentligt udbud er blevet overholdt.

Refusionen er betinget af, at der fremlagges bilag i dobbelt eksemplar. Bilagene skal
mindst indeholde hovedpunkterne 1 aftalen mellem medlemsstaten og
leveranderen/leverandererne af serviceydelser samt de tilsvarende betalingsbeviser. For
at der kan ydes refusion, skal de enkelte udgifter vare anfert i en oversigt, der for
hver udgift klart angiver udgifiens formal, dens forbindelse med det foresléedc
program og nettobelabet eksklusive moms. ’
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Finansieri :

Budgetkonto B2-901:  Finansielle bidrag til kontrol og overvagning

1.

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Finansielle bidrag til kontrol og overvagning.

BUDGETPOST

B2-901

RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 43. Ridets beslutning 89/631/EQF.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1.

Foranstaltningens generelle mal.

Lige siden indferelsen af den falles fiskeripolitik har man overvejet finansiel solidaritet
som et middel til at tilskynde medlemsstaterne til en oget kontrolindsats. Efter en forste
fase blev stotten ydet pa grundlag af en beslutning (89/631), der gelder for perioden fra
1991 til 1995 og omfatter et oprindeligt beleb p& 22 mio. ECU pr. ar, og som giver
Kommissionen mulighed for at yde et bidrag pa hejst 50% til de af medlemssiaterne
atholdte udgifter til udstyr. Radet har forpligtet sig til senest den 30.6.1995 at treffe
beslutning om den fremtidige ordning pd grundlag af en rapport fra Kommissionen. I
mellemtiden har Radet truffet andre beslutninger, som har betydning for denne sag.

I forbindelse med vedtagelsen af den nye kontrolforordning udtalte Radet, at den
nuvarende kontrolordning i dens vedtagne udformning omfatter nye anvendelses-
omrader, og kraever gennemferelse af supplerende foranstaltninger, som der er ikke er
fastsat bestemmelser om i den tidligere beslutning (89/631/EQF). Det vil derfor vare
nedvendigt at udvide de omréader, inden for hvilke der kan ydes finansielle bidrag til
medlemsstaternes udgifter. '

1
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4.2.

- Stetten til investeringsudgifter ber fortsat vare et hovedomrade for den finansielle
bistand. Anskaffelsen af tungt materie] er serlig vanskelig at finansielle over de
nationale budgetter. I avrigt har omfanget af de investeringer, der er gjort i perioden
1989-1995, ikke kunnet dzkke behovene, hvilket fremgér af de af medlemsstaterne
opstillede overslag for perioden 1996-2000. Levetiden for sddant materiel reekker
lige fra flere artier (sefartgjer) til nogle enkelte ar (bilpark og edb-udstyr samt
teknisk kontroludstyr), medens levetiden for luftfartejer til kontrol ligger midt
imellem. Det udstyr, der har en kort levetid, ber fomys inden for de kommende fem
ar. Selv for sefartajernes vedkommende vil der vare behov for yderligere materiel
samt for udskiftning og istandszttelse. For investeringernes vedkommende ber der
desuden lagges starre vegt pd de modeme teknologier. Investeringsudgifterne skal
ikke blot dxkke anskaffelse af materiel, men ogsd andre former for udgifter som

f.eks. programmel.

- De hurtige fremskridt kan ogsd medfere ivarksattelse af integrerede projekter, hvor
de lebende udgifter overstiger investeringsomkostningeme, som det f.eks. er tilfeldet
for satellitpilotprojekterne. Oprettelsen af edb-net henherer under sidanne
integrerede projekter. Den aftale, som Rédet i december 1994 indgik om kontrol
med fiskeriet vest for lengdegraden 4°W, kraver sdledes en meget hurtig
iverksattelse og leegger i sig selv beslag pé betydelige finansielle midler.

- Endelig ber problememe vedrerende uddannelse fremhaeves. Der ber kunnes ydes
stotte til medlemsstaternes initiativer p& dette omradde. Der ber ogsa ydes en

prioriteret stotte til udvekslinger mellem medlemsstaterne indbyrdes eller mellem
medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene, sével hvad angar den egentlige
uddannelse af kontrolpersonale, som senere udstationering og udvekslinger af kortere
varighed. ‘

Foranstaltningens varighed og nermere bestemmelser om dens forlengelse.
Foranstaltningen indgér som led i en foranstaltning, der er fastsat for perioden 1996-

2000. Inden udgangen af denne periode skal der treffes beslutning om, hvad der derefter
skal ske.

KILASSIFIKATION AF UDGIFTERNE / INDTAGGTERNE

5.1.

Obligatoriske udgifter

5.2.  Opdelte bevillinger |

5.3.

Ingen indtagter
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UDGIFTERNES / INDTAGTERNES ART

Tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private tilskudsydere

Stette i form af tilskud til atholdte udgifter. Mulighed for udbetaling af forskud.

FINANSIELLE VIRKNINGER

7.1.

Beregningsmetode for omkostningeme ved foranstaltningen

Tilskuddene til investeringsudgifterne vedrerer bl.a. anskaffelse eller modemisering af:

fartgjer, luftfartojer og keretojer til anvendelse ved overvagning og inspektion af
fiskeriaktiviteter,

systemer til sporing og registrering af fiskeriaktiviteter (herunder udstyr, der er
installeret om bort pa fiskerfartajer),

systemer til registrering, forvaltning og fremsendelse af kontroloplysninger, herunder

edb-udstyr og programmel.

Tilskuddet er normalt begraenset til 35% mod 50% under den tidligere beslutning.

Tilskud til udgifter, der tager sigte p at opna en mere effektiv anvendelse af den falles
fiskeripolitik 1 forbindelse med sarlige foranstaltninger og projekter, hvis varighed ikke
overstiger 2 r, er begrenset til 50%.

Det samme gzelder for udgifter i forbindelse med uddannelse af nationale tjenestemznd,
der beskaeftiger sig med kontrol, bl.a. 1 en anden medlemsstat end den, de er ansat ved.

Kommissionen kan dog vedtage hejere satser, bl.a. med henblik pa:

at muliggere gennemforelsen af en aktion, der samordnes mellem medlemsstaterne
og Kommissionen, og som vil kunne afhjzlpe kontrolvanskeligheder pa et omréde
af fellesskabsinteresse,

at muliggere forsog med og anvendelse af nye teknologier til forbedring af
kontrollen med fiskeriaktiviteterne og den dertil knyttede virksomhed,

at dbne mulighed for at yde Irland en supplerende EF-stette til forbedring af
kontrollen, som ikke nedvendigvis er begranset til investeringsudgifterne.



7.2.  Omkostningens fordeling pa foranstaltningens elementer

Forpligtelsesbevillinger i mio. ECU

(1996-priser)
Elementer Arligt budget | Samlet budget for
1996-2000 de 5 ar
1. Investeringsgoder . 28 140
2. Driftsomkostninger (Irland) 2 10
3. Informationsnet 10 50
4. Uddannelse og udveksling 1 5
IALT A 41 ‘ 205

Der kan ikke pd forhdnd foretages en mere pracis fordeling af udgifterne, da
beslutningen om indgivelse af ansagninger treffes af medlemsstaterne. Det vil dog vere
enskeligt at prioritere dels de nye teknologier og dels materiel til kontrol pa havet for de

medlemsstater, der stadig er darligt udrustede.
7.3. Lebende udgifter til undersogelser, ekspertmeder osv. der er omfattet af del B

Som folge af denne budgetposts karakter kan der ikke medtages lobende udgifter af
denne art.

7.4. Folgende forfaldsplan udfyldes for de ﬂerange foranstaltninger med overslag over
finansieringsbehovet (jf. den retsakt, der ligger til grund for foranstaltningerne).

- anslaet behov: 41 mio. ECU
- anvendelsesperiode: 1996-2000

FB/BB i mio. ECU

(1996-priser)
Vejledende tidsplan
1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 I ALT
FB 41 41 41 41 41 - 205
BB 10 40 40 40 40 .35 205
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8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG (OG FORVENTEDE RESULTATER HERAF)

I forbindelse med foranstaltningen skal Kommissionen hvert & treeffe en afgerelse om
Fellesskabets bidrag til de af medlemsstaterne afholdte udgifter. Der foretages forst en
forudgdende vurdering af de af medlemsstateme indgivne forslag. P4 grundlag af de indgivne
dokumenter tager Kommissionen stilling til, om ansegningeme er tilskudsberettigede. Efter
droftelser mellem de involverede tjenestegrene afholdes der hvert ar et mede i
Forvaltningskomiteen for Fiskeri og Akvakultur om de godkendte forslag. Derefter treeffer
Kommissionen afgerelse om, om de er tilskudsberettigede, og om sterrelsen af Feellesskabets
bidrag.

Betalingen af dette EF-tilskud foretages efter forelaegelse af beherigt kvitterede fakturaer for ‘
de tilskudsberettigede udgifter, der faktisk er afholdt, og forelaeggelse af et beherigt udfyldt
sporgeskema vedrerende offentlige udbud.

For at den stette, der ydes over Fellesskabets budget, kan blive anvendt pa den bedste méde,
skal medlemsstateme desuden dels std inde for effektiviteten af de kontrol- og
sanktionsordninger, som de anvender, dels sikre en fuldsteendig gennemsigtighed.

Betydningen af de besgg, som de af Kommissionen bemyndigede tjenestemaend afleegger i
‘medlemsstaterne, ber understreges. De giver mulighed for at kontrollere udstyrets
overensstemmelse med de administrative dokumenter, som medlemsstaternes myndigheder
ifolge forskriftemne fremsender til Kommissionen, samt den faktiske anvendelse af alle de af
Fellesskabet medfinansierede kontrolmidler. T hele den af foranstaltningen omfattede periode
aflegger den anvisningsberettigede sammen med finanskontrollen besog i de medlemsstater,
der modtager stette.

Ovenstiende fremgangsmade giver Kommissionen mulighed for at evaluere den faktiske
anvendelse af beslutningen, som er en opfelgning af beslutning 89/631/EQF. -
9. OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
De udgifter, der anvendes til kontrol med fiskeriet, ber ses i forhold til fiskebestandenes vardi, -
og de skader, der fordrsages ved manglende anmeldelse (skensmaessigt 10% af den landede
vardi) og en darlig forvaltning (der skennes at resultere i et mistet potentielt rligt afkast pd
3 000 mio. ECU).
9.1. Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe
- Specifikke mal: tilknytning til det generelle mal
- At give kontroltjenesterne effektivt og moderne udstyr.
- At oprette ordninger og edb-net, som er nedvendige for udveksling af

kontroloplysninger.
- At fremme uddannelsen af kontrolpersonalet.

i ] 79



Malgruppe: der sondres eventuelt efter malsatninger; angiv de endelige modtagere
af EF-finansieringen og de benyttede formidlere.

Den direkte malgruppe er de nationale myndigheder, der varetager kontrollen med

. fiskeriet. Men en effektiv kontrol af fiskeriet vil vare til fordel for alle de

ekonomiske beslutningstagere, der er involveret i fiskeriet og den dertil knyttede
virksomhed, og som ofte er hjemmeherende i regioner, hvor mulighederne for andre
okonomiske aktiviteter er begreensede. Desuden har foranstaltningen ikke blot
betydning for fiskeriet som erhvervssektor. De gkologiske virkninger af et darligt
kontrolleret fiskeri bererer hele Unionen, og det samme gzlder de negative
diplomatiske folger, som en pavisning af mangler ved kontrollen med fiskeriet i
internationale farvande eller i tredjelandes farvande kan have.

9.2. Begrundelse for foranstaltningen

Behovet for EF-stotte

En afhjelpning af mangleme ved kontrollen med fiskeriet kraever en politisk,
lovgwmngsmmsng og finansiel indsats fra Kommissionens side. Ingen af disse tre
elementer md mangle. De er under alle omstendigheder knyttet til hinanden. P4 det
lovgivningsmaessige plan er der opndet visse fremskridt, hovedsagelig pa
Kommissionens initiativ. De politiske beslutninger i forbindelse hermed har
finansielle felger, som Kommissionen ikke kan unddrage sig.

Kontrollen med fiskeriet er i det vasentlige et EF-problem, eftersom der findes en .
feelles fiskeripolitik, og desuden som felge af fiskevandringeme, der ger fiskeriene
i de forskellige medlemsstater indbyrdes afhangige. Cost-benefit-analyserne af
kontrollen kan ikke begranses til det nationale plan. En gkonomisk solidaritet inden
for Fallesskabet er derfor nedvendig, og den budgetpost, der dbner mulighed for
tilskud til de af medlemsstateme aftholdte udgifter, er udtryk herfor og midlct til at
opna en sadan solidaritet. Forhgjelsen af denne budgetpost er desuden et resultat af
allerede trufne beslutninger.

Valg af stotteform

*  fordele i forhold til andre mulige foranstélminger (komparative fordele)

*  beskrivelse af eventuelle lignende foranstaltninger p& EF-plan eller nationalt

plan

De budgetmidler, der er nedvendige for iverksattelsen af en effektiv kontrol, er
beskedne ‘i forhold til den ekonomiske betydning, som fiskeriet har. og i
sammenligning med de tab, der opstér som felge af svig og desuden ved det spild,
som den nuvzrende felles fiskeripolitiks manglende effektivitet medforer. De er
desuden beskedne i forhold til de udgifter, som andre lande afholder hertil.



93.

For sé vidt angar kontroludgiftene, ber den del, der afholdes over EF-budgettet,

fortsat vare beskeden 1 forhold til den, der baeres af medlemsstaterne, men EF-delen

er afgerende for, at der opnds fremskridt. Forpligtelseme som folge af de

beslutninger, der siden 1991 er truffet, navnlig af Radet, er allerede blevet omtalt.

Stotten til de af medlemsstaterne afholdte udgifter er i den forbindelse et afg;arende
" element.

Kommissionens nuvarende finansielle stotte svarer til 2,7% af de EF-midler, der i
1995 anvendes inden for fiskerisektoren, og til mindre end 10% af medlemsstaternes
samlede udgifter til kontrol. Medlemsstaternes samlede udgifter andrager nemlig ca:
230 mio. ECU om éret. Heraf vedrerer 54 mio. ECU investeringer, og den
resterende del lobende omkostninger. Disse udgifter kan ogsd sammenlignes med
kontroludgifterne i visse tredjelande. De arlige kontroludgifter anslas for Norges
vedkommende til 500 mio. NKR (60 mio. ECU) og for Canadas vedkommende til
85 mio. canadiske dollars (58 mio. ECU). I USA andrager den del af 1995-
budgettet, som for kystvagtens vedkommende er afsat til fiskeripolitiet, 500 mio. -
USS$ (= 390 mio. ECU). Nér der tages hensyn til alle disse kriterier, er Fallesskabets
budget for fiskerikontrol siledes moderat.

- Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pad de konkrete
resultater af foranstaltningen

Den forste risiko bestér i medlemsstaternes eventuelle vanskeligheder med at opfylde
deres forpligtelser til medfinansiering og til at traffe andu: foranstaltninger
(tilretteleggelse, personale, sanktioner ...).

For at udstyr, hvortil der ydes tilskud; kan blive anvendt pd en hensigtsmassig
méde, er det desuden en betingelse, at det indgr i en passende struktur. Budgetterne
for drift, personale, administration og sanktioner henherer uden undtagelse under
medlemsstateme. Hvis disse ikke vedtager de nedvendige bestemmelser, vil
Fellesskabets stotte ikke fore til de enskede mal. Nationale tjenester, der er
veludstyrede med materiel, vil i sa fald stadig ikke vzre tilstrakkeligt effektive.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen
Evaluering af omkostningeme

Det storste problem i sd henseende er, at de tjenester, der deltager i kontrollen med
fiskeriaktiviteterne, ofte har flere forskellige opgaver. Omkostningerne skal derfor
fordeles. Et godt eksempel er interventionerne til ses. Nar de involverer fartgjer fra de
vabnede styrker, kan togtet, selv om hovedformalet er fiskerikontrol, ogsé tage sigte pa
andre forhold (seassistance, ordensmagtens tilstedeverelse).



Uanset sddanne vanskeligheder, er de udgifter, der er nadvendige for en effektiv kontrol,
af en sadan storrelse, at der bar traeffes regnskabsmassige foranstaltninger der muligger
en kvantificering af udgifteme.

urdering af effekiivi

De forste mulige indikatorer er omfanget af de anvendte midler: antallet af
kontrolfartojernes havdage eller flyvetiden for fly og helikoptere, de kontrollerede
omrader, antallet af inspektioner p& havet og pé land. Disse tal er aktivitetsindikatorer,
men intet udtryk for effektiviteten. Ikke desto mindre ber de dog indgé i en oversigt over
udviklingen i kontrollen med den fzlles fiskeripolitik.

Det andet analyseniveau er antallet af afslarede overtraedelser og de sanktioner, som disse
har fort til. S&danne oplysninger er, nir de sammenholdes med de ovenfor beskrevne
aktivitetsindikatorer, af afgerende betydning for en wvurdering af kontrollens og
sanktionermnes effektivitet. De er ikke tilstreekkelige til, at der kan foretages en
fuldsteendig analyse. Den tilsyneladende overtraedelsesprocent fremkommer ved en
kombination af kontrollens effektivitet og den faktiske overtraedelsesprocent.

Hvad angar politikken for bevarelse af ressourceme ber den faktiske effektivitet i
kontrollen med den felles fiskeripolitik i sidste ende tage sigte pa de to grundleggende
interesser, nemlig dels en begraensning af udnyttelsesraten og dels en beskyttelse af de
mindste fisk (yngel). For hver bestand ber man séledes sammenholde de faktiske og de
tilladte fangster og fastslé sterrelsen af fangsteme af undermélsfisk. Denne opgave er
paradoksal nok teknisk enklere end pavisningen af inviduelle overtraedelser pé et holdbart
retsgrundlag. For en fartejsgruppes vedkommende kan der opstilles procedurer for
stikprever til anslaelse af de faktiske fangster. Hvis der blot folges en konsekvent
statistisk fremgangsmade, vil det vaere muligt at ansla troverdigheden af disse skon og
om nedvendigt at justere dem ud fra stikprevernes omfang. Det vil ofte vare
vanskeligere at indsamle juridisk holdbare beviser for en formodet overtredelse. Dels
bevirker de store antals betydning for statistik, at det er lettere at opstille skon for
samlede mangder, og dels vanskeliggeres pavisningen af individuelle overtraedelser af;
at den, der rejser anklagen, ogsé har bevisbyrden. Den ovenfor beskrevne dobbelthed er
afgerende for alle overvejelser vedrerende kontrollens effektivitet. Den viser for det
forste, at det er mindre vanskeligt, end man ofte tror, at mile de samlede faktiske
overtreedelser. Videnskabsmznd har ofte gjort dette ved at sammenholde officielle
statistikker med sken, der er opstillet i forbindelse med forskningsaktiviteter. Visse
officielle oplysningers manglendepélidelighed har gjort det nedvendigt for
forskningsinstitutterne at anvende en betydeligdel af deres begransede midler pa opgaver,
der ikke er videnskabelige. Men i kontrolmassig henseende medferer muligheden for en
kvantificering af omfanget af svig ikke blot, at man straks rader over visse syntetiske
effektivitetsindikatorer, men ogsa at kontrolpersonalet kan malrette sin indsats mod de
vigtigste problemer. Det bliver siledes muligt at rationalisere tilrettelaeggelsen af
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inspektioner, sdledes at de midler, der anvendes, sédvel til forebyggelse og afskakkelse
som til indsamling af de for sanktioner nadvendige beviser, koncentreres om de alvorlige
problemer. En sadan rationalisering vil ikke blot medfere en direkte forbedring af
kontrollens effektivitet, men den vil ogsa i hej grad @ge kontrollens trovardighed hos
ethvervets udevere, som ofte er velunderrettede om de vasentlige og genkommende
former for svig.

P4 det praktiske plan vil det vare onskeligt, at hver medlemsstat intemt er i stand til ved
stikprever at fastsla visse fangsters faktiske sterrelse. GD XIV ber tage hensyn til de
evalueringer, der er foretaget af internationale videnskabelige organer.
(Oplysninger til intemnt brug)
9.4. Budgetsammenhang

- Indgér foranstaltningen i generaldirektoratets finansielle planlegning for de
pageldende ar?

Foranstaltningen indgér som led i radsbeslutning, der daekker perioden 1996-2000.
- Hvilken generel milsztning i generaldirektoratets finansielle planlagning henherer
den foresléede foranstaltning under?

Kontrolproblemet er generelt for hele den felles fiskeripolitik.

10. UDGIFTER TIL ADMINIS’IRA’IION (BUDGETTETS DEL A)

Denne del af finansieringsoversigten fremsendes til GD XIX og GD IX Sidstnavnte
videresender den til GD XIX med en udtalelse.

10.1. Indebzrer foranstaltningen en foragelse af Kommissionens personale? I bekraftende fald
med hvor mange ansatte?

En foregelse er nedvendig for at intensivere kontrollen med svig og foranstaltningerne
vedrerende overvagning og evaluering. Den anslés til 0,5 A og 1 B.



10.2. Hvor storc drifis- og personalcudgifter medforer foranstaltningen? Ger rede for
beregningsmetoden.

Udgifter til tjenesterejser: 15 000 ECU

Personale: - 75% af tiden for en A-tjenestemand
- 150% af tiden for en B-tjenestemand
- 150% af tiden for en C-tjenestemand
- oversattelse (korrespondance, foresldede programmer,
Kommissionens beslutning)

P4 mellemlang sigt, efter overgangsfasen, vil der ikke la&ngere vare behov for de
supplerende midler.
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INDLEDNING

Den falles fiskeripolitik omfatter en global og integreret kontrolordning, der skal sikre, at
regleme inden for de vigtigste elementer i denne politik overholdes. Medlemsstaterne har
hovedansvaret for de praktiske aspekter. Hver medlemsstat skal i dette gjemed udpege
myndigheder til at udeve denne kontrol og serge for de budgetmidler og det personale, der
er pakravet hertil. Da kontrollen gér ud over rent nationale interesser, og da de nedvendige
investeringer til udvikling af egnede overvagnings- og kontrolmidler i visse tilfelde overstiger
finansieringsmulighederne p& de nationale budgetter, har Radet siden 1978 gradvis indfert
finansiel deltagelse i medlemsstaternes udgifter.

Denne rapport giver i forste del en redegorelse for gennemferelsen af Radets beslutning
89/631/EQF om Fellesskabets finansielle deltagelse i medlemsstaternes udgifter til at sikrc
overholdelse af fellesskabsordningen for bevarelse og forvaltning af fiskeressourceme’.
Beslutningen daekker perioden 1991-1995 og har et forelebigt budget pa 110 mio. ECU for
de fem &r. '

For man ser pé de fremtidige muligheder, er det nadvendigt at foretage en dybtgéende analyse
af den nuvarende situation. En sédan analyse findes i rapportens anden del, som indeholder
en oversigt over de seneste beslutninger, som har pavirket regleme for kontrol under den
feelles fiskeripolitik, og giver et samlet billede af, hvordan man kan nd frem til en mere
effektiv fiskerikontrol.

P4 grundlag af analyserne i anden del gives der i tredje og sidste del et forslag til regler, der
kan sikre en ny finansiel solidaritet inden for fiskerikontrol.

: EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
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1.1. BAGGRUND

Medlemsstaterne har hovedansvaret for kontrollen med den felles fiskeripolitik. Hver
medlemsstat kontrollerer pd sit omrdde og i de farvande, der henherer under dens
hejhedsomréde eller jurisdiktion, fiskeriaktiviteter og andre aktiviteter i tilknytning hertil.
Denne kontrol udeves over for alle fartgjer og alle virksomheder, uanset om de er fra den
kontrollerende medlemsstat, fra andre medlemsstater eller fra tredjelande.

Decentraliseringen af ansvaret for overvagning og kontrol af fiskeriaktiviteterne til
medlemsstatsniveau er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Kommissionen skal folge
med 1 denne kontrol og serge for, at den er effektiv, rimelig, objektiv og gennemskuelig.
Medlemsstaternes udgifter og forholdet mellem dem og de okonomiske folger for den
nationale ekonomi og den budgetmassige kapacitet varierer betydeligt fra den ene
medlemsstat til den anden. @konomisk solidaritet er derfor pakravet. Der er séledes, lige
siden den falles fiskeripolitik blev indfert, blevet ydet stotte tll kontrollen gennem delvis
refusion af investeringsomkostninger.

Efter en indledende foranstaltning, der blev pabegyndt i 1978, til fordel for Irland og
Danmark (Grenland), blev der i 1987 truffet beslutning om finansielle bidrag til alle
medlemsstaterne med henblik pd udvikling af deres faciliteter til overvigning og kontrol. .
Denne solidaritetsaktion blev derpé viderefert i fem &r ved Rédets beslutning 89/631/EQF af
27. november 1989 om Fzllesskabets finansielle deltagelse 1 medlemsstaternes udgifter til at
sikre overholdelse af fzllesskabsordningen for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerné’.
Beslutningen dakker perioden fra 1991 til 1995 og omfatter i forebyggende @jemed
overvagning i Middelhavet, indtil der er vedtaget EF-regler for dette omrade.

I dette kapitel redegores der for gennemferelsen af beslutning 89/631/EQF. To andre
dokumenter har allerede behandlet gennemferelsen af denne beslutning. Rapporten om
kontrollen med gennemforelsen af den felles ﬁskenpolltlk3 giver en samlet vurdering af den
kontrol, der udeves af medlemsstaterne. Den kommer i hej grad ind p& Fellesskabets
. deltagelse i medlemsstaternes udgifter. Beretningen fra Kommissionen til Radet om det irske
notat* giver pa en endnu mere mélrettet mide en vurdering af Fallesskabets bidrag til Irland.

2 EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s 64.
3 dok. SEK(92) 394 endelig udg.
*  Dok. SEK(93) 882 endelig udg.
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12 BESKRIVELSE AF AKTIONEN

Ved beslutning 89/631/EQF vedtog Ridet, at Fellesskabet skulle yde bidrag til
medlemsstaternes udgifter til at sikre overholdelse af falleskabsordningen for bevarelse og
forvaltning af fiskeressourcemne. Foranstaltningens hovedsigte er at yde bidrag til
medlemsstaternes  overvagnings- og kontrolmidler, da en forbedret kontrol vil vare
medvirkende til bevarelse af fiskeressourcemne efterfulgt af en mere rationel og dermed mere
rentabel udnyttelse af disse ressourcer. EU deltager ikke i de normale driftsomkostninger.

Fellesskabets bidrag vedrerer medlemsstaternes refusionsberettigede udgifter i perioden
mellem den 1. januar 1991 og den 31. december 1995. Det er fastsat, at Rédet, der treeffer
afgerelse efter fremgangsmaden 1 artikel 43 1 traktaten inden den 30. juni 1995 treffer
afgerelse om de bestemmelser for Fellesskabets bldrag, der métte blive galdende fra den 1.
Januar 1996 (artikel 1, stk. 5).

I 1989 fastsatte Radet et budget pa 22. mio. ECU pr. &r over en periode pa fem &r med et loft
over Fellesskabets bidrag pd 50%.

I 1994 blev der afsat et rammebelob pd 10 mio. ECU til pilotprojekter vedrerende et
satellitbaseret system med lgbende bestemmelse af fiskerfartojers position og lokallsermg via
anordninger til automatisk positionsregistrering. Pilotprojekterne skulle gennemfores i det
sidste halvér af 1994 og det forste halvdr af 1995 og skal danne grundlag for en
radsbeslutning om definitiv indferelse af et sddant overvagningssystem.

I 1995 var det budget, der var afsat til foranstaltningen, pd 22,5 mio. ECU, hvilket udger
2,7% af Fellesskabets budget for fiskerisektoren.

Kommissionen har ydet et samlet finansielt bidrag pd 118 mio. ECU fra 1991 til 1995.
Feellesskabsbidraget udgjorde i alle tilfzlde 50% af de refusionsberettigede udgifter med
undtagelse af pilotprojekterne om satellitbaseret lebende positionsbestemmelse, der blev
. finansieret med 100% med 9,4 mio. ECU i1 1994 og 1995.

Bilag 1 indeholder en konsolideret opstilling over alle medlemsstaternes forpligtelser og
udbetalinger.



13 INVESTERINGSFORMAL
De refusionsberettigede udgifter vedrerer anskaffelse af eller modemisering af:

- fartgjer, luftfartojer og keretojer, samt udstyr hertil
- systemer til sporing og registrering af fiskeriaktiviteter
- systemer til registrering og behandling af data om fangster og landinger/omladninger

Feellesskabets bidrag, som gennemsnitlig udger 22 mio. ECU &rligt, skal sammenlignes med
medlemsstaternes investeringer, der ligger over 54 mio. ECU pé érsbasis. -

" De endelige modtagere af Fallesskabets bidrag er de nationale inspektionstjenester udpeget
af medlemsstaterne og i visse tilfeelde de regionale inspektionstjenester via de nationale
tjenester.

De gennemforte og forudsete investeringer i forbindelse med beslutning 89/631/EQF varierer
fra den ene medlemsstat til den anden. Der gives en oversigt i bilag 1.

1.4  STATUS OVER AKTIONEN

Status over den finansielle deltagelse i investeringsudgifterne ber referere til en cost/benefit-
analyse af kontrollen som helhed. Som det fremgar af bilag 2, er analyseredskaberne endnu
ikke indfert fuldstzndigt i medlemsstaterne. Der er derfor kun tale om en partiel analyse.

Der er ydet bidrag til fartgjer, luftfartojer og keretgjer og til systemer til sporing og
registrering af fiskeriaktiviteter for at forbedre kontrolindsatsen med henblik p& en bedrc
‘overholdelse af bevaringsordningen. Ved evalueringen skal der ses pa kontroltjenesternes
indsats og pd de opndede resultater, der kommer til udtryk i, at fiskerne overholder
bevaringsordningens regler (adgang til omréder og ressourcer, tekniske foranstaltninger), og
at medlemsstateme indferer globale fangstbegransninger (kvoter).

Overvagningen og kontrollen pd havet og pa land kan i ferste omgang analyseres pa basis af
aktiviteter. Evalueringen er ofte baseret pa nogleelementer sésom antallet af inspektionsdage.
antallet af kontrolbesog pa havet, antallet af konstaterede overtradelser. Visse af disse
elementer indsamles systematisk i henhold til Kommissionens forordning (EQF) nr. 3561/85



af 17. december 1985 om oplysninger vedrerende de nationale kontrolmyndigheders
inspektioner af fiskeriaktiviteterne®.  Antallet af de nationale inspektionsfartojers
mspektlonsdage pa havet gik saledes fra 12.970 til 16.520 i 1993, og antallet af inspektionc
p4 havet fra 20.537 til 31.944. Antallet af konstaterede overtraedelser gik fra 2.393 til 5.092
Tallet for overtreedelser pa havet, der blev afsleret via logbogen, gik fra 217 til 489, og fo
ulovlige fangster fra 152 til 320, idet sammenligningen stadig gér pd de samme to ar.

Som det bliver understreget i bilag 2, er det nedvendigt at nad frem til at kunne vurderc
omfanget af overtreedelsemne. Det sterre antal konstaterede overtradelser kan skyldes, a
kontrollen er blevet intensiveret, og til en vis grad at kontrollen er gaet nye veje. Ud ove:
aktivitetsindikatorerne kan man udlede effektivitetsindikatorer ved en sammenligning mellen:
de officielle statistikker og de uofficielle statistikker, der anvendes af ICES' arbejdsgruppe:
(f. bilag 2). Denne sammenligning giver ikke noget fingerpeg om, at de officielle statistikke:
er blevet vasentlig bedre.

Udviklingen i investeringeme 1 kontrolsektoren har sammen med Fellesskabets finansiering
gjort det muligt at intensivere fiskerikontrollen. Denne intensivering har ikke vere:
tilstreekkelig til en vasentlig reduktion af overtradelseme, bl.a. fordi der samtidig har veere:
en udvikling i de faktorer, der opmuntrer til overtreedelser, ssom egede okonomiskc
vanskeligheder. Under alle omstendigheder er investeringerne en forudsatning for udvikling
i kontrollen, men investeringer er ikke i sig selv nok, som det fremgar af analysen i punkt 2.2

Af hensyn til retsgrundlaget er det nedvendigt af @ndre beslutning 89/631/EQF 101 at medtagc
kontroludgifterne for Middelhavet og skabe basis for finansiering af pllotprOJekteme om
satellitbaseret bestemmelse af fiskerfartajers position.

5 EFT nr. L 339 af 19.12.1985, s. 29.
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21 NYT RETSGRUNDLAGRADETS OG KOMMISSIONENS FORPLIGTELSER
2.1.1. REVISION AF DEN FAL1ES MARKEDSORDNING

Rédets forordning (EQF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en Fellesskabsordning for
fiskeri og akvakultur®, er det vigtigste referencegrundlag for ivaerksattelsen af den felles
fiskeripolitik indtil &r 2002. Den fzlles fiskeripolitik dekker nu alle aktiviteter 1 forbindelse
med udnyttelse af de levende akvatiske ressourcer, herunder akvakultur samt forarbejdning
og afsztning af.produkter. Forordningen videreferer'de geldende regler inden for den felles
fiskeripolitik, der blev indfert i 1983, og abner ogsd mulighed for direkte forvaltning af
fiskeriindsatsen og fastslar, at der skal vare en reel forbindelse mellem bevarelsespolitikken
og styringen af fangstkapaciteten.

2.1.2 KONTROLORDNING: UDVIDET ANVENDELSESOMRADE

Rédets forordning (EQF) nr. 2847/93 om indferelse af en kontrolordning under den falles
fiskeripolitik’ trédte i kraft den 1. januar 1994. Den falder inden for rammeme af den
reviderede fiskeripolitik og har udvidet kontrollens anvendelsesomrdde til at emfatte
Middelhavet, fiskeriaktiviteter udevet af EF-fiskerfartejer i tredjelandsfarvande og pé det &bnc
hav og struktur- og markedssektorerne inden for den falles fiskeripolitik.

Dette nye instrument, som har erstattet forordning (EQF) nr. 2241/87 videreferer og udvider
hver medlemsstats ansvar med hensyn til overholdelse af EF-regleme. Det baner vej for aget
anvendelse af ny teknologi. To hovedomrader er udtrykkeligt anfert: satellitteknolog:
(positionskontrol) og edb (databaser og -net).

Med hensyn til satellitkontrol er der et forsog i gang, som parallelt tester anordninger til
automatisk positionsregistrering. Konklusionerne fra dette forseg vil blive draget i 1995. Fra
begyndelsen af 1996 bliver det obligatorisk at oprette indbyrdes forbundne databaser
omfattende bestemte oplysninger (logbeger, afregninger osv.).

6 EFT nr. L 389 af 31.12.1992, s. 1.

7 EFT nr. L 261 af 20.10.1993, s. 1.

8 EFT nr. L 207 af 29.07.1987, s. 1. Forordningen andret ved forordning (EQF) nr.
3483/88 (EFT nr. L 306 af 11.11.1988, s. 2).
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Udviklingen pa edb-omrédet ber fore til, at der pa lokalt og regionalt og nationalt niveau
oprettes databaser samt et edb-net, hvorigennem der kan udveksles oplysninger
medlemsstaterne imellem og mellem medlemsstateme og Kommissionen. Dette vil, udover
at hjzlpe med til at lese kontrolproblememe, kunne sikre, at man rader over de vigtigste
grunddata pa fallesskabsniveau.

2.1.3 LICENSER OG SARLIGE FISKERITILIADEI SER

Med Rédets forordning (EF) nr. 3690/93 af 20. december om en fallesskabsordning om regler
for det minimum af oplysninger, der skal angives i fiskerilicenser’ er det retsgrundlag, der
blev indfert ved den nye kontrolforordning, blevet udbygget. Ifolge navnte forordning
geldende fra den 1. januar 1995 skal alle EF-fiskerfartojer medfere en fiskerilicens, der er
knyttet til fartojet og indeholder oplysninger om dets tekniske karakteristika.

Licensordningen er blevet suppleret ved Radets forordning (EF) nr. 1627/94 af 27. juni 1994
om generelle bestemmelser for de sarlige fiskeritilladelser. Desuden gelder der for El-
fartgjer, der driver fiskeri i tredjelandsfarvande som led i en fiskeriaftale, en sarlig
licensordning (Radets forordning (EF) nr. 33177/94 af 22. december 1994").

2.1.4 BEVARELSE AF RESSOURCERNE 1 MIDDELHAVET

I juni 1994 vedtog Rédet en rekke tekniske foranstaltninger, der skal danne grundlag for en
forvaltningsordning i Middelhavet (forordning (EF) nr. 1626/94 af 27. juni 1994'2).

2.1.5 UDVIDELSEN

To nye medlemsstater er berert heraf, nemlig Finland, som udelukkende driver fiskeri i
Osterseen, og Sverige, hvor hovedparten af fiskeriet foregar i dette farvand. Konklusionerne
fra pilotforsegene med satellit vil ligesom forpligtelseme p& edb-omradet fra den 1. januar
1996 gzlde fuldt ud for de nye medlemsstater. I ovrigt blev der 1 september 1994 indfort
sarlige kontrolregler i Osterseen. Endelig har Sverige og Finland en direkte interesse med
hensyn til industrifiskeriet. Kontrollen for denne fiskeritype, specielt i Osterseen og Kattegat,
vil blive endnu mere omfattende, idet der for Sverige og Finland .er blevet accepteret en
overgangsperiode, efter hvilken der skal findes en helhedslasning.

’ EFT nr. L 341 af 31.12.1993, s. 93.
10 EFT nr. L 171 af 06.07.1994, s. 7.
" EFT nr. L 350 af 31.12.1994, s. 13.
12 EFT nr. L 171 af 06.07.1994, s. 1.

L ¥



2.1.6 FORVALTNINGSORDNINGEN VEST FOR 4°V
(opfelgning af tiltredelsesordningen for Spanien og Portugal)

Réidet besluttede i december 1994 at indfere nye forvaltningsbestemmelser med fokus pé
direkte forvaltning af fiskeriindsatsen og at fastlagge dertil knyttede kontrolforanstaltninger.
Fra 1996 skal der til kontrolformal systematisk gives meddelelse om indsejling og udsejling
af fiskerizoner for fartajer over 15 m og senest i 1998 ogsa fremsendes fangstoplysninger. Der
er forudset infrastrukturer pi EF-plan for forvaltning og meddelelse af sddanne oplysninger.

2.1.7 NAFO-ORDNINGEN

Inspektionsordningen i NAFO-omréddet, der blev fastlagt ved Radets forordning (EQF) nr.
1956/88", blev suppleret ved en raekke kontrolbestemmelser i Radets forordning (EQF) nr.
189/92", ifelge hvilken fartgjerne skal meddele bestemte oplysninger om deres aktiviteter
("hail-systemet"), et observationsprogram pa forsegsbasis indeholdt i Rédets forordning (EOF)

nr. 3928/92"° og visse foranstaltninger til bevarelse og forvaltmng af ressourcemne (Radets
forordning (EQF) nr. 3680/93'¢.

2.1.8 ULIGE FORDELING AF BYRDERNE

I forbindelse med de dreftelser, der forte til vedtagelse af den nye kontrolforordning p& Rédets
made i juni 1993, forpligtede Radet og Kommissionen sig til at se pad problemet med dc
uforholdsmaessigt store byrder, der er palagt visse medlemsstater bl.a. som folge af
udstreekningen af deres eksklusive ekonomiske zoner, deres fiskeris ekonomiske betydning
og deres finansielle forméen.

Denne forpligtelse blev bekraftet pd rddsmedet i december 1994. Det blev bl.a. fastsat, at der
for at forebedre kontrolforanstaltningeme skulle ydes supplerende finansiel EF-stette til Irland.
herunder til driftsudgifter, der er tilladt i henhold til fellesskabspraksis og inden for rammermnc
af de finansielle retningslinjer.

13 EFT nr. L 175 af 06.07.1994, s. 1.
14 EFT nr. L 21 af 30.01.192, s. 4.
15 EFT nr. L 397 af 31.12.1992, s. 78, EFT nr. L 44 af 22.02.1993, s. 82 (berigtigelse).

Forordningen &ndret ved forordning (EF) nr. 2762/94 (EFT nr. L 341 af 31.12.1993,
s. 42).

16 EFT nr. L 341 af 31.12.1993, s. 42.
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2.2  FORUDSA ININGERNE FOR EN EFFEKITV KONTROL
2.2.1 MIDLER, DER SKAL SAITES IND

Investerinesudzif

Kontrollen pa havet kan ikke gennemferes uden de nedvendige fartgjer og fly. Inspektion pa
land forudsatter transport- og kommunikationsmidler. Fiskerikontrol indebarer desuden, at
der indsamles, arkiveres og sammenstilles store maengder oplysninger. Edb-udstyr er derfor
ikke til at komme udenom.

De nzvnte faciliteter skal til stadighed modemiser&s.for at undga foreldelse, og for at man
kan forsvare sig mod, at de, der begir overtraadelseme rader over stadig bedre og mere

modemne hjelpemidier.

Det er ikke blot nedvendigt at investere i materielle midler, men ogsa i indferelse af nye
teknikker og udarbejdelse af programmeller.

E . .ﬂ ! - ﬂ

Med henblik pa en opgradering af udstyret ber der sikres de nedvendige driftsbudgetter.
Det er undertiden lettere at frigare bevillinger til anskaffelse af sterre anlaeg end at sikre, at
det er de nedvendige menneskelige ressourcer til fuld udnyttelse af sddanne anleg. Det cr

pakreevet, at der etableres tjenester med et tilstreekkeligt stort personale, der ér stabilt,
veluddannet og motiveret.

Anvendelsen af moderne teknologi vil kunne reducere det nedvendige kontrolpersonale uden
. at nedsate effektiviteten. Edb-teknologi og satellitkontrol er eksempler herpd. Selv om
personalebehovet kan reduceres, er det dog helt nedvendigt med velkvalificeret personale. Og
der er ikke blot tale om kvalifikationer inden for edb. Anvendelsen af diverse statistiske
metoder gor det pakraevet, at kontroltjenesten rdder over specialister inden for statistik og en
rekke andre omrader. Der er sdledes tale om et globalt behov for et tilstrakkeligt stort
personale med bedre og bedre kvalifikationer.

S



Retsgrundlag

Hvis kontrollanterne ikke har befajelse til at indhente de nedvendige oplysninger,
vanskeliggeres kontrollen 1 betydelig grad. Hvis sanktionsmulighederne er utilstreekkelige,
bliver det et spergsmal, om det tjener noget formal at foretage kontrollen.

Hvis kontrollen ikke kan udferes uden gnidninger, er det nyttelest at hdbe pa en effektiv
kontrol af den falles fiskeripolitik, hvis de erhvervsdrivende, her ferst og fremmest fiskerne,
ikke opfatter kontrollen som en nadvendighed. Der er sket fremskridt. Fiskerikontrollen blev
tidligere naermest opfattet som en urimelig chikane fra myndighedemes side. Nok kan man
glede sig over, at der pd globalt plan kan konstateres fremskridt, men man ma ikke glemme.
at der stadig er lang vej tilbage. Bade de erhvervsdrivende og dem, der iveerksatter kontrol
og sanktioner, ber vare bedre informeret om konsekvenseme af overtredelserne.

Rimelighed kucliched

Frygten for at blive underkastet en strengere kontrol end andre fiskere er den sterste hzemsko
for, at fiskene kan acceptere mere effektive kontrolforanstaltninger. Denne bekymring
kommer iser til udtryk i form af problemer medlemsstaterne imellem. Derfor er det yderst
vigtigt, at der bliver sterre gennemskuelighed omkring, hvilke kontrolmidler den enkelte
medlemsstat anvender, hvordan regleme gennemferes, og hvordan kontrollen folges op.
Kommissionen ber vare staerkt medvirkende til, at relevante oplysninger fremsendes og geres
tilgaengelige. De arsrapporter, der er forudset i forordning (EQF) nr. 2847/93, er et velegnet
middel hertil. Et samarbejde mellem de nationale myndigheder er helt uundveerligt.

Kontrollen kan afslere lakuneme inden for den felles fiskeripolitik. Den kan ikke genoprette
en forfejlet politik. Omvendt kan det ikke undgas, at lakuneme i den felles fiskeripolitik gar
kontrollen vanskeligere og mere omkostningskraevende. Det vigtigste aspekt i den forbindelse
er overkapacitetsproblememe. Overkapaciteten er en hovedfaktor, nar man skal forklare
ressourceknapheden. Denne knaphed, der giver et reduceret udbytte, pavirker fiskerfartgjemnes
rentabilitet. Herved bliver fristelsen til at begd overtreedelser sterre, iser for fartejer i en
vanskelig ekonomisk situation.

Droftelserne i Ridet om fastszttelse af TAC og kvoter har gennemgéet en positiv udvikling
i de seneste 4r, og derved er det blevet muligt at tage bedre hensyn til den videnskabelige
radgivning om en reduktion af udnyttelsesraten for de mest overbefiskede bestande.

7 EFT nr. L 261 af 20.10.1993, s. 1.
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Den overkapacitet, der har fort til ovennavnte overfiskning, er hidtil dog kun blevet berort
marginalt af de flerorige udviklingsprogrammer. Derfor overstiger den disponiblc
fangstkapacitet i forskellige fiskerier langt det niveau, som er nedvendigt til at opfiske
kvoterne. Hvis der ikke samtidig kan indferes en begransning af de bererte fartojers
aktiviteter, vil denne situation enten fare til lukning af fiskeriet i arets leb, til omfattende
udsmid eller til overtreedelser. Kontrollen med fangster bliver forholdsmaessigt kompleks og
omkostningskravende, ndr der er stor forskel mellem den disponible fangstkapacitet og den
kapacitet, der er nedvendig til opfiskning af kvoterne. '

Vi
Fiskeme har ofte veret hurtigere end fiskerikontrollen til at udnytte mulighederne i
forbindelse med den teknologiske udvikling. Spergsmalet om satellitter og edb har alleredc
varet bragt pd bane. Man ma ikke vare bundet af det, der kan opnds ved gennemforelse af’
den nye kontrolforordning. Det er nedvendigt med en dynamisk og konstant indsats for at
udnytte alle de muligheder, der er forbundet med den teknologiske udvikling.

2.2.2 STRATEGI OG ORGANISATORISK STRUKTUR

Kontrollen vanskeliggeres af den store uensartethed i fiskeriet og akvakulturen, de store
omréder, der skal overvages, fiskeriets sammensatte karakter, det store antal landings- og
salgssteder, og iser af uligevagten mellem fangstkapaciteten og de eksisterende
fiskerimuligheder. Omfattende materielle, menneskelige og finansielle midler > pakraevet.
Men kontrollen er neglen til at lose problememe omkring den falles fiskeripoiitik. Det er
derfor af afgerende betydning at fastlegge en strategi og en organisatorisk struktur.

- Man m3 segge at optimalisere tildelingen af de forhdndenveerende midler, séledes at dv
koncentreres om de alvorligste problemer, og de forskellige dele af den falles
fiskeripolitik (fangster/indsats/strukturer/markeder) ma tildeles passende veegt. Pa
operationelt plan mé kontrollen fokusere pd omrader og fiskerier, hvor overholdelsen
af EF-regleme er mest lemfaldig, og pa sterre overtredelser. Fiskerikontrollen kan
ikke tillade sig at overvage fiskeme efter tilfeldighedens princip med de begrensede
ressourcer, den rader over. Desuden kan forfelgningen af sterre overtraedelser have en
afskreekkende virkning, medens det for mindre overtraedelsers vedkommende kan have
den modsatte virkning og endda skabe tvivl om kontrollens troverdighed. P4 samme
made ber der for de overtrdelser, der er blevet konstateret, idemmes rimelige
sanktioner med praventiv virkning.

- De @ndringer, der har fundet sted for nylig, indebarer, at kontrollen ma skifte karakter.
Kontrollen med tekniske foranstaltninger og landinger, som indtil nu har udgjort
hovedparten af fiskerikontrollen, ber suppleres med andre aspekter for at na frem til
en global og integreret kontrol omfattende nogleclementerne i den flles fiskeripolitik.
Heraf folger, at kontrollen med "input” bl.a. i form af kontrol af kapacitet (kontrol af
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tonnage, maskineffekt) og kontrol med fiskeriindsats (mzngde pr. havdag) ber
udvikles. Validering af fangst- og landingsdata og sammenholdelse af oplysninger fra
flere kilder bl.a. ved hjzlp af edb er ligeledes af stor betydning. Der ber fastlegges
procedurer for preveudtagning, dels for at validere visse oplysninger, dels for at -
udfylde vise lakuner. De nationale myndigheder skal serge for, at der tages hensyn til
denne udvikling. Den vil siledes kunne fore til en reel effektivisering.

Det har ved kontrollen vist sig, at spredningen af opgaverne pé flere tjenester, endda
flere ministerier, i hej grad komplicerer indsamlingen af oplysninger. I visse tilfelde
ma en kontrollant afbryde sin inspektion for ikke at bevage sig ind pé et omrade, der
herer ind under en anden tjenestegren. Disse vanskeligheder er meget beklagelige, ikke
mindst fordi sammenholdelse af oplysninger fra forskellige kilder er et vigtigt redskab
til forbedring af fiskerikontrollen. De nadvendige oplysninger kan i nogle tilfelde
indsamles pa havet, i andre ved landing eller ved ferste salg, under transporten eller
ved handelstransaktioner efter det forste salg. Man kan nok ikke forestille sig, at en og
samme myndighed skulle have ansvaret for alle de aspekter, der kan interessere
fiskerikontrollen, men kontrollen bliver vanskeligere, jo flere myndigheder der er
involveret, medens den bliver mere effektiv, nir der er etableret velfungerende
koordinationsstrukturer og -mekanismer. Her md hver medlemsstat indfere den
nedvendige organisationsstruktur, hvis de ikke vil acoeptere at kontrollen er ineffektiv
eller koster uforholdsmassigt meget.



BEGRUNDELSE

En forbedring af kontrollen er en prioritet inden for den fzlles fiskeribrugspolitik, som
anerkendes af alle. Udgifteme til kontrol skal ogsa ses i forhold til verdien af EF-
produktionen, som er pd over 8 500 mio. ECU. Det er vanskeligt at rette op p& den
darlige udnyttelse af ressourcerne uden en forbedret kontrol, og det forer for mange
fiskeriers vedkommende til bortedslen af et udbytte pd 10-30% af vardien af den
nuvarende produktion. P4 verdensplan anslar FAO vardien af det spild, som foelger af
overfiskeriet, til mellem 15 000 USD og 30 000 mio. USD. Kommissionens nuvarende
stotteniveau svarer til 2,7% af den del af EF-budgettet, der i 1995 blev afsat til
fiskerisektoren, og til under 10% af medlemsstaternes samlede udgifter til kontrol.
Medlemsstaternes samlede udgifter er séledes tat pa 230 mio. ECU pé &rsbasis. Ud af
dette belob gar 54 mio. ECU til investeringer og resten til driftsomkostninger. Disse
udgifter kan ogsa sammenlignes med visse tredjelandes kontroludgifter. Norges arlige
kontroludgifter anslés til 500 mio. NKR (60 mio. ECU), og Canadas til 65 mio.
canadiske dollars (58 mio. ECU). I USA er den del af 1995-budgettet, som kystvagten
har afsat til fiskeripolitiet, pd 500 mio. USD (= 390 mio. ECU). EF-budgettet til
fiskerikontrol er séledes af beskedent omfang ud fra flere kriterier.

Fellesskabets deltagelse i medlemsstatemes udgifter er berettiget, fordi det er
Fellesskabets regler, der skal overholdes. Anvendelsen af falles regler er den eneste
mulighed for at sikre en effektiv bevarelse af ressourcemne. Kontrollen med landinger
og transport ‘af fiskerivarer .gér ud over rent nationale interesser. En fisker fra en
medlemsstat lander sine varer i en anden medlemsstat, og varemne bliver derpa maske
transporteret til en tredje medlemsstat (saledes kan en belgisk fisker lande sine fangster
fra Nordsgen i Danmark og derpa fa dem transporteret til Nederlandene, hvor fisken
udbydes til salg.) Den medlemsstat, hvor landingen finder sted, og hvor transporten
pabegyndes, kontrollerer overholdelsen af Fellesskabets regler uden af have nogen
direkte gkonomisk interesse i transaktionen. En medlemsstats udevelse af kontrol pa
sit omrade og i sine farvande gar séledes ud over rent nationale interesser. EF-
dimensionen bliver stadigt sterre, efterhAnden som aktiviteterne griber mere og mere
ind 1 hinanden.
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3.2

Den manglende overholdelse af kontrolordningen ferer til overtradelser, som bringer
den felles fiskeripolitiks, ja endog i visse tilfeelde Feellesskabets, troverdighed indadtil
og udadtil i fare. Indferelsen af en effektiv kontrol p&4 EF-plan vil skabe et tillids- og
samarbejdsklima dels mellem kontrolorganeme og de erhvervsdrivende, dels mellem
Fzllesskabet og tredjelande.

Fordelene ved en effektiv kontrol kommer ikke kun den enkelte medlemsstat til gode.
I den forbindelse er finansiel solidaritet nedvendig. Den ulige fordeling af byrderne gor
dette endnu mere nedvendigt. De fordele, som en medlemsstat kan hibe pa bliver
resultatet af en forbedret fiskerikontrol, er ikke proportionelle med de udgifter, som den
skal afholde. En medlemsstats udgifter til kontrol er athaengige af omfanget af dens
eksklusive gkonomiske zone, og her is&r af, hvor stor en del af kontinentalsoklen der
befinder sig heri. Det er séledes dér, hovedparten af fiskeriet er koncentreret, nar man
ser bort fra de sterkt vandrende arter som f.eks. tunfisk. Omfanget af landingerne og
antallet af mulige landingssteder er ogsd medbestemmende for omkostningsniveauet.
Medlemsstaternes ekonomiske mulighed for at klare kontroludgifterne athaenger af
andre faktorer, og selv fiskeriaktiviteternes wokonomiske. vagt er i de enkelte
medlemsstater ikke proportionel med deres potentielle udgifter. Som felge af denne
ulige fordeling ber der udvises oget solidaritet over for de bererte medlemsstater.
hvoraf Irland er det tydeligste eksempel. -

Ud over behovene for solidaritet eksisterer der ogsd en staerk potentiel synergi.
Kontrollen i en medlemsstat bliver mere effektiv, hvis den ogsa er det i andre. Ved at
undga overlapning kan man desuden opné besparelser. Dette gelder specielt for forsog
og indferelse af nye teknologier f.eks. satellitkontrol og udarbejdelse af programmeller
for forvaltning og overforsel af data.

HEN MOD ET PARINERSKAB MELIEM KOMMISSIONEN OG
MEDLEMSSTATERNE

Et sadant partnerskab forudsatter generel enighed om en samlet strategi, hvor der tages
hensyn til narhedsprincippet og medlemsstaternes enekompetence med hensyn til kontrol pd
deres omrade og i deres eksklusiv ekonomiske zone samt til nadvendigheden af at have
" samrad pa EF-niveau og tildele Kommissionen sarlige opgaver.

Kommissionen skal sikre, at den nationale kontrol er effektiv, yde den nedvendige finansielle
statte, som omhandlet i denne rapport, og i endnu hejere grad sege at fremme udvikling og
koordination. Men medlemsstaterne skal fortsat levere og udvikle grundlaget. EF-aktioner er
nyttelose, hvis medlemsstaterne ikke treeffer de nedvendige foranstaltninger. Det skal klart
defineres, hvad EF-finansieringen skal daekke pa kontrolomradet. Det er forudsatningen for.
at der kan etableres et effektivt partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstateme.
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EF-midlemne skal ikke erstatte national finansiering. Neerhedsprincippet ber felges fuldt ud.
For at de midler, som gennem Kommissionen ydes over EF-budgettet, kan udnyttes bedst
muligt, skal medlemsstateme desuden sikre, dels at alle deres kontrol- og
sanktionsforanstaltninger er effektive, dels at ordningeme er fuldt ud gennemskuelige.

Nér der ydes stette til udstyr, skal det integreres i en passende kontekst, siledes at det
udnyttes tilstreekkeligt. Spergsmal vedrerende driftsbudget, personale, administrativ
organisation og sanktioner herer med visse undtagelser ind under medlemsstaterne. Hvis de
ikke treffer de nedvendige foranstaltninger, forer EF-stotten ikke til de enskede mal.
Nationale tjenester er fortsat ikke tilstraekkeligt effektive, selv om deres udstyr er godt nok:

For at der kan vere sikkerhed for en god udnyttelse af EF-stetten, ma medlemsstaterne ogsé
treeffe foranstaltninger til at sikre den nedvendige gennemskuelighed Det ber vaere muligt for
Kommissionen at fastsld, at hver medlemsstat opfylder sine forpligtelser med hensyn til
midler (udgifts- og aktlvnetsmdlkalorer) og resultater (effektivitetsindikatorer). Uafhangigt
af det generelle ansvar pé dette omrade som fastlagt i forordning (EQF) nr. 2847/93'% vil det
siledes vaere muligt at kvantificere EF-stotten og sikre dens endelige bestemmelse.

3.3° ANVENDELSESOMRADE/REININGSLINJER

Ved vedtagelsen af den nye kontrolforordning erklerede Radet, at den nye kontrolordning
skulle vedrere nye anvendelsesomrdder og indebare, at der indferes supplerende
foranstalminger, som ikke er dakket af den tidligere beslutning (89/631/EQF)°. Det vil
saledes vare nedvendigt at udvide anvendels&somrédet for EF's finansielle deltagelse 1
medlemsstaternes udgifter.

- Stetten til investeringsudgifter ber fortsat vare et vigtigt omrade inden for finansiel
stotte. Sterre anlag er specielt vanskelige at finansiere over de nationale budgetter. |
pvrigt har de store investeringer i perioden 1989-1995 ikke dakke alle behovene,
hvilket fremgér af medlemsstaternes evaluering for perioden 1996 til &r 2000 (bilag 4)
Udstyrets levetid varierer fra en lengere &mrakke (fartgjer) til nogle fa ar
(motorkeretojer og edb, teknisk udstyr til inspektioner), medens de luftbarne
kontrolmidler ligger derimellem. Udstyr med kort levetid skal udskiftes i lebet af de

18 EFT nr. L 261 af 20.10.1993, s. 1.
19 EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
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nzste fem &r.- Fartojeme kraever ekstra udstyr, udskifining af dele og modemisering.
I forbindelse med investeringere ber der desuden legges storre vaegt pa moderne
teknologi. Investeringsudgifteme skal ikke blot dakke anskaffelse af materiel, men
ogsé andre typer omkostninger, f.eks. til programmeller.

- Hvis man ensker hurtige fremskridt, kan det vaere nedvendigt at ivaerksaette integrerede
projekter, hvor finansieringen f.eks. med hensyn til satellit-pilotprojekter indebeerer
udgifter, der gar ud over investeringsomkostningerne. Etableringen af edb-net er et
sadant integreret projekt. Radets aftale fra december 1994 om fiskerikontrol vest for
4° vestlig leengde kraver, at der meget hurtigt etableres en sédan ordning, og at der
afsattes serlige finansielle midler hertil.

- Endelig blev der gjort opmaerksom pa de store uddannelsesproblemer. Der ber ydes
stotte til medlemsstaternes initiativer pa dette omréde. Der ber gives prioritet til stette
til udveksling af personale mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og
Kommissionen, badde med henblik pd basisuddannelse af kontrollanter og senere
udstationering 1 kortere perioder.

Med hensyn til alle de ovennzvnte omrider ber fellesskabsfinansiering vare mulig.
Interventionssatsen ber fastsattes i forhold til foranstaltningeres art. For at undg en inflation
i udgifterne, der méske ikke er fuldsteendig berettiget, kunne man sztte den maksimale stotte
til investeringer til 35%, undtagen for de medlemsstater, der bzrer en uforholdsmzmmg stor
byrde.

Ud over at deltage i medlemsstaternes udgifter ber Kommissionen ligeledes kunne intervenere
direkte.

- I forbindelse med specifikke aktioner har det vist sig nedvendigt med en hurtig
operationel organisation, nér det drejer sig om problemer, der gir ud over de enkelte
medlemsstaters direkte aktionsmuligheder. Kontrollen i internationale farvande har
saledes med hensyn til fiskeriet pd hvid tun i Atlanterhavet og sveerdfisk i Middelhavet
foranlediget problemer, som kunne have veret reduceret, hvis der havde vaeret et farto;
befragtet af Kommissionen 1 omradet, som det er tilfeldet i forbindelse med NAFO.
Inspektorer fra medlemsstater uden inspektionsfartej i omradet ville have kunne benytte
et sadant fartej. Dette er blot et eksempel.

- Man ma ogs4 tilskynde til afprovning af nye metoder for, som det er sket i forbindelsc
med den fzlles landbrugspolitik, at fremme anvendelsen af nye teknologier. P4 stadiet

‘mellem den innovative forskning, som naturligvis ber finansieres via
rammeprogrammet for forskning, og den praktiske gennemferelse ber Kommissionen
yde stette til feasibility-undersogelser. F.eks. forudsatter standardiseringen af malingen
-af motoreffekt, metoderne til markning og identificering af faststdende redskaber og
udarbejdelsen af teknikker til fastlaeggelse af visse varers biologiske og geografiske
oprindelse sarlige undersegelser.
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Finansieringen af Kommissionens direkte aktioner af denne type kan dog behandles serskilt.

3.4 BUDGETMIDLER

Medlemsstaterne har efter anmodning fra Kommissionen indsendt en evaluering af
deres behov for perioden indtil & 2000 (jf. bilag 4). P4 dette grundlag og under
forudsetning af en gennemsnitlig finansiel deltagelse til "normalsatsen” pd 35% ber
der efter justering for udvidelsen med Sverige og Finland forudses en budgetramme pa
150 mio. ECU over 5 & som stette til investeringsudgifter med en budgetmaessig
opdeling pé klassiske investeringer og investeringer i forbindelse med indferelse af nyc
teknologier.

Stette til specifikke, integrerede projekter (F.eks. satellitter, databaser og edb-net) af
begrenset varighed, der sdledes kan dekke andre udgifter end investeringsudgifter, vil
kreeve et samlet budget p& 50 mio. ECU. Dette tal er vejledende og vil blive fastsat
efter konklusioneme fra pllotprqekteme vedrerende satellitbaseret bestemmelse af
fiskerfartgjers position og i overensstemmelse med de regler for forvaltning af
fiskeriindsatsen, som snart vil blive vedtaget.

Stette til uddannelse og udvekslingsordninger vil kreeve et rammebeleb pé 5 mio. ECU.

Der er séledes brug for et samlet budget pa 205. mio. ECU, dvs. gennemsnitlig 41 mio.
ECU pa arsbasis. Denne foragelse i forhold til den forudgéende periode ma ses i lyset
af alle de nye bestemmelser, som Radet har vedtaget, jf. punkt 2.1. (udvidelse af’
anvendelsesomridet, nye medlemsstaters tiltredelse, integrering af Middelhavsomn&det)
og pa baggrund af behovet for at udvide interventionsmulighederne i lighed med, hvad
der er sket inden for den felles landbrugspolitik.

Den foreslede forogelse vil kun vere tilstreekkelig, hvis man parallelt udnytter andre
EF-budgetmidler. Etableringen af et edb-net, hvorigennem man kan udveksle data
mellem medlemsstatene og Kommissionen vil delvis kunne finansieres via EF-
programmet IDA (dataudveksling mellem administrationemne). I dette program er der
forudset finansiel stette til projekter vedrerende samarbejde mellem de nationale
administrationer og Kommissionen med hensyn til telekommunikation af edb-
oplysninger. Feasibility-undersegelsen af FIDES-systemet (udveksling af fiskeridata).
der er forudset i fiskerigeneraldirektoratets overordnede plan for edb-omrédet for 1994-
1995, er blevet finansieret herigennem (med et belob pa 1 mio. ECU), og det paregnes
at finansiere pilotprojekter pa fiskeriomrédet (med et beleb pa 0,75 mio. ECU i 1995).
Visse udgifter til det udstyr, der er pakravet til fiskerikontrol, kan refunderes via det
finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF). De kontroltjenester, der er
udpeget af medlemsstaterne, kan dog ikke drage fordel af denne stotte, da der er tale
om udgifter, som pahviler fiskeme.
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Kommissionens direkte interventionsmidler ber ogsa styrkes.

Finansieringen af enkeltstdende aktioner, der koordineres pd EF-niveau, forudsatter et
supplerende budget p& 10 mio. ECU. Stette til forsog med nye teknikker kan baseres -
pa et budget over 5 ar p& 10 mio. ECU
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KONKLUSIONER

Den aktion, der er baseret pa beslutning 89/631/EQF, og som er omhandlet i denne rapport.
dzkker for gjeblikket en periode pa 5 ar indtil 1995. Den har haft et meget positivt forlab,
men ber forleenges. Kontrolrapporten fra 1992 pegede pé en reekke svagheder, som ikke vil
vare bragt ud af verden ved udgangen af 1995. Kontrollen er grundlaggende et EF-problem.
Finansiel solidaritet er yderst pakravet, da ingen medlemsstat kan hdbe pé en direkte bonus
for den kontrol, den gennemfarer isoleret, og fordi visse medlemsstater ma barc
uforholdsmaessigt store byrder. Samarbejdet i form af en fzlles indsats p& EF-plan vil ogsi
kunne give besparelser.

Det er blevet endnu vigtigere at stette medlemsstaternes indsats i dette spergsmal, da
kontrolomrédet gennem forordning (EQF) nr. 2847/93%' er blevet udvidet til at omfattc
fiskeripolitikkens strukturdel og markedsdel, og da en reekke andre beslutninger om bl.a.
udvidelsen har eget behovet for stette. Radet har betonet nedvendigheden af at ivaerksette
supplerende foranstaltninger, for hvilke navnte beslutning ikke indeholder bestemmelser om
finansiel stette. Hermed understreger Radet vigtigheden af EU's finansielle bidrag til
medlemsstaternes bestrabelser pa at udbygge kontrollen, s& den daekker de nye behov.

Det er ikke blot nadvendigt at viderefere og styrke den nuvarende ordning og fastsette en
flerérig budgetramme, det er ogsé nedvendigt at foretage en gennemgribende omarbejdelse.
Den nuvarende ordning ber suppleres og geres mere nuanceret ifelge specifikke kriterier.
Kommissionen ber serge for, at der i hejere grad opmuntres til anvendelse af ny teknologi
og gennemforelse af koordinerede aktioner, og den mé have de nedvendige finansielle midler
til rddighed.

P4 basis af prognoseme for kontroludgifterne i perioden indtil & 2000 og under forudsatning
af, at den nuvarende ordning videreferes, bliver det nedvendigt med en vasentlig foregelsc
af den nuverende budgetramme (22 mio. ECU pa arsbasis).

Den finansielle stotte ber til gengeld vare betinget af, at medlemsstaten ivarksatter de
foranstaltninger, som er pakravet til en effektiv kontrol, hvilket ikke altid har varet tilfeeldet
tidligere. Dette indebarer, at der indferes en mere restriktiv finansiel ordning. Der ma bade
foretages en forudgéende og eﬂerﬁalgende evaluering af aktioner, hvortil der enskes bidrag
fra Fallesskabets side. Dette skal ske pa grundlag af objektive kriterier, der kan efterproves.
og som i hvert enkelt tilfeelde ger det muligt, bdde under og efter gennemﬁarelsen, at fastsla.
om maélene kan nas inden for en rimelig belobsramme.

20 EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
2 EFT nr. L 261 af 20.10.1993, s. 1.
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BILAG 1

GENNEMFORELSE AF BESLUTNING 89/631/EQF

: EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
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BILAG 1 (forts.)

1.  KONSOLIDERET OPSTILLING OVER FORPLIGTELSER OG BETALINGER

(PR 31. DECEMBER 1994)

(ECU)
O @ 32 @1H2-(3)
Programmering Gennemforelse Bortfald Henstar
(forpligtelser) (betalinger) (frigerelse) (uindfriede

: _ forpligtelser)
1991-tranche 19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
1992-tranche 25.522.237 16.252.278 9.269.959 0
1993-tranche 28.620.985 19.876.974 915.97 7.828.040
1994-tranche 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
1995-tranche 23.935.267 0 0 23.935.267
I alt 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001

Forskellene mellem forpligtelser og betalinger kan forklares ved, at visse investeringer var
blevet sat for hejt, og at andre ikke kunne gennemferes inden for den fastsatte frist.

De investeringsprojekter, der var forudset for 1991 og 1992, men som blev opglvet har
betydet, at der kunne frigeres belob pa budgettet.
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2. SITUATIONEN MED HENS

BILAG 1 (forts.)
YN TIL FORPLIGTELSER OG BETALINGER FOR DE

ENKELTE MEDLEMSSTATER
(pr. 31. december 1994)
(ECU)
a 2 (32) @IH2)03)
Programmering Gennemferelse Bortfald Henstér
(forpligtelser) (betalinger) (frigerelse) (uindfriede
- forpligtelser)

Belgien 342.552 143.780 0 198.771
Danmark 4.291.242 1.924.193 464.397 1.902.652
Tyskland 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470
Grakenland 10.554.199 3.498.691 3.617.407 3.428.101
Spanien 19.441.470 7.998.025 3.429.522 8.013.923
Frankrig 13.013.589 4.603.535 729.220 7.680.934
Irland 29.575.133 21.385.559 887.003 7.302.571
Italien 3.513.887 2.185.876 0 1.328.011
Luxembourg - - - -
Nederlandene 2.591.372 273.688 0 2.317.684
Portugal 31.674.105 15.402.754 4.419.716 11.851.635
Det Forenede 10.241.212 5.764.090 1.487.873 ©2.989.249
Kongerige

II [ alt | 127.616.757 | 63.979.956 | 15.120.800 | 48.516.0001




BILAG 1 (forts.)

3. MEDLEMSSTATERNES UDGIFTSPOSTER

BELGIEN péregner i 1995 udgifter til luftovervigning samt anskaffelse af et terreengéende
motorkeretej og to gummibade med motor.

DANMARK har bestilt et nyt fiskeriinspektionsfartej. Bygningen af fartgjet blev pabegyndt
i 1993 og forventedes afsluttet i 1994. Endvidere paregnede man at supplere de eksisterende
fartgjers udstyr og indkebe motorkeretojer og kommunikationsmidler til de landbaserede
rejsehold.

TYSKLAND har foretaget en modernisering og i visse tilfelde en fuldstzendig ombygning af’
de forskellige delstaters overvagningsfartejer. Dette omfatter anskaffelse og installering af
satellitbaserede kommunikations- og navigationssystemer, radar, grafskrivere, NAVTEX-
modtagere, gummibdde med motor osv. P4 baggrund af den teknologiske udvikling og det -
ogede databehov er der blevet indkebt edb-udstyr til behandling af fangstop!:'sninger og
statstikker. Det péregnes at anskaffe tre overvigningsfly samt patruljebade og yderligere
motorkeretgjer og motorcykler. Det forudses at udbygge edb-udstyret.

GRZEKENLAND afventer, at den felles fiskeripolitik bliver indfert i Middelhavet, og har kun
gennemfort den del af de forudsete programmer. De graske myndigheder har forelebig
indkebt et antal gummibéde og to hurtige overvégingsfartejer, terreengdende motorkeretgjer.
motrocykler samt elektronisk udstyr sdsom radar og VHF- og NAVTEX-modtagere.

SPANIEN har indkebt en helikopter til fiskeriovervagning udstyret med fotograferings- og
lokaliseringssystemer samt overvagningsfartojer og motorkeretajer. Endvidere er de
eksisterende overvagningsfartgjer blevet moderniseret (navigationsudstyr: automatpilot, radar.
satellitbaseret navigation og grafskrivere). En del af dette udstyr er bestemt til de selvstyrendc
samfund, Galicien og Catalonien. Spanien agter at indkebe et overvigningsfartej i 1995.
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FRANKRIG har investeret i et radionavigationsnet, radiostationer og kryptofoniudstyr. Der
er bygget nye overvgningsfartgjer og de eksisterende overvagningsfartajer, er blevet
modemiseret. Desuden er der indkebt motorkeretajer til fiskerikontrollen. De regionale centre
for redningsaktioner og overvagning (C.R.0.S.S.) er blevet udstyret med VHF-transceivere. -
og radioelektriske/telefonbaserede kommunikationssystemer, og det regionale statistikcenter
(CR.T.S.) i Middelhavsomrédet har faet edb- og statistikudstyr. Det paregnes at indkebe
fartejer i 1995, bl.a. specialiserede patruljebéde.

IRLAND har indkebt to overvigningsfly, som skulle vare operationelle i 1994. Der er
desuden indkebt overvigningsfartojer, motorkeretajer, edb-udstyr, sikkerheds- og
beskyttelsesudstyr, navigationsudstyr, radarer og andet udstyr til fartejer, sdsom
kommunikations- og databehandlingssystemer. 1 1995 skal der bygges et nyt
“overvagningsfartgj. '

ITALIEN péaregnede at indkebe 18 overvagningsfartejer i 1993 til handelsfladen, som er en
af de myndigheder, der har ansvaret for fiskerikontrollen. Man péregnede i 1994 at indkebe
to overvagningsfartejer til Sardinien-regionen og i 1995 at indkebe fly og motorkeretajer.

NEDERLANDENE paregnede at indkebe motorkeretajer og sikkerheds- og b@skyttelsmudstyr
og modernisere et vist antal overvagningsfartajer.

PORTUGAL har foretaget investeringer i indkeb af fly, nye ovcrvﬁgningsfar(ﬂjer og keretgjer.
modemisering af eksisterende overvigningsfartgjer og installering af MONICAP- og
SIFICAP-systemer til satellitbaseret lokalisering og lebende registrering af fiskerfartajers
position.

I DET FORENEDE KONGERIGE er fiskeriministeriet og iser de forskellige fiskerikomitéer
blevet modemniseret med edb-udstyr, navigationsudstyr, telekommunikationsudstyr.
elektroniske sekortsystemer og VHF. Desuden har man udskiftet to overvagnmgsﬂy 0g
indkebt nye overvagningsfartojer og motorkeretajer.



BILAG 2

ANALYSE AF KONTROLLENS OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET

Evaluering af omkostni

Det starste problem i den forbindelse er, at de organer, der deltager i fiskerikontrollen, ofic
herer ind under forskellige myndigheder. Sdledes er omkostningerne fordelt pa flere budgetter.
Det klareste eksempel er aktioner pa havet. Nar forsvaret er involveret, kan man, selv om der
iser er tale om fiskerikontrol, forestille sig andre aktionsformer (bistand pa havet,
interventioner fra ordensmagtens side).

De udgifter, der er nedvendige til en effektiv kontrol si store, at der uanset de dermed
forbundne vanskeligheder ma treeffes regnskabsmaessige dispositioner til at kvantificere dem.

Vurdering af cffekivi

Man kan i ferste omgang finde frem til indikatorer ved at male de midler, der er ivaerksat:
antallet af kontrolfartgjernes dage pé havet eller flys og helikopteres flyvetimer, antallet af
kontrollerede arealer, antal inspektioner p& havet eller pd land. Disse tal er
aktivitetsindikatorer  og ikke et mil for effektivitet. De ber ikke desto mindre indgd i
oversigten over udviklingen i kontrollen under den fzlles fiskeripolitik.

P4 det andet analyseniveau kan man se pa antallet af formodede overtraedelser, som er
konstateret, og pd de dermed forbundne sanktioner. Disse oplysninger sammenholdt med
aktivitetsindikatoreme omhandlet ovenfor er nedvendige for en vurdering af, hvor effektiv
kontrollen er, og hvor strenge sanktioner der padammes De er utilstrekkelige til en
fuldstzendig analyse. De overtreedelsesprocenter, man nér frem til, er en kombmatlon af
kontrollens effektivitet og de reelle overtraedelsesprocenter.

Inden for politikken for bevarelse af ressourceme ber en effektiv fiskerikontrol tilgodese to
fundamentale krav, hemlig begransning af udnyttelsesraterne og beskyttelse af ungfisk. Derfor
skal man for hver bestands vedkommende sammenligne de reelle fangster med de tilladtc
- fangster og kvantificere undermalsfangsterne. Denne opgave er paradoksalt nok mere enkel

teknisk set end at fore bevis for individuelle overtreedelser pa et juridisk holdbart grundlag.
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Nér det drejer sig om en gruppe fartgjer, kan der opstilles praveudtagningsprocedurer, der kan
danne basis for sken over de reelle fangster. Forudsat, at man gér frem efter statistisk
holdbare metoder, kan man vurdere pélideligheden af disse sken og om nedvendigt foretage
en justering afpasset efter undersegelsens forméal ved at jonglere med stikprovernes sterrelse.
Det er ofte vanskeligere at finde juridisk holdbare beviser mod en formodet lovovertraeder.
Det er sdledes forholdsvis let at opstille globale skan ved at gange op, mens det er
vanskeligere at pdvise individuelle overtreedelser. Denne dobbelthed er vigtig for alle
overvejelser om kontrollens effektivitet. Den viser, at det er mindre vanskeligt, end man
undertiden tror, at mile den samlede reelle folgevirkning af overtredelseme. Det har
videnskabsmandene gang pa gang pavist, som det fremgar af skema 1, der for en raekke
bestande indeholder en sammenligning mellem officielle statistikker og sken foretaget af
forskningsenheder. Forskningsinstitutterne er nedt til at bruge en vasentlig del af deres
begreensede midler til ikke-videnskabelige opgaver, fordi officielle data ikke altid er
pélidelige. Hvad kontrollen angdr, vil en kvantificering af overtredelserne med det sammc
gore det muligt at f& globale indikatorer for effektivitet og at rette kontrolindsatsen mod dc
starste problemer. Dermed vil man kunne rationalisere inspektionsindsatsen, séledes at dc
midler, der sattes ind pd forebyggelse og indsamling af bevismateriale med henblik pa
sanktioner, kan koncentreres om de alvorligste problemer. En sidan rationalisering vil ikke
blot kunne betyde en direkte forbedring af kontrollens effektivitet, men vil gge kontrollens
trovaerdighed over for de erhvervsdrivende, som ofte er velinformerede om eksempler pa
omfattende og tilbagevendende overtraedelser.

P4 det praktiske plan vil det vare ;zmskeligt, at hver medlemsstat farer stikprevekontrol med
hensyn til visse fangster. GD XIV mi stette sig pd evaluermger fra intemnationale
videnskabelige organer. :



Zone

Fejlrapportering

Havtaske VII, VllIa, b, d Stationzr (8%)
Torsk v Stationzer (3%)
Kuller v Stationzer (1%)
Kulmule Nordlig Let stign. (16%)
Sydlig Let stign. (16%)
Redspztte v Stationaer (16%)
Vild Stationzer (12%)
Vile Stationaer (9%)
VIIf, g Stationar (2%)
Sej Mla; IV Stationzer (2%)
Tunge v Stationzr (48%)
VIid Stationar (25%)
Vile Stationaer (15%)
VIIf, g Stationzer (-1%)
Vllia, b Stationzer (14%)
Hvilling VIIIf, g -
Blahvilling All -
Ansjos VIII Stationaer (27%)
Sild Ve, VIId Stationzr (48%)
Vla S, VIId Let nedgang (42%)
Vla Clyde Stationzer (9%)
VIIj Faldende (21%)
Hestemakrel Vi Stationeer, nogen
overrapportering
VI Stigende (23%)
Vi Stationzer (1%)
Makrel Ha, IV Stigende (47%)
VIIIc, IX, X, CECAF ' Stigende (24%y
Sperling Ila, Illa, IV Stationzer, nogen
overrapportering
G




BILAG 3

ANALYSE AF EN RAKKE EF-INTERVENTIONER
TIL FINANSIERING AF KON'IROI_AKIIVI'IEIER
I LANDBRUGS- OG TOLDSEKTOREN
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" BILAG 3

Analyse af en rekke EF-interventioner til finansiering af
kontrolaktiviteter i landbrugs- og toldsektoren

NB:

I forbindelse med Rédets beslutning 89/631/EQF om Fzllesskabets finansielle deltagelse i
medlemsstaternes udgifter til at sikre overholdelse af fallesskabsordningen for bevarelse og
forvaltning af fiskeressourceme' finansierer Faellesskabet pa arsbasis mindst 35% og hejst
50% af medlemsstaternes udgifter til fysiske kontrolmidler (overvégningsfartgjer og -fly og
andet udstyr helt ned til serlig bekladning til brug pa havet osv).

Efter anmodning fra medlemsstaterne traeffer Kommissionen afgerelse om finar-iering efter
efterprovning af dokumentationsmaterialet og med forbehold af administrativ kontrol pé
stedet. Det finansierede udstyr skal tjene til kontrol og overvigning af fiskeriaktiviteter.

! EFT nr. L 364 af 14.12.1989, s. 64.
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Radets forordning (EOF) nr. 4045/89 af 21.12. 1989 om medlemsstatemnes kontrol med de
foranstaltninger, der indgar i ordningen for finansiering gennem Den Europeeiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget, Garantisektionerr.

Fellesskabet deltager 1 medlemsstaternes udgifter til anskaffelse af det fornedne edb- og
kontorautomatiseringsudstyr til de tjenester, der ferer tilsyn med kontrolaktiviteter finansieret
af EUGFL (kontrol af EF-stettede virksomheders forretningspapirer), med 100% med et
belgbsloft pa: .

- 100 000 ECU for Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene og Det Forenedc
Kongerige,

- 60 000 ECU for Belgien, Danmark, Grakenland, Irland og Portugal,

- 20 000 ECU for Luxembourg.

Dette belob er for hver enkelt medlemsstat fastsat i forhold til, hvor store kontrolaktioner de
skal gennemfore for at sikre, at der faktisk fores regelmassig kontrol med aktiviteter, der
direkte eller indirekte indgér i EUGFL-finansieringsordningen.

Rédets forordning (EOF) nr. 307/91 af 4. februar 1991 om eget kontrol med visse udgifter,
der afholdes af Den FEwopmiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Garantisektioner’.

Fellesskabet deltager i udgifieme til udstyr til medlemsstaternes kontrolpersonale med 50%
de forste tre & og 25% det fjerde og femte &r efter forordningens ikrafttraedelse.

Rédets forordning (EOF) nr. 3508/92 af 27. november 1992 om et intégmet system for
forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger’

Fellesskabet deltager i medlemsstaternes udgifter til etablering af edb- og kontrolstrukturer
og tilvejebringelse af luftfotos eller satellitbilleder og analyse heraf (kontrolsystem med
telemaling) i en periode pd tre 4r med hejst 50% af de betalinger, den pégeldende
medlemsstat har afholdt inden for et skensmaessigt beleb, der er afsat til hver medlemsstat i
forhold til dennes kontrolopgaver.

2 EFT nr. L 388 af 30.12.1989, s. 18.
3 EFT nr. L 37 af 09.12.1991, s. 5.
4 EFT nr. L 335 af 05.12.1992, s. 1.
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Riéidets forordning (EOF) nr. 165/94 af 24. januar 1994 om Feellesskabets medfinansiering af
kontrol ved teleméiling og om aendnng af forordning (EOF) nr. 3508/92 om et integreret
system for forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger .

Fellesskabet kan medfinansiere kontrol ved telemaling af landbrugsarealer.

Fallesskabet kan yde forskud pd op til 75% af det forventede EF-bidrag. Hvis alle de
disponible bevillinger ikke bliver udnyttet, kan Kommissionen omfordele overskydende midler
blandt de medlemsstater, som selv finansierer over 50% af udgifteme til arbejder, der er
godkendt af Kommissionen.

Rédets forordning (EOQF) nr. 2392/86 af 24. juli 1986 om udarbejdelse af en
faellesskabsfortegnelse over vindyrkningsarealer’.

Fellesskabet deltager i finansieringen. af de faktiske udgifier til udarbejdelse af en
fallesskabsfortegnelse over vindyrkningsarealer og i de investeringer i edb-udstyr, der er
nedvendige til forvaltning af fortegnelsen, med 50%.

Rédets forordning (EQF) nr. 154/75 af 21. januar 1975 om oprettelse af en fortegnelse over
olivendyrkningsarealer i de olivenproducerende medlemsstater.”

Fellesskabet deltager i finansieringen af udgifter til udarbejdelse af fortegnelsen.

Rédets forordning (EQF) nr. 307/91 af 4. februar 1991 om eget kontrol ‘med visse udgifter,
der afholdes af Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for landbruget, Garantisektionerf .

Fellesskabet deltager i medlemsstaternes faktiske udgifter til aflenning og uddannelse af
supplerende personale 1 de enkelte medlemsstaters sarlige kontroltjenester til aktioner, der er
finansieret af EUGFL og er noje defineret i forordningen.

EFT nr. L 24 af 29.01.1994, s. 6.
EFT nr. L 208 af 31.07.1986, s. 1.
EFT nr. 19 af 24.01.1975, s. 1.
EFT nr. L 37 af 09.12.1991, s. 5.
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Fellesskabets bidrag er pa 50% i de forste tre &r og 25% i det fjerde og femte ar inden for
et skensmzssigt arligt belob hver medlemsstat.

Ved lenning forstds i forordningen vederlag efter fradrag af kontrolpersonalets skatter og
afgifter, samt de nadvendige rejseomkostninger til udferelsen af deres opgaver. Fallesskabets
bidrag til udgifterne til aflenning af personalet fastsattes skensmassigt pr. medlemsstat.
Aflenningen fastsettes som et enhedsbelab for hele Fallesskabet.

Endvidere kan Fellesskabet deltage i finansieringen af medlemsstaternes udgifter til
kontrolopgaver, der udferes af anerkendte kontrolselskaber og anerkendte laboratorier med
50% i de forste tre &r og 25% i det fijerde og femte &r.

Rédets forordning (EQF) nr. 2262/84 af 17. juli 1984 om szetlige foranstaltninger inden for
olivenoliesektoren’.

Fallesskabet finansierer de ferste to &r, med 100% med et loft, der er fastsat skensmaessigt
pr. medlemsstat, de serlige kontorer, der skal varetage visse kontrolforanstaltninger og
opgaver i forbindelse med produktionsstetteordningen for olivenolie (f.eks. 14 mio. ECU til
kontoret i Italien og 7 mio. ECU til kontoret i Graekenland), og 50% i det tredje ar.

Kontoret har et generelt aktivitetsprogram med et minimum af opgaver fastsat i forordningen
og et arligt arbejdsprogram, som det forelegger medlemsstaten og Kommissionen, som kan
@&ndre det. Reprasentanter fra Kommissionen kan til enhver tid folge den virksomhed, der
udoves af kontoret. Det arlige bidrag fra Fallesskabet ydes, efter at Kommissionen har
konstateret, at det pdgeldende kontor er oprettet og har udfert sine opgaver.

Kontoret har fuld administrativ uathangighed og skal af den pagzldende medlemsstat tildeles
alle de befojelser, der er nadvendige for at udfere dets opgaver.

Kontoret skal have et personale, hvis antal og uddannelse sikrer, at deres opgaver kan leses.

K EFT nr. L 208 af 03.08.1984, s. 11.
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Radetlso forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om den falles markedsordning for
tobak®.

Ifolge forordningen skal hver producentmedlemsstat oprette et szrligt agentur, som skal
varetage bestemte kontrolopgaver i forbindelse med den felles ordning for tobak. Agenturets
faktiske udgifter dekkes over Fallesskabets generelle budget med 50%, idet restbelabet
finansieres af den pagzldende medlemsstat.

Rédets beslutning af 20. juli 1991 om vedtagelse af et fzdlosskahslmﬂlmgspmg]mn for faglig
uddannelse af toldembedsnwld (MATTHAEUS) -programmet'’.

Kommlssmnen atholder rejse- og opholdsudgifier 1 forbindelse med udveksling af
toldembedsmand mellem de nationale myndigheder. Kommissionen afholder ligeledes rejse-
og opholdsudgifterne for de embedsmand, der deltager i seminarer for faglig uddannelse af
toldembedsmaend, safremt disse embedsmand skal rejse til en anden medlemsstat end deres
hjemland.

0 EFT nr. L 215 af 30.07.1992, s. 70.
I EFT nr. L 187 af 13.07.1991, s. 41.
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BILAG 4

OVERSLAG OVER MEDILEMSSTATERNES UDGIFTER
I PERIODEN 1996-2000



" BILAG 4

Forventede investeringer i perioden 1996-2000
(eksklusive et satellitbaseret overvagningssystem)

(sken pr. medlemsstat i mio. ECU)

199 | 1997 | 198 | 199 | 200 | rat |pra

Belgien 37 28 25| 25| 25| 140|028
Denmark 8.5 7 7 2 gl uz| 22
Tyskland 416 156| 3443 38 | wer| 89
Grakenland 1753 | 49| 2087| | 14| eon| 128
Spanien 1055] 1087] 0ss| 1093|1055 s3as| 1060
Frankrig 209 6n| 33| 69| 46| nB| 647
Irland 201 3030 moi| 63 67| 1214
Italien 186 18| 18| 18| 18| 93| 18
Luxembourg . : 000 000
Nederlandene 20 2.0 2.0 20 20| 1000 200
Ostrig | 000 | 000
Portugal 1280 1275| 12| nes| 227] 08| 106
Finland o026 03| o026| 02| 02| 13| 028
Sverige 19 ww| | um|  um| ses| 1w
Det Forenede 475 |  467|  s&7| s8] 27| 2307  4el
Kongerige

I alt 966 | 7481 | 10649| er2| 286s| mes| mm
35%s bidrag uss| 2618| 27| 24| 1003| p077| 26015
50%s bidrag a8 4| s2s| no| 43| 1ses| 3736
75%s bidrag 7475 | sen| 7087| 48| 2150 28023] 60
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BILAG §

VEJLEDENDE FINANSIEL PROGRAMMERING FOR PERIODEN
1996-2000
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BILAG 5

VEJLEDENDE FINANSIEL PROGRAMMERING FOR PERIODEN

6F

1996-2000
(sken i mio. ECU)

Formal Maksimalsats Maksimalt Maksimalt
beleb, der beleb, der
skennes skonnes
nodvendigt pr. | nedvendigt for
ar 5é&r

1. 30 150

- klassiske 35%
- modeme 50%
2. Informationsnet 10 50
- nationale 35%
- tvamationale 100% )

3 Forseg og 100% 2 10

pilotprojekter

4 Samordnede aktioner

mellem 50% 2 10
medlemsstaterne

5 Uddannelse og 1 5

udvekslinger
- nationale 50%
- tvaernationale 100%
IALT 45 225
L
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