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BEGRUNDELSE
GENERELT

Godstransport og personbefordring ad de indre vandveje mellem medlemsstaterne og transit
gennem disse er kun delvis undergivet EU-bestemmelser for adgang til markedet. Sdledes er kun
adgangen til sejlads pd Rhinen reguleret pa fellesskabsplan. De pageldende bestemmelser er
blevet indfert i overensstemmelse med tillegsprotokol nr. 2 til Mannheim-konventionen og omsat
til fellesskabsret ved Radets forordning (EQF) nr. 2919/85 af 17.10.1985 om fastsattelse af
betingelserne for adgang til den ordning, der i henhold til den reviderede konvention om sejlads
pa Rhinen er forbeholdt skibe, der herer til i Rhin-skibsfarten'. En folge heraf er, at adgangen
til en del af de internationale trafikforbindelser ikke reguleres af fzllesskabsbestemmelser i
modsetning til national transport?, som helt og holdent er undergivet adgangsbetingelser, som
Rédet har fastsat.

Ved at rdde bod pa denne skavhed sikrer man for det forste, at adgangen til markedet for sejlads
ad de indre vandveje i sin helhed (national og international transport inden for Fallesskabet)
underlegges fellesskabsbestemmelser.

Vedtagelse pd EF-plan af markedsregulerende bestemmelser for flodtransport mellem
medlemsstaterne imgdekommer dog forst og fremmest et krav i Domstolens dom af 22. maj 1985
i sag nr. 13/83® (Europa-Parlamentets passivitetssogsmal mod Réidet). Domstolen pegede i sin
dom bl.a. p& Ridets forpligtelse til i henhold til artikel 75, stk. 1, litra a) at vedtage fzlles regler
med henblik pd at sikre fri udveksling af tjenesteydelser inden for transport mellem
medlemsstaterne. Domstolen fremforte yderligere, at kravet om fri udveksling af tjenesteydelser
indebzrer afskaffelse af enhver form for forskelsbehandling af tjenesteydere pa grund af
nationalitet eller den omstendighed, at de er etableret i en anden medlemsstat end den, hvor
tjenesten ydes.

Allerede for EQF-traktaten var der indfort fri udveksling af tjenesteydelser for transport ad indre
vandveje mellem medlemsstaterne, og efter traktatens ikrafttr&den har medlemsstaterne altid
anerkendt den fri udveksling af tjenesteydelser for denne form for transport. Af denne grund
forekom det ikke nedvendigt at indfere EF-bestemmelser herom, s& meget desto mere som det
ved traktatens artikel 76 forhindres, at denne fri adgang til markedet, der i ovrigt er pé linje med
de generelle malsetninger for traktaten, afskaffes.

! EFT nr. L 280 af 22.10.1985
2 Radets forordning (EQF) nr. 3921/91 af 16.12.1991 om betingelserne for transportvirksomheders

adgang til at udfere intern godstransport og personbefordring ad indre vandveje i en medlemsstat,
hvor de ikke er hjemmeharende (EFT nr. L 373 af 31.12.1991, s. 1)

3 Domssamlingen 1983, side 1556
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Imidlertid kraever @strigs tiltreedelse pa grund af at dette lands indre vandveje er forbundet med
andre medlemsstaters, at Radet vedtager bestemmelser om adgang til markedet for transport ad
de indre vandveje mellem medlemsstaterne og transit gennein disse. To medlemsstater har nemlig
indgéet bilaterale aftaler med @strig om sejlads ad indre vandveje, der ikke er forenelige med
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa omrédet.

Da transportselskaber fra medlemsstater, der ikke er part i disse bilaterale aftaler, skal have
serlig tilladclse fra de estrigske myndigheder og de to pigzldende medlemsstater, gelder der
siden @strigs tiltreedelse, inden for godsiransport og personbefordring ad indre vandveje,
forskellige ordninger mellem medlemsstaterne for den internationale trafik og transit gennem
medlemsstaterne.

Det er derfor vigtigt, at Radet i overensstemmelse med Domstolens dom af 22. maj 1985 pd
grundlag af traktatens artikel 75, stk. 1, litra a) vedtager fzllesskabsbestemmelser om adgang til
transport mellem medlemsstaterne, siledes at man retligt sikrer, at principperne om fri udveksling
af tjenesteydelser anvendes pi alle internationale trafikforbindelser inden for Fallesskabet.
Gennemforelsen heraf indebzrer for evrigt, at man undgdr konkurrenceforvridning og
markedsforstyrrelser for de pdgeldende transporter.

Det EU-tiltag, som planlegges med det narvzrende forslag, kan med hensyn til
nzrhedsprincippet anskues ud fra felgende fire grundleggende aspekter:

a) Hvad er formélet med den péitenkie foranstaltning set i forhold til Fellesskabets
forpligtelser?

Foranstaltningen skal imgdekomme onsket om efter Gstrigs tiltreedelse, hvis indre vandveje er
forbundet med medlemsstaternes, i hele Fallesskabet at sikre fri udveksling af tjenesteydelser
inden for transport ad indre vandveje mellem medlemsstaterne og transit gennem disse. Europa-
Domstolens dom af 22. maj 1985 i sag 13/83 forpligter Radet til pd grundlag af artikel 75, stk.
1, litra a), at vedtage en lovgivning, der sikrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for
transport meilem medlemsstaterne.

b) Henherer den pétenkte foranstaltning udelukkende under Faliesskabets enckompetence

eller deler det kompetencen med medlemsstaterne?

Forslaget til Radet stottes pd traktatens artikel 75, stk. 1, litra a), hvor Fallesskabet har
enekompetence.

c) Hvilken EF-dimension har den pétenkte foranstaltning?

Foranstaltningen vedrerer alle medlemsstaterne og tilsigter retligt at fastsld princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for transport ad indre vandveje mellem medlemsstaterne og
transit gennem disse.



d) Hvilke foranstaltninger kan Fzllesskabet vedtage?

Den patenkte foranstaltning kan kun gennemferes ved en rddsforordning i lighed med den fri
udveksling af tjenesteydelser inden for intern godstransport og personbefordring ad indre
vandveje ("cabotage” - Rédets forordning (EQF) nr. 3921/91).

SARLIGE BEMAR ER

Det er Kommissionens politik, at transportvirksomheder i Feallesskabet fortsat skal have fri
adgang til godstransport og personbefordring ad de indre vandveje mellem medlemsstaterne og
til transit gennem medlemsstaterne. Der synes ikke hensigtsmassigt at @ndre den nuvarende
situation for disse trafikforbindelsers vedkommende, idet den er i overensstemmelse med
malsztningen for det indre marked.



FORSLAG TIL RADETS FORORDNING

om indfereise af feelles bestemmelser vedrorende godstransport og personbefordring
ad indre vandveje mellem medlemsstaterne med henblik pa fri udveksling.
af tienesteydelser for denne transport
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, s@rlig artikel 75,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',
i samarbejde med Europa-Parlamentet?
under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og Sociale Udvalg?,
og
ud fra folgende betragtninger:
Indferelsen af en fzlles transportpolitik indebarer bl.a., at der fastsattes fzlles bestemmelser for adgang
til markedet for international godstransport og personbefordring ad de indre vandveje pa Fallesskabets
omrédde; disse bestemmelser skal medvirke til gennemforelsen af det indre marked pa transportomrédet;
en fzlles ordning for adgang til markedet kraver endvidere, at der sikres fri udveksling af
tienesteydelser ved, at alle restriktioner over for virksomheder, der yder tjenester pa dette omréade, pd

grundlag af nationalitet eller som felge af, at virksomheden er hjemmeherende i en anden medlemsstat

end den, hvor tjenesten ydes, fjernes;




efter de nye medlemsstaters tiltredelse gzlder der forskellige ordninger medlemsstaterne imellem for
den internationale trafik og for transit gennem medlemsstaterne ad indre yandveje, pé grund af at der
er indgdet bilaterale aftaler mellem visse medlemsstater og en ny medlemsstat; der mé derfor fastsattes
felles bestemmelser, siledes at det sikres, at det indre marked fungerer tilfredsstillende pa
transportomradet og iszr for at undgd konkurrenceforvridninger og forstyrrelser i den pageldende

markedsordning;

denne foranstaltning henherer under Fazllesskabets enekompetence og den tilstrebte méls@tning kan kun

opnés ved, at der oprettes ens og bindende regler -
UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Denne forordning finder anvendelse pd godstransport og personbefordring ad indre vandveje mellem

medlemsstaterne og pé transitsejlads gennem disse.
Artikel 2

Enhver transportvirksomhed, der udferer godstransport eller personbefordring ad indre vandveje, kan
udfere transport som omhandlet i artikel 1 uden forskelsbehandling begrundet i nationalitet eller

etableringssted pa betingelse af, at

- den har hjemsted i en medlemsstat i overensstemmelse med denne medlemsstats lovgivning,

- den 1 denne medlemsstat har tilladelse til at udfere international godstransport eller
personbefordring ad indre vandveje, og at

- den med henblik pd disse transporter anvender fartgjer, der er indregistreret i en medlemsstat,
eller at den, safremt de ikke er indregistreret, har fiet udstedt en attest for, at fartgjet sejler

under en medlemsstats flag.



Artikel 3
Denne forordning bererer ikke de rettigheder, som transportvirksomheder fra tredjelande har i henhold
til den reviderede konvention om sejlads pd Rhinen (Mannheim-konventionen) og konventionen om
sejlads p& Donau (Beograd-konventionen), eller rettigheder som folge af Det Europ&iske Fellesskabs
internationale forpligtelser, is@r associeringsaftaler eller partnerskabs- og samarbejdsaftaler indgdet med
associerede lande eller med tredjelande i Central- og @steuropa.

Artikel 4
Denne forordning treder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske Fellesskabers
Tidende.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den
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