KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 15.12.1995
KOM(95) 700 endelig udg.

Slutlig rapport om pilotprojekt for operationell samordning mellan gemenskapen
och dess medlemsstater

Forslag till en fordjupning och breddning av den operationella samordningen







Slutlig rapport om pilotprojekt for operationell samordning mellan gemenskapen
och dess medlemsstater

Forslag till en fordjupning och breddning av den operationella samordningen

INLEDNING

I sin resolution av den 2 december 1993 om samordningsforfaranden mellan
gemenskapen och medlemsstaterna, som kompletterades av slutsatserna av den 6 maj
1994, beslot radet att pa forsok folja upp gemenskapssamordningen i sex lander i syfte
att dra lirdomar for att forbdttra samordningen i samtliga utvecklingslander som ar
gemenskapens partner. De sex berdrda linderna ar Bangladesh, Elfenbenskusten, Costa
Rica, Etiopien, Mogambique och Peru.

Efter att COREPER antagit nktlinjerna for uppfoljningen av den operationella
samordningen i de sex pilotlinderna lanserades detta "projekt for operationell
samordning” 1 oktober 1994. Enligt riktlinjerna lade kommissionen i maj 1995 fram en
delrapport for radet om de resultat som uppnétts inom ramen for detta’.

Vid sitt mote den 1 juni 1995 diskuterade radet denna delrapport och bekriftade sin

avsikt att vid sitt ndsta mote fordjupa diskussionerna om resultaten av projektet pa

grundval av kommissionens slutrapport.

For att bemoéta radets begiran har detta meddelande utarbetats. Det har till syfte att

l. bedoma om de prelimindra slutsatser som laggs fram i delrapporten fortfarande
géiller med hdnsyn till den utveckling som skett sedan maj 1995 och om

noédvandigt justera dem och

2. foresla dtgarder som radet bor vidta i syfte att

Hanvisning till den rapporten



- dels 10sa de problem som uppstatt vid forbattringen av samordningen och
- dels utvidga projektet till samtliga utvecklingslander som ar gemenskapens
partner.

1. Genomging av de viktigaste slutsatserna i delrapporten

Anmirkning: Forutom projektet med den operationella samordningen behandlade
delrapporten ocksé de forsta erfarenheter man fatt frin andra pilotprojekt for samordning
av gemenskapens politik pa olika omriden (bekdmpning av fattigdom, hilsovérd/aids).
Eftersom dessa pilotprojekt kommer att fortsitta under 1996, tar denna rapport endast
upp slutsatserna om projektet for den operationella samordningen.

1. De positiva resultat som uppnétts

De resultat gallande forbittringen av den operationella samordningen som uppndtts fram
till maj 1995 varierade mycket fran land till land. Rent allmédnt kan dock vissa positiva
resultat konstateras, till exempel:

- En forbittrad omsesidig kunskap om vars och ens insatser med hjilp av
informationsutbyte och mer regelbundna modten mellan foretrddare for

kommissionen och medlemsstaterna i pilotlainderna.

- I vissa ldnder har man kunnat identifiera dubbelarbete och brister i gemenskapens
bistdnd.

- Antagande av gemensamma stdndpunkter i vissa fall mellan gemenskapen och
medlemslianderna i diskussionerna med regeringen och de andra bistdndsgivarna.

2. Svérigheter man stott pd och frigor som tagits upp

Man har dock stott p& svarigheter som har hindrat eller dtminstone bromsat upp
processen med att forbdttra samordningen:

- Otillrackliga manskliga resurser vid medlemsstaternas och kommissionens
representationer i pilotlanderna for att kunna garantera en bra samordning
inom alla prioriterade sektorer.

- Det begransade intresset fran vissa medlemsstater for en samordning pa
gemenskapsniva.

- Fragor om den roll och stilining som en sirskild europeisk samordning
skall ha i forhallande till alla bistdndsgivares samordning.

- Otillrdcklig uppfoljning av den operationella samordningen av centrala
myndigheter.

- Osikerhet om sdttet pa vilket mottagarlandet skall delta i samordningen.

3, Slutsatser och forslag




Eftersom delrapporten konstaterar att forbattringsprocessen av den operationella
samordningen i det stora hela har borjat pa ett positivt sitt, foreslog kommissionen i
syfte att maximera resultaten att radet

- dterigen bekriftar vikten av en fOrbattring av samordningen pa
gemenskapsnivd fOr att garantera ett aktivt deltagande av alla berdrda
partner,

. uttrycker vikten av en "europeisk” samordning dven om det redan finns
en effektiv samordning mellan alla givarlander och

- pa kort eller ldng sikt undersoker de mojligheter som finns att avhjdlpa
bristen p& specialiserade manskliga resurser vid representationerna i
pilotldnderna. :

Ett visst antal kompletterande A&tgarder togs ocksd upp, sdrskilt for att frdmja
informationsutbytet mellan representationerna i pilotlinderna och behériga forvaltningar
i Europa, for att stimulera utbyte av erfarenheter mellan delegationerna 1 de olika
pilotlinderna eller ocksd for att mera aktivt utnyttja befintliga instrumenten for dialog
(sérskilt forvaltningskommittéerna Europeiska utvecklingsfonden, ALA och MED).

I1. Utviirdering av dessa slutsatser med hiinsyn till de senaste erfarenheterna

Sedan slutsatserna i maj har de samordningsinsatser som pabdrjats i alla pilotlanderna
fortsatt aktivt. :

Efter detta projekt kan man konstatera tva saker:

- De positiva resultat som uppndtts har bekriftats eftersom ett system for
informationsutbyte och regelbundna moéten har inforts i alla pilotlinderna vilket
mdojliggor att de olika atgdrderna bittre kan komplettera varandra och i vissa fall
en utveckling av gemensamma makroekonomiska eller sektoriella metoder.

- Diremot kvarstir de svarigheter som fanns i maj som bromsar processen med en
forstarkning av den operationella samordningen.

Positiva resultat;

- I Costa Rica ar de flesta medlemslinderna hidanefter uppkopplade till databanken
om Europeiska gemenskapens bistindsaktiviteter och denna databank har utvidgats
till andra bistAndsaktiviteter i de andra linderna i denna region. ‘

- I Peru har man beslutat att utveckla ett datoriserat, harmoniserat
informationssystem om Europeiska gemenskapens bistindsaktiviteter som dven
skall innehalla uppgifter om hur varje aktivitet fungerar (planeringscykel, etc.).
En informationsbroschyr om gemenskapens roll i Peru 4r ocksd under
utarbetande.



I Bangladesh ar en informationsbroschyr om EG:s aktiviteter for bekdmpning av
fattigdom under utarbetande.

I Elfenbenskusten har genomforandet av det arbetsprogramm for samordning
som pdborjades i november 1994 fortsatt pa ett mycket positivt sitt. De senaste
samordningsmotena har bekréftat nddvandigheten av att langivarna ytterligare
hjalper landets regering att definiera viktig sektoriell politik for samtliga
ekonomiska sektorer som sedan bor utgéra ramen for de olika bistdndsgivarnas
insatser. Ett mycket positivt exempel i detta sammanhang dr den dialog som
upprattats mellan langivarna och Elfenbenskustens regering inom ramen for
forberedandet av den konsultativa gruppen i juni 1995.

I Mogambique har ett arbetsprogram fOr samordning antagits som har lett till
regelbundna moten bade mellan delegationschefer och mellan bistandsexperter.
I Mogambique anordnade Italien och kommissionen gemensamt i samarbete med
Virldsbanken en konferens om den privata sektorn i juni 1995, med deltagande
av regeringen, den privata sektorn och de storsta bistdndsgivarna, vilken i hdg
grad bidrog till att uppnd samstimmighet om de operationella och konkreta
atgirder som bor vidtas for att utvecklingen av den privata sektorn skall bli mer
livskraftig.

I Etiopien har man undersokt och provat mdjligheterna for Europeiska
gemenskapen att agera gemensamt vid de allmdnna samordningsmotena (till
exempel pa utbildningsomradet). Inom ramen for "Oversynen av den sociala
sektorn” som samordnas av Virldsbanken har foretridare for kommissionen och
medlemsstaterna enats om att agera gemensamt och har samtyckt till att
genomfora en sirskild gemensam analys inom denna ram. '

Problem:

I11.

Problemet med brist pd ménskliga resurser ar sarskilt kinnbart i kommissionens
delegationer i Peru och Costa Rica dir man har gjort en stor investering for att
upprétta ett harmoniserat och datoriserat system for informationsutbyte och dir
man nu maste garantera kontinuiteten av detta viktiga samordningsredskap.

Nodvindigheten att forbéttra de "kvalitativa" aspekterna av samordningen, dvs.
att gemenskapens och medlemsstaternas olika bistdndspolitik bittre kompletterar
varandra och att de blir effektivare, kriaver att gemensamma riktlinjer och
sektoriella prioriteringar utarbetas.

Slutsatser och forslag for framtiden

Den erfarenhet man fatt under de senaste 12 mdnaderna har visat att dven om situation
varierar frin land till land, har det ur helhetssynpunkt gjorts framsteg i processen med
forstarkningen av samordningen i de sex berorda landerna.

I sin helhet har det som betraktas som "etapp 1" i processen for forstirkning av
samordningen, dvs. skapandet av en databas om EG:s bistdndsinsatser, genomforts pa
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olika satt och i olika hog grad i de sex landerna. I de flesta fallen dr det kommissionens
delegation som har tagit ansvar for denna etapp. Detta motiveras sdrskilt av
nodvandigheten att garantera en kontinuitet av forvaltningen av detta informationsverktyg
och av den roll som "minne"som kommissionen traditionellt spelar.

Positiva resultat har uppnétts men pd samma gang har projektet avslgjat vissa problem
som har hindrat forstirkningen av samordningen.

Om Europeiska gemenskapen, som totalt bidrar med 50% av det totala bistindet i
virlden, verkligen vill utéva det inflytande som den borde pé bistdndsomréidet, bor
unionen fortsétta och intensifiera sina insatser for att ytterligare forstirka samordningen
av politiken och bistdndsatgirderna i de olika medlemsldnderna i gemenskapen.

I denna anda ar det nédvandigt att dels utvidga de intensiva samordningsinsatserna till
samtliga utvecklingslander som ar gemenskapens partner och dels vidta atgédrder for att
16sa de problem som uppstatt under pilotprojektet.

Vad giller utvidgningen av de intensiva samordningsinsatserna anser kommissionen att .
kommissionens och medlemsstaternas representationer i alla utvecklingsliander snabbt bor
fa instruktioner for att ett aktivt genomforande av resolutionen av den 2.12.1993 och
av senare resolutioner och slutsatser om samordningen och komplementariteten skall
kunna garanteras. Med beaktande av att de riktlinjer som utarbetats for pilotprojektet har
visat sig lampliga vore det lagligt att sprida dem till de andra berdrda linderna,
eventuellt med vissa dndringar.

For att dra nytta av den investering som gjorts i pilotlinderna vad géller utarbetandet av
databaser om EG:s bistdnd fOresldr kommissionen dessutom att mgojligheterna att
installera sddana databaser, om mojligt i harmoniserad form, i alla de olika
utvecklingslander som dr partner till gemenskapen skall undersokas.

Vad giller de atgarder som bér vidtas for att 16sa de problem som uppstatt, bekraftar
kommissionen slutsatserna i delrapporten frdn maj 1995. Dessa slutsatser borde leda till
att radet

1) aterigen bekriftar vikten av en forstarkning av samordningen fOr att garantera ett
aktivt deltagande av samtliga berorda partner,

2) betonar vikten av samordningen pid gemenskapsnivd, dven om en etfektiv
samordning med samtliga bistdndsgivare redan existerar, och aterigen bekréftar

- de tre malen for den europeiska samordningen: utvecklingsmalet (effektivt
bistind), sammanhaliningsmalet (beaktande av de beslut som tas i Bryssel)
och det politiska mdlet (optimera gemenskapens inflytande i sin helhet),
och

- den europeiska samordningens roll som "input"” inom en bredare ram for
samordning med samtliga bistdndsgivare,



3)

4)

undersoker maojligheterna att pd kort och lang sikt avhjdlpa bristen pa
specialiserade ménskliga resurser inom representationerna i pilotldnderna och

gor ytterligare insatser fOr att utnyttja planeringsfaserna i gemenskapens bistand
och det bilaterala bistindet for att de olika metoderna och atgirderna skall
komplettera varandra i sa hog grad som mojligt.

Dessutom skulle rddet kunna dvervéga att vidta foljande atgarder eller ge nodvédndiga
instruktioner till sina férvaltningar for att garantera

systematiseringen och forbdttringen av informationsutbytet mellan
representationerna i pilotlinderna och berorda forvaltningar i Europa for att
bittre befdsta de samordningsinsatser som gjorts lokalt,

mojligheten att vid kommissionens och medlemsldndernas representationer i
pilotlanderna inom de makroekonomiska och sektoriella omrddena gd mot att
definiera gemensamma metoder for de prioriteringar som bor goras i samrad med
landets regering vad géller vissa strategier eller villkoren for insatserna,

att man for varje land definierar villkor for samrdd med mottagarlandet i
samordningsprocessen, sdrskilt genom gemensamma samrdd om regeringens
makroekonomiska och sektoriella politik som gemenskapen dr beredd att stodja,

ett mer aktivt utnyttjande av Dbefintliga dialoginstrument, sarskilt
forvaltningskommittéerna (Europeiska utvecklingsfonden, ALA, MED) dels for
att gemenskapens och medlemsstaternas bistindsstrategier och -insatser’ béttre
skall komplettera varandra och dels for sammanhallningen av dessa strategier
med de gemensamma riktlinjer som formulerats av radet och

upprittandet av kommunikationskanaler mellan kommissionens delegationer och
medlemsldndernas representationer i pilotlinderna och de medlemsldnder som inte
har representationer i dessa linder men som dnda finansierar bistandsitgirder i
dessa linder. Dessa medlemsldnder har intresse av att hdllas informerade om
resultaten frdn den operationella samordningen fOr att kunna ta den i beaktande
i instruktionerna om nya projekt i de berdrda linderna.

Vad giller kommissionen bor den vidta nodvandiga atgarder for att

ta ansvar for skapandet och forvaltningen av ett system for informationsutbyte
mellan delegationerna, sarskilt aktualiseringen av uppgifter om Europeiska
gemenskapens bistdnd och

bidra till att identifiera och utarbeta gemensamma riktlinjer for atgirder och
sektoriella prioriteter for medlemsldnderna och gemenskapen inom ramen for

Enligt komnussionens meddelande tll radet och Europaparlamentet av den 3.5.1995 (COM
(95)160) om komplementariteten mellan gemenskapens och medlemsstaternas bistandspolitik .
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expertgrupper och vidta Atgirder for att garantera kontakterna med
forvaltningskommittéerna.



Bilaga 1

De sektoriella prioriteringar som identifierats avseende den operationella
samordningen i varje pilotland samt initiativtagarna till denna sektoriella samordning

‘ ‘ Pilotland® ‘l

Sektorer/omriaden CR EK | ETI M?C PE | BA
Bekdmpning av fattigdom EG EG | EG
Halsovard ES B I 5

Utbildning ES F S ‘ D
Livsmedelssektorn/jordbruk EG D NL | EG
Transport/energi/kommu- D D EG

nikation

Makroekonomiska reformer EG EG

Smi och medelstora foretag ES
Minskliga rattigheter EG |

Institutioner EG EG

Révaror EG

Miljo NL GB

CR = Costa Rica; EK= Elfenbenskusten; ETI = Etiopien; MOC =
Mogambique; PE = Peru; BA = Bangladesh.
I Mogambique har den operationella samordningen dnnu inte "formaliserats" pa
delegationschefsniva och initiativtagarnas uppgifter har dnnu inte fordelats mellan
kommissionen och medlemsstaterna. I mellantiden har kommissionen inlett
samordningen i de berorda sektorerna.

Schweiz ansvarar for samordningen och gemenskapen och medlemsstaterna deltar
hdri. Vad giller de fragor som sdrskilt dr av intresse for Europeiska unionen,
ansvarar gemenskapen for samordningsinitiativet tillsammans med Schweiz.
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