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RESUME

Nezrvarende rapport om koordineringen af aktiviteterne for SMV og handvarksfagene,
som er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 5 i Radets afgorelse 93/379/EQF af 14.
juni 1993' sigter pid at imodekomme Rédets ensker inden for de rammer, som
Kommissionen har foresldet 1 sit integrerede program til fordel for SMV og
handvarksfagene’. Siden vedtagelsen af det integrerede program har Kommissionen i sin
hvidbog om Europas socialpolitik’ og inden for rammerne af arbejdet med de nye
beskzftigelsesomrader og de lokale udviklingsinitiativer atter bekraftet SMV's bidrag til
udviklingen i beskzftigelsen'. Kommissionen har desuden understreget SMV's rolle i
udviklingen af informationssamfundet’ og den europziske industris konkurrencepolitik®.

Koordineringen af de forskellige programmer inden for Det Europziske Fallesskab har
til formal pa den ene side at sikre, at SMV-dimensionen bliver integreret 1 definitionen
og gennemforelsen af Fallesskabets politikker, for at der bedre kan tages hgjde for SMV's
serlige egenskaber og pd den anden side at gge SMV's deltagelse i Fallesskabets
programmer.

Rapporten giver sdledes en samlet beskrivelse af de foranstaltninger, som er foretaget péa
savel virksomhedsomradet som pa andre omréader inden for EU for at forbedre
virksomhedsmiljget (kapitel I) og for at stette udviklingen af SMV (kapitel II). Mens de
to ferste kapitler hovedsagelig behandler koordineringen mellem Kommissionens
tyenestegrene, beskaftiger kapitel III sig med koordineringen med Kommissionens
samarbejdspartnere, som er medlemsstaterne, de faglige organisationer og de @vrige
europziske institutioner.

DET INTEGREREDE PROGRAM TIL FORDEL FOR SMV 0G HANDV £ARKSFA GENE

Hensigten med det integrerede program til fordel for SMV og handvearksfagene er, med
hvidbogens mal for vakst, konkurrenceevne og beskeftigelse for gje, at styrke
koordineringen af Feallesskabets nationale og regionale indgreb til fordel for SMV.
Programmet abner mulighed for to typer af aktiviteter: samordnede aktioner og Unionens
bidrag til udviklingen af SMV gennem dens politikker.

! Rédets afgorclse af 14, juni 1993, EFT L 161 af 02.07.1993, s.71.

: KOM(94) 207 af 03.06.1994 og Radets resolution af 10.10.1994, EFT C 294 af 22.10.1994, s. 6-8.

3 Europzisk Social- og Arbejdsmarkedspolitik - En vej frem for Unioncn, KOM(94) 333 af
27.7.1994. ‘

4 Oversigt over frllesskabsaktioner til fordel for den lokale udvikling og beskzftigelse. SEK(94)

2199 af 19.12.1994 og Fallesskabsundersogelse om de lokale udviklings- og
beskaftigelsesinitiativer. SEK(94) 564 af 4.4.1995.

: Europa pa vej mod informationssamfundet, en handlingsplan KOM(94) 347 af 19.7.1994.
¢ En politik til forbedring af industriens konkurrenceevne i Den Europaiske Union, KOM(94) 319
af 14.9.19%4.



Samordnede aktioner

De samordnede aktioner har til formal at skabe en gensidig informationsudveksling og
koordinering mellem medlemsstaterne i det omfang, der er behov for det. Det vil forst og
fremmest dreje sig om forbedring og forenkling af virksomhedsmiljeerne med henblik pa
en lempelse af reglerne og pé at gere det lettere for dem at skabe nye arbejdspladser. Til
det formal blev der i december 1994 nedsat et udvalg til forbedring og forenkling af
virksomhedsmiljeerne. Udvalget skal finde frem til, hvordan man bedst kan forenkle de
formelle krav til virksomhederne og forbedre de juridiske rammer, inden for hvilke de har
deres virke. I den forbindelse blev der i juni 1995 arrangeret et forum i Paris, som skulle
undersgge lovgivningen og de hindringer, som virksomhederne bliver konfronteret med
1 forbindelse med deres stiftelse og i de forste ar af deres levetid. De samordnede aktioner
vil ogsa omfatte stetteforanstaltninger til fordel for eksisterende nationale og regionale
virksomheder. Kommissionen har for det forste foresliet, at der skabes fora for fzlles
planlzgning, hvor medlemsstaterne kan fremlegge deres bedste lesninger til stotte af
SMYV og for det andet, at der iverksttes en samordnet aktion med SMV's reprasentanter
for at fremme SMV's efterspergsel efter information, uddannelse og radgivning.

Et andet forum med temaet "stotteforanstaltninger i forbindelse med stiftelsen af en

virksomhed og de ferste ar af virksomhedens levetid" (se Indledning) er planlagt til
oktober 1995 1 Madrid.

Unionens bidrag

Unionens egne bidrag til udviklingen af SMV vedrerer de foranstaltninger, som
gennemferes inden for rammerne af virksomhedspolitikken og andre EU-politikker.
Koordineringen af alle disse aktiviteter sker gennem arbejde pa tveers af tjenestegrenene.

Der er ingen nye udgifter forbundet med det integrerede program til fordel for SMV og
héndvearksfagene; det bruger de aktiviteter fra de andre politikker, som kan bidrage til
udviklingen af SMV, sdsom strukturfondene, forskningen, den teknologiske udvikling og
erhvervsuddannelsen. Finansieringen af de nye aktiviteter baseres saledes forst og
fremmest pa allerede eksisterende midler. Det er gennem disse midler, at Unionen
bidrager til udviklingen af SMV.

FORBEDRINGEN AF VIRKSOMHEDSMILJJERNE

Kommissionen har fremlagt flere forslag til forbedring af virksomhedsmiljgerne, som
skulle fa en positiv effekt pa SMV.

Med hensyn til definitionen af SMV er der udarbejdet et dokumentudkast, som skal gere
EU-politikkerne mere sammenhangende gennem vedtagelsen af en definition af SMV.
Dokumentet indeholder for det forste en anbefaling til medlemsstaterne vedrerende det
udvidede partnerskab, som der slds til lyd for 1 det integrerede program, og for det andet
et beslutningsforslag fra Kommissionen vedrgrende de programmer, som den er ansvarlig
for, og som er dens bidrag til Fellesskabet.



Tre anbefalinger, som vedrorer henholdsvis skattereglerne for SMV, overdragelse af
virksomheder og betalingsfrister 1 handelsaftaler, indgar som en del af det udvidede
partnerskab med mediemsstaterne. Dette gar det muligt for Kommissionen at udvalge de
bedste metoder i Unionen og opfordre de mediemsstater,” som endnu ikke har indfert
lignende bestemmelser, til at lade sig inspirere og foretage de nedvendige foranstaltninger
(se punkterne I.1.1.4 og S og 1.1.2.2).

Evalueringen af betydningen af lovforslagene for SMV har gjort det muligt at tage hgjde
for SMV's behov i lovgivningsprocessen sdvel som i forbindelse med direktiver
vedrarende miljerevisionen og miljgmarket. Herudover har forslaget til forordning om
EF-menstre gjort det muligt at opné en balance mellem de divergerende interesser mellem
fabrikanter af reservedele pa den ene side og bilfabrikanter pa den anden side. Et andet

relevant eksempel er direktivforslaget vedrerende betalinger over grenserne (se punkt
[2.1.2.1).

Pa konkurrenceomradet har Kommissionens traditionelt velvillige indstilling til statsstatte
til SMV udmentet sig 1 szrlige rammebestemmelser, som ger det muligt for
medlemsstaterne at yde stotte med henblik pad at anspore SMV til at investere og
dygtiggere sig via radgivning og uddannelse. Herudover har disse rammebestemmelser
med henblik pa at forenkle de administrative procedurer indfert en "de minimis"-regel,
som fritager medlemsstaterne for at anmelde stettebelob af ringe sterrelse til
Kommissionen. Endelig har man af hensyn til SMV's serlige situation tilladt en hgjere
stettegrense (som hovedregel 10 procentpoint over det normale loft). Denne bestemmelse
gentages 1 de nye fzllesskabsrammebestemmelser for statsstotte til miljgbeskyttelse (se
punkt 1.2.2.2)).

PROGRAMMER OG STOTTEFORANSTALTNINGER TIL FORDEL FOR SMV

Som eksempler pa stotteforanstaltninger til fordel for SMV har Unionen udviklet nye
produkter og programmer direkte henvendt til SMV.

Inden for virksomhedspolitikken stgtter Kommissionen udviklingen i SMV blandt andet
via virksomhedernes informationsnet (EF-rddgivningskontorerne), tvarnationale
samarbejdsnet og -programmer (BC-NET og BRE, programmerne EUROPARTENARIAT
og INTERPRISE og aktiviteterne for underleverandegrerne) og pilotaktioner
(EUROMANAGEMENT, Ivarksetterydelse og Commerce 2000), som har til formal at
forbedre SMV's ledelse, finansiering og knowhow. Sterstedelen af disse aktiviteter
gennemfores i tzt samarbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene (se punkt I1.1).

Nér det gzlder de gvrige politikker, gennemfores stotten til SMV hovedsagelig ved hjzlp
af strukturfondene og programmer for forskning og teknologisk udvikling,
erhvervsuddannelse og internationalt samarbejde, men ogsd i andre
fellesskabsprogrammer, som f.eks. det femte handlingsprogram pa miljgomradet, tages
der sarligt hensyn til SMV.



For det forste er Fellesskabets SMV-initiativ, som er et af resultaterne af hvidbogen om
vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse, naturligt forbundet med aktiviteterne inden for
rammerne af det integrerede program, bortset fra at det folger strukturfondenes metoder
og fremgangsmader. Med den milliard ECU, som programmet har féet stillet til radighed,
hovedsagelig til fordel for regionerne under mél 1, 2 og 5b, skulle SMV-initiativet kunne
bidrage betydeligt til at gore SMV mere konkurrencedygtige ved at forbedre deres
knowhow og ved at fremme internationaliseringsprocessen. Ved at genbruge tre tidligere
fellesskabsinitiativer bidrager Fallesskabets SMV-initiativ til forenklingen af
fellesskabsprogrammerne til fordel for SMV. Inden for rammerne af Fallesskabets
ADAPT-intiativ, som har til formal at tilpasse virksomhederne til de industrielle
forandringer og at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne (1,4 mia. ECU), er der
planlagt en rekke foranstaltninger til fordel for SMV. ADAPT-initiativet vil blive
koordineret med SMV-initiativet for at undga, at der bliver brugt penge pa de samme ting
to gange, og for at styrke deres komplementaritet (se punkterne 11.2.1.2.2. og 2.1.3.2)).

Strukturfondene yder en overordnet statte til SMV inden for rammerne af de operationelle
programmer, som er vedtaget for 1994-1999. Kommissionen lzgger szrlig vaegt pa, at der
bliver fulgt op pa programmerne, saledes at SMV kan fa det fulde udbytte af de beleb,
som de modtager (se punkt I1.2.1).

De nye finansielle instrumenter, som blev indfert i forbindelse med Det Europaiske Réads
meder 1 Edinburgh og Kebenhavn - jobskabende rentegodtgjorte 1an fra EIB til SMV og
Den Europziske Investeringsfonds garantistillelse for SMV - er fremover en realitet (se
punkt I1.2.1.1)).

Iverksattelsen af det fijerde rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling skulle
med et budget pa 700 mio. ECU til SMV gere det muligt at ege SMV's deltagelse
betydeligt blandt andet ved 1 10 programmer at introducere teknologifremmende
foranstaltninger til fordel for SMV. Ud over disse foranstaltninger kan SMV samtidig
deltage 1 andre aktioner, som 1 programmerne ikke er specielt beregnet pa dem (se punkt
11.2.2.3)). Der er blevet indfert nye forenklede fremgangsmader for fremleggelse og
vurdering af forslag fra SMV.

Pa erhvervsuddannelsesomradet indeholder det nye program LEONARDO, som har faet
620 mio. ECU til sin radighed for 1995-1999, aktioner specielt beregnet pa at give SMV
de nedvendige kvalifikationer og den ngdvendige kompetence til at kunne tilpasse sig de
industrielle forandringer, udviklingen 1 produktionssystemerne og udbredelsen af ny
teknologi. Det skal ligeledes uddanne lederne 1 SMV, foretage sprogbrugskontrol og
introducere nye uddannelsesmetoder 1 SMV (se punkt 11.2.3.4.). Ved 1 et enkelt program
at genbruge flere tidligere uddannelsesprogrammer bidrager LEONARDO til at forenkle
de aktiviteter, som kan gavne SMV.

Med hensyn til det internationale samarbejde har koordineringen mellem
virksomhedspolitikken og programmerne for samarbejde med tredjelande som PHARE,
TACIS eller MED-INVEST gjort det muligt for disse lande at fi gavn af den ekspertise,
som er opndet gennem virksomhedspolitikken, samt af de eksisterende net af formidlere,
og for de europziske SMV at fa et bedre kendskab til de muligheder, som byder sig for
dem i tredjelandene via fzllesskabsprogrammerne (se punkt 11.2.4.4.).



KOORDINERINGEN MED SAMARBEJDSPARTNERNE

Inden for rammerne af den sociale dialog bliver der nu rettet henvendelse til et stort antal
SMV-representative organisationer, som ogsd deltager i Det Stiende Udvalg for
Beskaftigelse. Reprasentationen af SMV's interesser bliver siledes gradvist en realitet,
ogsa takket vare de samarbejdsaftaler, som nogle af dem har indgdct med hinanden.

Unionens gvrige institutioner har bidraget betydeligt til udviklingen af SMV: Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget samt EIB og EIF.
Kommissionen agter at fortsztte dette gode samarbejde.

Koordineringen med de forskellige samarbejdspartnere har saledes ikke blot berert de
programmer, som har en gkonomisk indflydelse (som for eksempel strukturfondene,
forskningen og erhvervsuddannelsen), men ogsa de politikker, som kan have en betydning
for virksomhedsmiljget i SMV (som for eksempel det indre marked, skattesystemet eller
konkurrencen).

Men pa grund af narhedsprincippet og i1 betragtning af at SMV-politikken forst og
fremmest skal varetages af de nationale og regionale myndigheder, begranser
Kommissionens rolle med hensyn til koordinering af politikkerne sig til at fremme og
maske endog foresta en gensidig rddgivning og et samarbejde mellem virksomhederne og
med Kommissionen for at sikre sterre effektivitet og synlighed i aktionerne.

I fremtiden vil Kommissionen fortsztte sin koordineringsindsats internt og med alle sine
samarbejdspartnere, det vil sige medlemsstaterne, de europziske institutioner og de
faglige organisationer, for at Unionens indsats for SMV skal resultere i oget vakst,
konkurrenceevne og beskftigelse.



FINANSIELLE INSTRUMENTER, FALLESSKABSPROGRAMMER OG SMV

Faellesskabsforanstaltninger Belob bevilget Antal SMV SMYV's deltagelse i SMV's deltagelse i procent af
til SMV i procent af samtlige det samlede budget
ECU projekter
Finansielle instrumenter
EIB - Globallan 90-94 9,4 mia. 36 000 - 45% af alle bevillinger til
finansiering inden for
industrien og
tjenesteydelsessektoren
SMV.-faciliteten - Rentegodtgjorte 1 mia. 2100 100% 100%
globalian 1994 (ultimo april 1995)
EIF (garantier) 165 mio. - --- ~-
Strukturfonde (94-99)
EFRU (94-99) * - - - 1 gennemsnit 10%
ESF (94-99) * 6 mia. - 14%
EUGFL 5a (91-93) 705 mio. - 65% 58%
Fellesskabsitiativer (94-99)
SMV 1 mia. - 100% 100%
Tredje rammeprogram for FTU (91-94)
Alle programmer under et: 1,035 mia. 6 368 - 22%
heraf Brite Furam [1 219 mio. 3427 56% 30%
og ESPRIT 459 mio. 1250 27% 3%
SPRINT (89-94) - 162 500 - -
THERMIE (90-94) 60%
Fierde rammeprogram for FTU (94-98)
Swrlige foranstaltninger under 12 700 mio. - --- 9%
programmer
Erhvervsuddannelse
EUROTECNET (90-94) - 46 projekter 18% -
COMETT (90-94) - 10 000 (direkte) 75% -
- 40 000 (indirekte)
FORCE (91-94) 2250 73% -
Internationalt samarbejde
PHARE -SMYV (90-93) 320 mio. - - -
TACIS -SMV (92-94) 51 mio. - - -
MED-INVEST (93-95) 12,2 mio. - 100% 100%
AL-INVEST (93-95) 18,5 mio. - 100% 100%
ECIP (1994) 84%
Miljs
Det finansielle instrument LIFE 17 mio. 43 - 38%

\NB: Denne tabel er en oversigt over forskellige former for llesskabsforanstaltninger (tilskud, 1an, garantier), der dakker
forskelilige perioder: belebene kan derfor ikke leegges sammen.
* Der er her tale om et skan over SMV's forventede deltagelse.
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INDLEDNING

Af artikel 5 1 Radets afgerelse 93/379/EQF’ af 14. juni 1993 vedrerende det flerdrige
program 1993-1996 tl fordel for de sma og mellemstore virksomheder (SMV) fremgar
det, at Kommissionen i lgbet af forste halvdel af 1995 vil fremlegge en rapport for
Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg, som omhandler
"samordningen mellem de forskellige El-programmer af oplagt interesse for sma og
mellemstore virksomheder og handveerksvirksomheder, der er udarbejdet inden for denne
afgorelse, og om de initiativer, der er taget i henhold til denne afgorelse”.

Siden da har Kommissionen den 25. maj 1994 vedtaget det integrerede program for SMV
og handvarksfagene®, som Radet stottede i sin resolution af 10. oktober 1994°.
Programmet har til formal at samle de forskellige initiativer - eksisterende og nye - i en
overordnet ramme for at sikre deres sammenhang og synlighed. Det taler for et styrket
samarbejde mellem alle parter, som er involveret i udviklingen af SMV'® - pd
fellesskabsplan samt pa nationalt og regionalt plan - for at opnd en sterre grad af
samordning 1 aktionerne.

Det integrerede program indeholder to aktionstyper: samordnede aktioner og Unionens
bidrag til udviklingen 1 SMV.

De samordnede aktioner, som omtales i artikel 130, stk. 2, 1 unionstraktaten, har til formal
at fremme den gensidige radgivning og koordinering mellem medlemsstaterne 1 det
omfang, det matte vare nedvendigt.

En af de forste samordnede aktioner med medlemsstaterne har til formal at forbedre og
forenkle virksomhedsmiljgerne. Der er i december 1994 nedsat et udvalg til forbedring
og forenkling af virksomhedsmiljgerne, som skal forsgge at definere de bedste méder,
hvorpa man kan forenkle de formaliteter, som er palagt virksomhederne og forbedre de
lovgivningsmassige rammer, inden for hvilke de opererer. Udvalget har undersogt
medlemslandenes og Unionens lovgivningsmassige og administrative bestemmelser, som
stiller hindringer 1 vejen ved stiftelse, under vakst og ved overdragelse af virksomheder.
I den forbindelse blev der i juni 1995 arrangeret et forum 1 Paris, hvor lovgivningen og
de formelle krav, som pélegges virksomhederne 1 forbindelse med deres stiftelse og 1
lobet af deres forste levear, blev underspgt.

Radets afgorelse om et flerarigt fellesskabshandlingsprogram til styrkelse af de prioriterede
omrader og med henblik pa at sikre kontinuiteten og konsolideringen af erhvervspolitikken for
navnlig smé og mellemstore virksomheder 1 Fellesskabet, EFT L 161 af 02.07.1993,s. 71.
§ KOM(94) 207 af 03.06.1994.
° Radets resolution af 10.10.1994, EFT C 294 af 22.10.1994, s. 6-8.
Idet det forudsattes, at virksomhedspolitikken bruges af alle virksomheder uanset sektor eller
selskabsform; det gelder saledes ogsa andelsselskaber, gensidige selskaber, foreninger og
stiftelser.
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De wovrige samordnede aktioner har til forméal at forbedre og effektivisere de
stotteforanstaltninger, som foretages til fordel for SMV og handvarksfagene. Til det
formal har Kommissionen foreslaet, at der bliver arrangeret et antal fora med forskellige
temaer, som kan give medlemsstaterne og Kommissionen mulighed for at fremlazgge og
sammenligne de bedste mader, hvorpd man kan felge SMV p4 vej. Erfaringsudvekslingen
mellem medlemsstaterne skal dreje sig om stetteforanstaltninger for SMV, som findes pé
alle niveauer. Storstedelen af stotteforanstaltningerne er ganske vist staternes og
regionernes eget ansvar, men enkelte pilotaktioner er ogsi blevet lanceret pé
fellesskabsplan, og en god udveksling af de bedste fremgangsmader skulle kunne f4 en
positiv virkning pa igangsattelse af foranstaltninger pa fellesskabsplan samt pa nationalt
og regionalt plan. I den forbindelse vil der blive arrangeret et andet forum om
stotteforanstaltninger i forbindelse med stiftelsen af virksomheder og i labet af de forste
ar af deres levetid. For at fremme efterspargselen efter information, uddannelse og
radgivning fra virksomhederne har Kommissionen ligeledes foresldet en samordnet aktion
med SMV's formidlere med det mal for gje at gore stetteordningerne for SMV mere
synlige og at opfordre dem til 1 hgjere grad at gere brug af disse ordninger. Pa grund af
manglende ressourcer har Kommissionen mattet udsztte starten pa det forberedende
arbejde.

Narvarende rapport tager pa een gang hensyn til Radets krav og de rammer, som
Kommissionen opstiller i sit integrerede program for fzllesskabsaktiviteterne til fordel for
SMV. Den omhandler Unionens bidrag til udviklingen af SMV savel gennem
virksomhedspolitikken som gennem dens evrige politikker.

Rapporten har to hovedpunkter, pa den ene side forbedring af virksomhedsmiljoerne
(kapitel I) og pa den anden side stotteprogrammerne og -foranstaltningerne til fordel for
SMV (kapitel II). Kapitel III omhandler koordineringen med Kommissionens
samarbejdspartnere, som er medlemsstaterne, de faglige organisationer og de gvrige
europaiske institutioner, og de to forste kapitler handler hovedsagelig om koordineringen
mellem Kommissionens egne tjenestegrene.

Rapporten om koordineringen mellem de forskellige fellesskabsaktiviteter har til formal
at fremlegge og analysere den méade, hvorpd SMV-dimensionen er integreret I
definitionen og iverkszttelsen af fallesskabsaktiviteterne for bedre at kunne tage hgjde
for SMV's s@rlige karakter og gere det lettere for dem at deltage i programmerne.
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KAPITEL 1. FORBEDRING AF SMV-MILJJET

1.FORBEDRING AF SMV-MILWET UNDER_VIRKSOMHEDSPOLITIKKEN

1.1.DET ADMINISTRATIVE, JURIDISKE OG SKATTEMASSIGE MILJ3

1.1.1.SAMARBEJDE PA TVARS AF TIENESTEGRENENE VEDRGRENDE LOVFORSLAG

De af Kommissionens tjenestegrene, som har faet til opgave at tage sig af
virksomhedspolitikken (GD XXIII), skal i deres samarbejde om fremsatte lovforslag serge
for, at Kommissionen tager tilstreekkeligt hensyn til betydningen for erhvervslivet og i
szrdeleshed SMV, der ofte vil blive forholdsvis overbebyrdet af lovgivningen hvis der
ikke tages behgerigt hensyn til deres storrelse og knappe ressourcer. Ikke blot
omkostningerne ved overholdelse af loven og andre udgifter 1 forbindelse med selve
lovforslaget skal tages 1 betragtning, men ogsa de administrative procedurer og krav, som
er en direkte konsekvens af lovforslaget. GD XXIII skal vurdere selve lovforsiaget og
sikre, at SMV's organisationer er blevet hort. Herudover skal GD XXIII, hvis der stilles
krav om udarbejdelse af en rapport om lovforslagets betydning for erhvervslivet,
godkende denne rapport.

Selv om antallet af lovforslag fra andre generaldirektorater faldt 1 1994, hvilket delvist
kan begrundes med, at det indre markeds lovgivningsprogram nzsten er fardigt, var der
et antal sager, hvor GD XXIII var serligt involveret, bade 1 samarbejdet mellem
tjenestegrenene og 1 sager, hvor de skulle se til, at rapporterne om lovgivningens
betydning for erhvervslivet blev udferdiget korrekt.

Pa miljelovgivningsomradet, som for eksempel 1 forbindelse med lovgivningen om
miljestyring og miljgrevision (EMAS)'" og en EF-ordning for tildeling af et miljgmarke'?,
har GD XXIII 1 tet samarbejde med GD XI haft mulighed for at sikre, at SMV's sarlige
interesser blev taget i betragtning. Begge disse projekter er frivillige, men presset til at
deltage kan i praksis vare uhyre sterkt, fordi virksomhederne straber efter at fastholde
og forbedre deres konkurrenceposition, eller fordi underleveranderer mener, at de er nedt
til at have en sddan miljemassig trovardighed for at vinde kontrakter. I det store og hele
mangler SMV de menneskelige og ekonomiske ressourcer til at tage aktivt del 1 disse
projekter, og det gor ikke situationen bedre, at der hidtil ikke er blevet indfert nogen
europaziske standardbestemmelser, som har gjort det lettere for SMV at falge trop. Sddan
noget som miljomassige kriterier, der skal opfyldes for at kunne gare sig fortjent til et
miljomarke, skal opstilles séledes, at SMV har en rimelig chance for at vare med, og det
gelder specielt med hensyn til prevnings- og certificeringskrav. GD XXIII er opmarksom
pa, at der er behov for positive szrforanstaltninger for at lette SMV's adgang til
miljestyring og miljerevision, og har derfor planer om 1 1995 at lancere et nyt
EUROMANAGEMENT-projekt specielt formuleret til at hjzlpe SMV pa dette omrade.

1 Radets forordning nr. 1836/93 af 29.06.1993, EFT L 168 af 10.07.1993.
- Radets forordning nr. 880/92 al’ 23.03.1992, EFT L 99 af 11.04.1992,s. 1-7.
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1.1.2.VURDERING AF LOVFORSLAGENES BETYDNING FOR SMV

For hvert lovforslag - omkring 15 i 1994 - som skennes at kunne fa en indflydelse pa
virksomhederne med hensyn til ekstra omkostninger eller administration, skal der
udferdiges en rapport om lovforslagets betydning for erhvervsiivet. Kvaliteten af disse
rapporter, som udarbejdes af generaldirektoraterne, er efterhdnden blevet bedre, selv om
der stadig er plads til yderligere forbedring. T 1994 blev der fremsat en lang rakke
lovforslag pa forskellige omrader, hvor det var sandsynligt, at de kunne fa betydning for
erhvervslivet og iser SMV, og for hvilke der blev stillet krav om udarbejdelse af
rapporter om lovforslagenes betydning for erhvervslivet. For flere af disse lovforslag, som

skulle have veret vedtaget af Kommissionen i 1994, blev der udarbejdet rapporter, men
de blev herefter forsinket til 1995.

Den rapport om lovforslagets betydning for erhvervslivet, som blev udarbejdet til
Kommissionens forslag om grenseoverskridende kreditoverforsler'® (se punkt 1.2.1.2.1.),
er et godt eksempel pa en omfattende rapport og viser, hvor vidtgdende Kommissionens
radferelsesprocedurer er. Rapportens konklusion er, at balancen mellem om forslaget skal
gennemfeores eller e) er "overméde positiv pd udbyttesiden". SMV-organisationerne blev
specielt bedt om at give deres vurdering, og de gik sterkt ind for principperne i forslaget,
men ville have foretrukket muligheden for selvregulering, forudsat at virkningerne kunne
males pa kort sigt. SMV ville ogsé have foretrukket, at vardiloftet for de betalinger, der
er omfattet af forslaget, blev fjernet, selv om Kommissionen mente, at det fastsatte
niveau, grensen pa 10 000 ECU, gav SMV en rimelig dekning, uden at have nogen
nevnevardig sikkerhedsmassig indflydelse i banksektoren.

Kommissionens forslag til en R&dets forordning om EF-menstre'* er et godt eksempel pa,
at rapporten om lovforslagets betydning for erhvervslivet kaster lys over de ofte
modstridende interesser 1 de forskellige erhvervssektorer. Pa den ene side behaver
virksomhederne kun at skaffe én fzllesskabsregistreringsattest for hvert menster, men pa
den anden side blev det navnt af en raxkke organisationer, som representerede
producenterne af reservedele til biler, at kriteriet for individualitet og nyhedsvardi kunne
medfere en lavere beskyttelsesterskel, end det havde varet hensigten. Kommissionen
folte, at den 1 sit endelige lovforslag havde fundet en rimelig balance mellem behovet for
at beskytte bilfabrikanterne og at give de uafhangige fabrikanter af autoreservedele
konkurrencedygtig adgang til markedet. Resultatet af alle forhandlingerne var, at
Kommissionen besluttede at indfere en "reparationsklausul”, som ville give tredjemand
ret til, tre ar efter en bil er markedsfort, at fremstille de reservedele, som skulle bruges
for at bevare den beskadigede bils oprindelige form. Denne rapport om lovforslagets
betydning for erhvervslivet fremlegger de emner, som Kommissionen og folgelig Radet
og Parlamentet ville have mulighed for at diskutere i lyset af den betydning, som
lovforslaget vurderedes at ville fa.

1 KOM(94) 436, endelig udgave af 18.11.1994.
t KOM(93) 342, endelig udgave af 03.12.1993.
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Kommissionens forslag til Radets direktiv om emballage og emballageaffald gav, da det
forste gang blev fremlagt af Kommissionen i juli 1992'°, anledning til en rapport om
lovforslagets betydning for erhvervslivet, som ikke bare afslgrede de vanskeligheder, som .
nogle industrisektorer har med at na de fastsatte genbrugsmal, men ogsa de saxrlige
problemer for SMV i detailsektoren. Radet er netop naet til enighed om et forslag, som
modificerer mélniveauerne i betydelig grad, hvilket er et udtryk for den store bekymring
i mange industrisektorer. Medlemsstaterne opfordres til at overveje, hvilke problemer
SMYV ville have med at overholde direktivet, herunder behovet for detaljeret information.

Andre eksempler pa lovforslag, hvor der er blevet udarbejdet rapporter om lovforslagenes
betydning for erhvervslivet, omfatter:

@ndringsforslag til direktiv 89/655/EQF om minimumsforskrifter for sikkerhed
og sundhed 1 forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr under
arbejdet'®, som omhandler de risici, der er uadskilleligt forbundet med brugen af
visse typer arbejdsudstyr. Rapporten behandlede emner som principperne for
intern inspektion af arbejdsudstyr og kravet til medlemsstaterne om at gore
gennemforelsen lettere for virksomhederne, iser SMV.

forslag t1l Radets direktiv om energieffektivitetskrav til elektriske keleskabe og
dybfrysere'’ Rapporten beskzftigede sig blandt andet med mange
hvidevareforhandleres gnske om at kunne indga frivillige aftaler, hvilket i sidste
ende ikke blev accepteret. Man mente, at SMV's bekymringer med hensyn til
nedvendigheden af nye udgifter til investering ville blive mindsket af en
tilpasningsperiode pa tre ar.

forslag til Radets direktiv om statistisk registrering af gods- og passagertransport
ad sovejen'®. Rapporten om lovforslagets betydning for erhvervslivet viste, at
man fra et tidligt tidspunkt havde rédfert sig med erhvervslivet, herunder
skibsejere og havnefogeder. SMV's interesser 1 sagen blev imgdekommet ved at
lade medlemsstaterne fritage visse operationer udfart af sma fartejer eller kun at
stille krav om summariske statistikker fra de mindste havne.

forslag til Radets direktiv om tovbaneanlzg til offentlig persontransport'’®. De
fleste virksomheder, som berores af dette forslag, er sma firmaer, og rapporten
om lovforslagets betydning for erhvervslivet refererer til et antal samtaler med
faglige organisationer, som i det store og hele var tilfredse med forslaget.

KOM(92) 278, endelig udgave af 15.07.1992.
KOM(94) 36, endelig udgave af 14.03.1994.
KOM(94) 521, endelig udgave af 07.12.1994.
KOM(94) 275, endelig udgave af 04.07.1994.
KOM(93) 646 at 31.01.1994.
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1.1.3. RETNIN CSLIN JER FOR LOVGIVNINGSPOLITIKKEN

Tjenestegrenene samarbejder i gjeblikket med henblik pa at udarbejde nogle retningslinjer
for Fellesskabets lovgivningsproces og undersgger mulighederne for at forbedre systemet
for udarbejdelse af rapporter om lovforslagenes betydning for erhvervslivet, blandt andet
ved at indfere mere fyldestgerende vurderingsteknikker, som for eksempel
costbenefitanalyser. Dette samarbejde mellem generaldirektoraterne har for nogle af
emnernes vedkommende fundet sted lige fra projekterne var i idéfasen.

1.1.4. HENSTILLING OM BESKATNING AF SMV

To dokumenter, som blev til gennem et tet samarbejde mellem tjenestegrenene for
skattepolitik og for virksomhedspolitik, har til formal at forbedre det skattemassige miljg,
1 SMV i serdeleshed. I sin meddelelse om forbedringen af skatteforholdene for sma og
mellemstore virksomheder” fremhazver Kommissionen tre problemer for SMV: Deres
manglende evne til at tiltrekke tilstrekkelige skonomiske ressourcer, deres manglende
evne til at klare den komplekse administrationsbyrde og endelig ejerskifteproblemet.
Henstillingen om beskatning af SMV?' har til formal p4 den ene side at sikre en mere
retferdig  behandling af hensat og geninvesteret overskud mellem
enkeltmandsvirksomheder eller personselskaber og kapitalvirksomheder og pa den anden
side at flerne de skattemassige hindringer, som er ulgseligt forbundet med at omdanne
et personselskab eller en enkeltmandsvirksomhed til et kapitalselskab.

1.1.5. HENSTILLING VEDRORENDE OVERDRAGELSE AF SMV

For at sikre virksomhedernes overlevelse og deres arbejdspladser vedtog Kommissionen
den 7. december 1994 en henstilling vedrerende overdragelse af sma og mellemstore
virksomheder’”. Denne henstilling, som er udarbejdet i samarbejde med tjenestegrenene
for skattemassige anliggender og selskabsret, er resultatet af en lang reekke samtaler med
virksomhederne og medlemsstaterne om Kommissionens hensigter, som kan leses i
dennes meddelelse om overdragelse af virksomheder: Aktioner til gavn for SMV?®.
Kommissionen anbefaler medlemsstaterne at tilskynde til bevidstgerelse og information
af virksomhedslederne, at tilbyde dem et for virksomhedsoverdragelsen gunstigt
gkonomisk klima samt de nedvendige juridiske midler til effektivt at kunne forberede
denne operation, at lette overdragelsen til tredjemand og endelig at mindske arve- og
gaveafgifterne.

0 KOM(94) 206, endelig udgave af 25.05.1994. ‘
S C(94) 1305, endelig udgave af 25.05.1994, udsendt i+ EFT L 177 af 09.07.1994.
. C(94) 3312 af 07.12.1994, hvoraf de dispositive bestemmelser er udsendt 1 EFT L 385 af

31.12.1994, 5. 14, og begrundelsen i EFT C 400 af 31.12.1994,s. 1.
3 C(94) 1491 af 29.06.1994, udsendt 1 EI'I' C 204 af 23.07.1994.
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1.2. DET OKONOMISKE KLIMA

1.2.1. PARTNERSKABER MELLEM BANKER OG SMV

Pa initiativ af kommisszren for virksomhedspolitik blev der 1 1993 arrangeret en
rundbordskonference af topfolk fra banksektoren. Deltagerne var hgjtstaende
representanter fra de finansielle institutioner og SMV-organisationer, og de fik til opgave
at fremsatte nogle anbefalinger, som kunne gore samarbejdet mellem finansverdenen og
SMV mere effektivt. Disse anbefalinger er at lase 1 den endelige rapport, som
rundbordskonferencen afleverede til Kommissionen den 19. maj 1994, og er blevet sendt
til de finansielle institutioner, SMV, medlemsstaterne og Den Europ@iske Union.
Rundbordskonferencen anbefalede Unionen at sgrge for, at de finansielle instrumenter,
sasom Den Europziske Investeringsbanks og Den Europziske Investeringsfonds
aktiviteter blev bedre udnyttet - til fordel for SMV. Den anbefaler ogsa, at man
undersgger mulighederne for at anvende certificeringsvarktejer vedrerende
virksomhedernes ledelseskvalitet. Kommissionen vedtog den 28. oktober 1994 en
meddelelse’, hvori den fremkommer med sine kommentarer til den endelige
rundbordsrapport.

1.2.2. HENSTILLING OM BETALINGSFRISTER | HANDELSFORHOLD

Efter at Kommissionen havde radfert sig grundigt med de involverede parter, de pa
omradet kompetente tjenestegrene og udvalg bestdende af medlemsstater, som
regelmessigt blev konsulteret af disse tjenestegrene, vedtog Kommissionen den 12. maj
1995 en henstilling om betalingsfrister i handelsforhold®’. Denne henstilling skal bekampe
overskridelser af betalingsfrister ved at skabe nogle juridiske rammer, som virker
tilstreekkelig afskrakkende pa de darlige betalere og sikrer fastholdelsen af nogle rimelige
betalingsfrister 1 handler, hvor balancen i kontraktforhold mellem samarbejdspartnere er
forskudt (specielt i1 offentlige kontrakter).

Kommissionen har i den forbindelse arbejdet med tanken om at fremme udviklingen af
edb-programmer til integreret styring af cashflow i en virksomhed. Maélet for dette projekt
er at gore virksomhedslederne interesserede 1 at fore bedre kontrol med virksomhedens
cashflow og at fa softwareproducenterne til at tilbyde brugbare produkter, som integrerer
regnskab, finansanalyse og ledelsesstyring.

H KOM(94) 435, endelig udgave af 28.10.94.
= KOM(94) 3283 af 30.11.1994, hvoraf de dispositive bestemmelser er udsendt 1 EFT L 127 af
10.06.1995, s. 19, og begrundelsen i EFT C 144 af 10.06.1995. 5. 3.
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1.2.3. GENSIDIG SIKKERHEDSSTILLELSE

I overensstemmelse med hensigtserkleringen i meddelelsen om de gensidige garantifondes
rolle i finansieringen af SMV*® vil Kommissionen gerne fremme udviklingen og
udbredelsen af gensidige garantifonde i Den Europziske Union. Rent konkret samarbejder
den med Association Européenne du Cautionnement Mutuel - den europziske forening
for gensidig sikkerhedsstillelse (AECM), som hovedsagelig opererer pd omrader som
opfelgning pa samarbejdsprojektet med Portugal, som fik sin farste gensidige garantifond
i 1994 (dette projekt vil senere modtage stette fra strukturfondene), forbedring af
risikovagtningen og vurdering af den af de gensidige garantifonde tilbudte
sikkerhedsstillelse over for den europaziske bankret samt afholdelse af seminarer til
udbredelse af kendskabet til gensidig sikkerhedsstillelse. Endelig har AECM veret aktiv
1 opstarten af EIF, som sandsynligvis vil modtage flere projekter 1 forbindelse med kravet
om yderligere sikkerhed for de nationale systemer for gensidig sikkerhedsstillelse. Der ber
her erindres om, at Det @konomiske og Sociale Udvalg i sin udtalelse af 29. april 1992%
stotter Kommissionens indsats for at give nyt liv til den gensidige sikkerhedsstillelse. Det
anbefaler Kommissionen at fremlegge sine overvejelser og forslag til
finansieringsprojekter for SMV.

1.2.4. DET EUROPAISKE KAPITALMARKED

Kommissionen stettede 1 forbindelse med sin  virksomhedspolitik og
beskaftigelsesfremmende aktiviteter en forundersogelse om oprettelse af et europzisk
kapitalmarked, som var bedre gearet til vakstvirksomhedernes behov. Dette forte til
dannelsen af EASD (European Association of Securities Dealers), den europziske
forening af fondsbersmaglere, som sammen med andre medlemmer af den finansielle
verden forbereder en snarlig start af fondsbersen EASDAQ (European Association of
Securities Dealers Automated Quotation), den europaiske forening for fondsbersmagleres
automatiske notering.

1.2.5. ANDRE INITIATIVER AF BETYDNING FOR DET OKONOMISKE KLIMA I SMV

Af andre initiativer til forbedring af det ekonomiske klima 1 SMV kan nzvnes
direktivforslaget vedrerende grenseoverskridende kreditoverfersler (se punkt 1.2.1.2.1.)

og anvendelse af det tredje direktiv vedrerende koordinering af forsikringer (se punkt
121.22)

1.2.6. NYE FINANSIELLE INSTRUMENTER FOR SMV

Som et resultat af Det Europziske R4ds meder i Edinburgh og Kebenhavn er der blevet
indfert nogle nye finansielle instrumenter; pd den ene side rentegodtgjorte lan til
jobskabende SMV og pé den anden Den Europziske Investeringsfond (se punkt I1.2.1.1.).

* SEK(91) 1550 af 05.09.1991.
- Udtalelse af 29.04.1992 om gensidige garantifondes rolle i finansieringen af SMV, talsmand:
Muller, udsendt 1 EFT C 169 af 06.07.1992, s. 7.
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2. FORBEDRING AF MILIOET FOR SMV UNDER UNIONENS ANDRE POLITIKKER

2.1, PROGRAMMET FOR DET INDRE MARKED

Som helhed betragtet ma man  anse det indre marked for at vare et
"bemyndigelsesprogram”, som abner nye handelsmassige muligheder for virksomheder,
hvis marked tidligere har varet begrenset til ét enkelt mediemsland. Det indre marked
giver dem saledes nye muligheder for vakst. Generelt regner man med, at det indre
marked giver forholdsmessigt sterre fordele til SMV end til de sterre virksomheder,
specielt 1 de sektorer, hvor der i1 hgj grad var ikke-toldmassige barrierer pa deres
afsetningsmarkeder, og i de omrader, hvor markederne er blevet kunstigt delt af
handelsbarrierer. SMV vil ogsd drage fordel af det indre marked 1 deres egenskab af
aftagere af input gennem adgang til et sterre antal konkurrerende leveranderer. Men det
ville veere forkert at opfatte det indre marked som et initiativ, som alene vil kunne lose
alle EU-virksomhedernes problemer. I praksis vil det sterste udbytte af det indre marked
kunne males 1 ca. 40 fremstillingsindustrier (som leverer 50% af det industrielle output)
og et lille antal vigtige servicesektorer. Herudover skal foranstaltningerne til fuldferelse
af det indre marked suppleres med relevante foranstaltninger og politikker pa nationalt
og fellesskabsplan, specielt hvad angér gennemforelse og handhavelse, og 1 brugen af
konkurrence- og industripolitik.

2.1.1. BETYDNING FOR DET JURIDISKE MILJ@ 1 SMV

2.1.1.1. Analyseresultater

Pa baggrund af svarene til et sporgeskema, som blev udsendt i 1993 af det europziske
observatorium for SMV? til et udvalg af SMV-eksperter i alle EU-medlemsstater, kan det
konkluderes, at det indre marked synes at have en positiv effekt pd SMV's
virksomhedsmiljeer. Man anser det for gunstigt for den generelle efterspergsel, ressource-
og erhvervsudviklingen og for reduktionen af de gennemsnitlige produktionsomkostninger
som et resultat af markedsudvidelsen - specielt i medlemsstater med en mindre mangde
SMV. Pa den anden side anses det indre marked ogsé for at fere til hardere konkurrence
og for satte storre fokus pd omkostninger og pris som konkurrenceparametre. Alti alt kan
fuldferelsen af det indre marked give anledning til en del omstruktureringer pa kort sigt,
mens de positive virkninger ferst vil vise sig pd mellemlang eller lang sigt.

Selv om det indre marked ovenfor beskrives i temmelig abstrakte vendinger, kan
fordelene for den enkelte virksomhed antage en meget konkret form. En undersegelse,
som blev foretaget sidst 1 1993 / begyndelsen af 1994, viser, hvordan de generelle fordele
ved integrationen i det indre marked kan fore til direkte omkostningsreduktioner for sma
og mellemstore virksomheder.

Det europziske observatorium for SMV, anden arsrapport af 31. marts 1994, punkt 4-6.
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For at fa et indtryk af det indre markeds betydning helt nede fra graesrodsniveau lancerede
Kommissionen pa EU-plan_en_undersggelse af erhvervslivets erfaringer med det indre
marked, som dxkker 1993 og 1994*” Til dato har 240 virksomheder meldt tilbage.
Undersagelsen giver et nyttigt billede af, hvordan virkeligheden ser ud for erhvervslivet,
sclv om det gives af virksomheder, som maéske i forvejen er meget "europaiserede". Den
fokuserer pa, at SMV maéske er mere sdrbare over for handelshindringer, al den stund de
ikke har de nedvendige ressourcer til at klare dem. Men resultaterne, som folger nedenfor,

viser, at bade SMV og sterre virksomheder har meget at vinde fra de muligheder, som
det indre marked tilbyder.

Resultater af undersegelsen af de enkelte virksomheders erfaringer:

1.

Leverancer mellem_lande: At transportere ting fra et sted til et andet er blevet
betydeligt lettere med det indre marked; nzsten alle var enige om, at handler
inden for EU nu er blevet bade hurtigere og billigere. Med fjernelsen af al
grensekontrol blev forsinkelserne ved grenserne vesentligt reduceret, og
virksomhederne er ikke lengere begraenset af toldmyndighedernes abningstider.
Returnering af defekte produkter er ogsa blevet meget lettere. Det var imidlertid
interessant, at nogle virksomheder 1 bade Grazkenland og Det Forenede
Kongerige ikke havde market disse forbedringer, da de ferst og fremmest
eksporterede ad luftvejen. Konkurrencen i transportsektoren synes at have givet
bonus specielt ved at have presset priserne ned (nogle firmaer opgiver
prisnedsattelser pa op til 50%), men 1 de medlemsstater, hvor
transportomkostningerne allerede var en del lavere end EU-gennemsnittet, er EU-
fragtmand stadig dyrere end de lokale. Det nye tolddeklarationssystem har sparet
tid og penge for mange, selv om nogle firmaer fra lande, hvor informationen
ikke blev samlet ved hjzlp af en fast procedure, har fiet nogle mindre, nye
udgifter. '

Adgang til billigere 0g bedre input: P& det skonomiske omrade har mange
virksomheder hilst den sterre fleksibilitet pa forsikringsmarkedet velkommen; for
eksempel kan det bedre betale sig for britiske virksomheder at kebe franske
forsikringer. Men mange beklager, at det indre marked for forsikringer endnu
ikke er gennemfart. Mange virksomheder var glade for den forbedrede adgang
til kapitalmarkederne, og mange benyttede sig af adgangen til fremmed kapital.
Nogle virksomheder havde centraliserede cashflowaktiviteter 1
produktionslandene for at undga udgifter 1 forbindelse med kurssvingninger. Det
lader til, at liberaliseringen 1 banksektoren 1 mange tilfelde endnu ikke er
markbar. Nogle virksomheder melder om reducerede transaktionsomkostninger,
hvor andre ikke har noteret nogen @ndringer, selv om de, som n@vner dem,
anser deres kredittransaktionsomkostninger for faldende. Men den mest
almindelige indsigelse imod den gkonomiske del af det indre marked drejede sig
ikke om det eksisterende systems utilstrekkelighed, men om den manglende
opfyldelse af ét vasentligt behov: Den @konomiske og Monetare Union.

1P(94) 228 af 17.03.1994, "Virksomhederne begynder at maerke forskellen - en kortfattet rapport
om betydningen af det indre marked for crhvervslivet”. Resultaterne af denne undersegelse vil
blive offentliggjort 1 1995.
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Teknisk _harmonisering: For mange havde fremskridtet 1 den tekniske
harmonisering gjort det betydeligt lettere af eksportere, og mange havde sparet
penge pa prevnings- og certificeringsomréadet - en belgisk virksomhed opgjorde
sin besparelse til mere end 50%. Flere virksomheder havde indfert brugen af EN
29000-standarden med betydelige skonomiske og andre fordele - den var sazrlig
nyttig til at skabe et falles sammenligningsgrundlag for virksomheder, som
enskede at udvikle nye kontakter. Enkelte virksomheder oplyste, at det, at de var
nedt til at g over til europziske standarder, forsinkede den forventede nedgang
i produktionsomkostningerne, men det er selvfelgelig kun et midlertidigt
fznomen. I nogle omrader var der stadig problemer med ikke-harmoniserede
nationale krav, og man si her overgangen til de europziske standarder som en
mulig lesning. Og lidt foruroligende var der noget blandede felelser med hensyn
til den gensidige anerkendelse; der var lige sa mange virksomheder, der synes,
at det ikke havde virket, som der var virksomheder, der havde haft fordel af det.
Resultaterne af pilotprojektet EUROMANAGEMENT (se punktII.1.3.2.) pa dette
omride viste, at SMV havde en endnu mere negativ holdning til standarder og
proceduren for standardisering. Dette var kombineret med manglende information
om de grundlzggende mekanismer i det indre marked og den fordel, man kunne
drage af harmoniserede standarder.

Offentlige kontrakter. Der meldes ogsd om stor succes med hensyn til at komme
ind pa udenlandske markeder for offentlige kontrakter og et godt udbytte af EU's
information om tilbudsmuligheder. Der var stadig problemer, for eksempel hvad
angar: information om kontraktmuligheder, kontrakttildeling og stramme
svarfrister. Men flere virksomheder minimerer disse problemer ved at udvikle
lokale partnerskabsordninger og andre forbindelser. Og som en virksomhed
papegede, bare det at have deltaget i et udbud i en anden medlemsstat giver én
storre Europa-perspektiv og erfaring.

Handelsstrategi og reaktioner. Denne EU-dimension pa eksportmarkedet har haft
vidtrekkende betydning for handelsaktiviteterne. Stort set alle virksomheder
erkender, at konkurrencen er blevet hirdere, og mange er folgelig blevet ansporet
til at udvikle nye produkter og forbedre effektiviteten. En britisk virksomhed
blev for eksempel tvunget til at udvikle mere avancerede og effektive versioner
. af sit produkt, hvilket resulterede 1, at den genvandt en tabt handelsaftale.
Konkurrencedygtig udvidelse af markeder til ogsd at omfatte andre
medlemsstater er almindelig og ses i mange udformninger; partnerskaber med
virksomheder i andre EU-lande, licens- og forhandleraftaler med firmaer i andre
lande og underleveranderaftaler er bare nogle af de méder, det kan gares pa. Der
er et eksempel med et fransk og et italiensk firma, som oprettede et fzlles
datterselskab for at komme ind pA et nyt marked; et andet eksempel fortzller om
et belgisk firma, som brugte et partnerskab med en anden EU-virksomhed til at
forege sin eksportandel af omsztningen fra 0% til 60%. En anden virksomhed
har foreget sin EU-handel fra stort set nul for 1992 til omkring halvdelen af sin
samlede, nuvarende eksport. Som en gennemgiende tendens anforte mange
firmaer, at den nye "eksportmentalitet" og knowhow, som opnés via det indre
marked, giver dem en vision og styrke og vilje til at konkurrere pd internationalt

plan - nye muligheder fremmer forandringer i virksomhedskulturen, og det kan
" kun vere til fordel for den europziske skonomi. Maske er den vigtigste lere,
man kan drage af denne undersggelse, at det indre marked ikke er et
universalmiddel, som kan lgse alle de europziske virksomheders problemer, men
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at det snarere drejer sig om at udnytte nogle muligheder. Som en fransk
forretningsmand ‘udtrykte det: "Det indre marked kan ikke i sig selv fa
virksomhederne til at investere og udvide, hvis beslutsomheden ikke er der. Det
giver dem et miljg, hvor dynamiske, progressive og konkurrencedygtige
foretagender kan yde deres bedste og heste fuldt udbytte af deres indsats".

2.1.1.2. Regnsskabsregler

Direktiverne 78/660/EQF (arsregnskaber)®, 83/349/EQF (konsoliderede regnskaber’' og
84/253/EQF (revisorer) giver medlemsstaterne mulighed for at fritage de sma og
mellemstore virksomheder, som ikke overskrider nogle nermere bestemte grenser, for
nogen af deres forpligtelser. Artikel 53, stk. 2, i direktiv 78/660/EQF foreskriver, at disse
grenser skal revideres hvert femte ar i forhold til den skonomiske og monetare udvikling
1 Unionen.

Den seneste af disse revisioner fandt sted i marts 1994. Radets direktiv 94/8/EF af 21.
marts 1994 hzvede de tidligere graenser med 25% og gav siledes medlemsstaterne
mulighed for at tillade et storre antal virksomheder at fa fordel af ovennavnte fritagelser.

2.1.1.3. Beskyttelse af den intellektuelle og industiielle ophavsret

Kommissionen har planer om i 1995 at udarbejde en grenbog, som skal behandle
nedvendigheden af en harmonisering af lovgivningen vedrerende brugsmenstre -
Intellectual Property Rights (IPR), som reprazsenterer den ejendomsret, en original ide
affoder (pa engelsk "are the ownership vesting in the generation of an original 1dea").
Brugsmenstrene er en sazrlig form for beskyttelse af nyskabelser, som pa grund af deres
specielle egenskaber er af udpraget interesse for SMV. Det er en beskyttelsesmodel, som
er fleksibel, billig og specielt tilpasset til de SMV, som er aktive inden for de sektorer,
hvor man beskzaftiger sig meget med nyskabelser. Kommissionen har ligeledes foreslaet
en forordning om EF-menstre®, som er af stor potentiel interesse for SMV (se 1.11.2).

0 EFT L. 222 at 14.08.1978, s. 11.
i EFT L 193 af 18.07.1983, s. 1.
= EFT L 126 af 12.05.1984, s. 20.

B EFT L 82 af 25.03.1994, 5. 33.
M KOM(93) 342 af 03.12.1993.
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2.1.2. BETYDNINGEN FOR DET 9KONOMISKE KLIMA 1 SMV

2.1.2.1. Granseoverskndende kreditoverfarsler

En tilbundsgdende underspgelse af et forslag til et fallesskabsdirektiv inden for rammerne
af Kommissionens strategiske program for det indre marked giver et godt overblik over,
hvordan SMV kan drage fordel af Fallesskabets lovgivning, og 1 hvor hgj grad SMV's
interesser bliver taget 1 betragtning, ndr der lovgives pa omréadet. Forsggene pa at fa
nedsat provisionen pé betalinger over grenserne og omfanget af dobbeltopkrzvninger
gennem frivillige regler for god praksis, gav ingen succes. Kommissionen fremlagde
derfor et forslag til et kommissionsdirektiv, som skulle lgse dette problem*® . Rapporten
om forslagets betydning for erhvervslivet, som blev udarbejdet for dette forslag, er en del
af det dokument, som blev vedtaget af Kommissionen®. Den angiver indgrebets
forventede fordele og ulemper, specielt for SMV og beskriver de radferselsprocedurer og
den analyse, som har faet Kommissionen til at fremsatte sit forslag.

2.1.2.2. Forsikringsbranchen

Den 1. juli 1994 tradte ‘det tredje direktiv for koordinering af forsikringer 1 kraft, og det
indre marked er saledes fuldfert i denne finansielle branche®’. Betingelserne for at kunne
fa adgang til og virke pa forsikringsmarkederne er blevet forenklet ved indferelsen af det
"europziske pas". Dette gor det meget lettere og billigere at komme ind pa de nationale
forsikringsmarkeder. Man skal ogsd regne med en stigende konkurrence mellem
forsikringsselskaberne og en sterre grad af innovation i forsikringsprodukterne.

Dette skulle gore det muligt for SMV at fa adgang til forsikringsprodukter, som findes
inden for Unionen og saledes skaffe sig den forsikringsdaekning, som de mener er den
mest relevante for netop deres behov og samtidig finde den bedste pris. Det gunstige
klima, som ophavelse af landegraenserne 1 forsikringsbranchen har fert med sig, fremmer
udvikling af specielt tilpassede forsikringsprodukter, som ofte kan vere interessante for
SMV (bioteknologibranchen, computerbranchen, elektronikbranchen og s& videre).
Forsikringsselskaberne er faktisk opmarksomme pa SMV's betydning for
medlemsstaternes gkonomiske og industrielle struktur, og de udvikler til stadighed flere
og flere forsikringsprodukter, som er tilpasset SMV's helt specielle behov, bade hvad
angar forsikring af selve virksomheden, og hvad angédr forsorg og supplerende
socialforsikringer.

3 KOM(94) 436, endelig udgave af 18.11.1994,
i KOM(94) 436, endelig udgave af 18.11.1994.
¥ Livsforsikring EFT L 360 af 09.12.1992 og skadesforsikring EFT 1. 228 af 11.08.1992.
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2.1.2.3. Fondsbsarser

Et aktionsomride for Kommissionens tjenestegrene vedrorende fondsborser har sierlig
relation til SMV. Punkt 5 i artikel I, stk. 1, i direktiv 94/18/EF ("EUROLIST-direkuvet"),
som blev vedtaget den 30. maj 1994% tillader under szrlige omstendigheder
virksomheder i regulerede juniormarkeder at blive officielt noteret uden at offentliggare
nye noteringsspecifikationer. Dermed har man forenklet de tidligere regler, hvilket vil
gore det muligt for de bererte SMV-virksomheder at spare penge.

2.2. KONKURRENCEPOLITIK

2.2.1. BETYDNING FOR DET JURIDISKE MIL}; KONKURRENCEREGLER FOR VIRKSOMHEDERNE

Ved anvendelse af artikel 85 i traktaten pa aftaler mellem virksomheder har SMV ferst
og fremmest fordel af Kommissionens meddelelse vedrarende aftaler af ringe betydning®.
Samtidig med at den har styrket den juridiske sikkerhed, har denne meddelelse bidraget
til at frigere SMV for unedige administrative forpligtelser og derved lettet samarbejdet
mellem SMV. Det er blevet tilladt at lave samarbejdsaftaler, som normalt er ulovlige 1
henhold til traktatens artikel 85, stk. 1 - og de skal ikke anmeldes, hvis de involverede
virksomheder har en markedsandel pd mindre end 5%, og hvis deres samlede omsatning
for et regnskabsar ikke overstiger 200 mio. ECU. Denne granse blev i 1994 hzvet til 300
mio. ECU*.

Derudover hedder det 1 Kommissionens meddelelse vedrerende aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis, som indgér i samarbejdet mellem virksomheder*', at aftaler, som alene
vedrerer udveksling af meninger og erfaringer og fzlles udarbejdelse af undersggelser,
statistikker og beregningsskemaer ikke lzgger hindringer i vejen for konkurrencen. I
ovrigt gor Kommissionen i sin meddelelse om bedemmelse af underleveranceaftaler®
opmarksom pa, at enkelte restriktioner vedrerende opfyldelsen af kontrakter med
underleverandegrer ikke er omfattet af artikel 85.

Det er klart, at ovennzvnte bestemmelser gir i retning af en 4abning af
udviklingsmulighederne for de sm& og mellemstore virksomheder.

[ gvrigt har Radet 1 sin resolution af 10. oktober 1994*® opfordret Kommissionen til at
undersgge SMV's samarbejdsmuligheder (for eksempel samarbejde 1 kebernet og felles
salg) set 1 lyset af EU's konkurrencelovgivning.

. EFT L 135 af 31.05.1994, s. 1.
3 EFT C 231 af 12.09.1986, s. 2.
‘o EFT C 368 af 23.12.1994, 5. 20.
“ EFT C 75 af 29.07.1968, s. 3.

- EFT C 1 af 03.01.1979, 5. 2.

“° EFT C 294 af 22.10.1994, s. 7.
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Med hensyn ul konkurrencereglerne for sarlige brancher, som f.eks. salg og service af
motorkgretgjer, er der ved @&ndring af Kommissionens forordning nr. 123/85" blevet
indfort en rekke bestemmelser, hvorved forhandlerne, der for sterstedelens vedkommende
er SMV, bliver mindre afhangige i deres kommercielle forhold til fabrikanterne.
ZAndringen har ogsd gjort det muligt at skabe en ny ligevagt mellem fabrikanter og
distributerer af reservedele pa den ene side og bilfabrikanter pa den anden side.

Fritagelsesreglerne pa omraderne forskning og udvikling®, specialisering®, licenser og
patenter’’ og knowhow® blev i 1992 @ndret af Kommissionen®’, siledes at de blandt
andet blev lettere at bruge, specielt i forbindelse med teknologioverfarsel og FTU-
projekter, og der blev indfart nogle terskler, som skulle tage hensyn til, at de aftaler, som
indgds mellem virksomheder med sma& markedsandele, har mindre
konkurrencebegransende virkninger, hvilket skulle vare en fordel for SMV. Herudover
fremsatte Kommissionen den 30. juni 1994 et forslag til forordning, som skulle lette
indgielse af visse kategorier af teknologioverforselsaftaler, idet den opfordrede de
interesserede kredse til at fremsztte deres bemarkninger™.

Rédets forordning nr. 4064/89°' som indeholder nogle grenser for, i hvor stor
udstrzkning der ma dannes fusioner inden for EU, daekker ikke SMV. Endelig beskytter
artikel 86 SMV mod sterre konkurrenters misbrug af magtpositioner.

2.2.2. BETYDNING FOR DET OKONOMISKE KLIMA: STATSSTOTTE

Kommissionens traditionelt velvillige indstilling til statsstotte til SMV udmentede sig i
1992 i vedtagelsen af szrlige rammebestemmelser’’, som skal tages op til fornyet
vurdering 1 1995. Disse rammebestemmelser skal give medlemsstaterne mulighed for, op
til en vis grense, at yde hjzlp til SMV's investeringer (det vil sige virksomheder med
ferre end 250 ansatte og med en omsatning, der er mindre end 20 mio. ECU, og som
ikke ejes af en sterre virksomhed med 25% eller derover) og til at anspore dem til at
dygtiggere sig gennem radgivning og uddannelse. For i SMV's interesse at forenkle de
administrative procedurer indferer rammebestemmelserne for forste gang en "de minimis"-
regel, som fritager medlemsstaterne for at anmelde meget sma stottebelgb, som de mener
er uden vasentlig betydning for samhandelen mellem medlemsstaterne og for
konkurrencen. Samtidig offentliggjorde Kommissionen en meddelelse™, som udvider
anvendelsesomradet for hastegodkendelsesproceduren for stetteordninger af begrenset
omfang til at omfatte alle SMV (med undtagelse af sarlige brancher), sddan som de er
defineret 1 bestemmelserne.

# EFT L 15 af 18.01.1985, s. 16, &ndret ved C(95) 1447 vedtaget at Kommissionen den
21.06. 1995

“ EFT L 53 af 22.02.1985, s. 5.

* EFT L 53 af 22.02.1985, 5. 1. , ‘

r EFT L 219 af 16.08.1984, s. 15, @ndret ved EFT L 280 af 22.10.1985, s. 32.

18 EFT L 61 at 04.03.1989, s. 1.

i EFT L 21 af 29.01.1993, s. 8.

50 EFT C 178 af 30.06.1994, s. 3. ‘

5 EFT L 395 af 30.12.1989, ®ndret ved EFT L 257 af 21.09.1990.

= EFT C 213 af 19.08.1992, s. 2.

2 EFT C 213 af 19.08.1992, s. 10.
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Endelig tager Kommissionen generelt i sin kontrol.af statsstetten hensyn til SMV's szrlige
situation. Denne hensyntagen giver sig udtryk i tiltadelse af hgjere stattegranser (generelt
10 procentpoint over det normalt tilladte loft) eller lempeligere krav, ndr modtagerne er
SMV. Denne indstilling blev for nylig bekraftet i de nye fallesskabsrammebestemmelser
for statsstgtte til miljobeskyttelse, som blev vedtaget i 1993 og i Fellesskabets

rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder, som blev vedtaget i 1994°°,

23. ENERGIPOLITIK

Mélsztningerne for Unionens energipolitik har direkte indflydelse pd SMV's udvikling
og drift, da de sigter mod at opfylde de individuelle og de industrielle brugeres behov
billigst muligt pa betingelser, der garanterer forsyningssikkerhed og beskyttelse af miljoet.

Blandt disse tre mélsztninger er det mélsztningen om at forbedre skonomiens globale
konkurrenceevne, der er mest direkte knyttet til SMV's udvikling. At der er energi til
radighed til de bedste priser og p& de bedste betingelser er af afgerende betydning for
styrkelse af gkonomiens globale konkurrenceevne og SMV's i serdeleshed. Den anden
malsztning, det vil sige forsyningssikkerheden, skulle ligeledes f& stor indflydelse pa
SMV, for muligheden for fremover at sikre en fortsat opfyldelse af de vesentlige
energibehov garanterer tendensen til faldende priser pa de forskellige former for energi
og servicekvaliteten over for brugerne. Den tredje malsztning omfatter udvikling af en
varig, ikke inflationspraeget vakst, som respekterer miljget. At arbejde hen imod en
holdbar udvikling kraver, at man spger afbalancerede losninger, som tager
costbenefitanalysen i betragtning for at undgé eventuelle forvridninger i udviklingen af
EU-industriens konkurrenceevne over for udlandet, men ogsé over for SMV.

Gennemforelse af malsztningerne for energipolitikken skal ske inden for det indre
marked, og dermed er gennemforelsen af det indre energimarked en ufravigelig betingelse.

Markedernes stigende udveksling og internationalisering udsztter SMV for gget
konkurrence. Inden for rammerne af denne ogede konkurrence spiller styring af
produktionsomkostningerne naturligvis en vasentlig rolle for overlevelse pa
verdensmarkedet.

Energiomkostningerne, som for visse virksomheder udger en stor del af deres samlede
omkostninger, skal ligeledes styres. Derfor er industrien opmerksom pé processen for
gennemferelse af det indre energimarked. For at beskytte hele industriens
konkurrenceevne og dermed ogsd SMV's er det vigtigt 1 en nzr fremtid at garantere
adgang til energi til konkurrencedygtige priser. Forbrugerne skal kunne valge imellem
de forskellige forsyningskilder og et stgrre antal leveranderer.

3 EFT C 72 af 10.03.1994, s. 3.
R EFT C 368 af 23.12.1994, s. 12.
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I dag er udveksling over granserne af energiprodukter og konkurrencen mellem
producenterne ret begrensede af tekniske, juridiske (nationale monopoler) og
afgiftsmassige arsager.

Pa alle disse omrader er der allerede gjort fremskridt de seneste ar, i serdeleshed via
standardiseringsarbejde og ferste fase af liberaliseringen af elektricitets- og
gassektorerne®®. Der er blevet fremsat andre forslag®’ for at give forbrugerne adgang til
et storre udvalg af forsyningskilder og leveranderer.

I anden fase af liberaliseringen af elektricitets- og gassektorerne, som Kommissionen har
foreslaet, forventes en gget konkurrence 1 produktionssektoren og ivarksattelse af adgang
for tredjemand til nettet, hvilket vil give industribrugere og distributerer mulighed for at
valge mellem flere leveranderer 1 Unionen.

Det er via distributererne (som ogsa skulle lade kunderne nyde godt af fordelene), at
SMV 1 denne anden fase vil blive 1 stand til at udnytte de muligheder, den ogede
konkurrence giver, og som wil sikre forsyningssikkerheden og tilbyde mere
konkurrencedygtige priser p4 markedet. I tredje fase kunne der gives adgang for andre
industribrugere (nedszttelse af forbrugsgransen), og nogle SMV ville dermed frit kunne
forhandle deres forsyningskontrakt med en leverander i1 Unionen.

24, MILJGPOLITIK

[ gennemgangen af det femte handlingsprogram pa miljgomradet omtales den britiske, den
danske, den tyske og den nederlandske regerings ordninger for stette til SMV i form af
konsulentbistand og skonomiske incitamenter til styrkelse af miljeindsatsen og indferelse
af ren teknologi. I Det Forenede Kongerige er der nedsat et udvalg, som skal bidrage til
at gore ren teknologi udviklet til store virksomheder egnet for brug i SMV.

I november 1994 fremlagde Kommissionen endvidere en meddelelse om "ekonomisk
vakst og miljeet". I denne meddelelse understreger Kommissionen kraftigt behovet for
miljepolitiske instrumenter, der bygger pa markedsmekanismerne, i1ser gkonomiske og
skattemessige instrumenter, sasom miljemarkning, miljerevision, frivillige aftaler,
skattelettelser for grenne investeringer osv. Kommissionen foreslér, at man gér bort fra
en politik med forskrifter og styring til fordel for markedsbaserede instrumenter, der gor
det muligt for virksomhederne pa en mere smidig made at tage hgjde for miljehensyn.
Denne form for "deregulering" er szrlig vigtig for SMV.

Radets direktiv 90/377 af 29.6.1990 om genncmsigtigheden af priscn pa gas og elektricitet, EFT
I 185 af 17.7.1990. Radcts dircktiv 90/547 al 29.10.1990 om transit af clcktricitet gennem de
overordnede net, EFT L 313 af 13.11.1990. Radets dircktiv 917296 af 31.5.1991 om transit af
naturgas gennem de overordnede net, EFT L 147 af 12.6.1991.

Udkast til direktiver om felles regler for det indre marked for elektricitet og naturgas, KOM(93)
643 af 7.12.1993.
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KAPITEL I. PROGRAMMER OG FORANSTALTNINGER
TIL STOTTE FOR SMV

1. PROGRAMMER OG FORANSTALTNINGER TIL STOTTE FOR SMV UNDER_VRRKSOMHEDSPOLITIKKEN

1.1. NETTET AF EF-RADGIVNINGSKONTORER (EIC)

EIC bidrager 1 kraft af deres priviligerede position pa lokalt plan til at gere
virksomhedermne 1 deres regioner interesserede i1 de forskellige eksisterende EU-
programmer og -politikker. De leverer information til virksomhedslederne og serger for,
at Kommissionens forskellige tjenestegrene far tilbagemeldinger, s& de kan tage de szrlige
SMV-problemer i betragtning.

Den mere vidtgdende definition af EIC's informationsopgave kom hovedsagelig til udtryk
via de fordelagtige samarbejdsforhold, som udvikledes mellem Kommissionens
tjenestegrene og EIC inden for ammeme af nogle specialiserede arbejdsgrupper. Der er
séledes siden 1992 blevet oprettet arbejdsgrupper inden for felgende hovedomrader (som
igen er blevet delt op i undergrupper): Det indre marked (Information om markederne 1
de andre medlemsstater, de offentlige markeder, moms og kvalitet), FTU, udenrigsforhold
og fellesskabsprogrammer (miljg, uddannelse og strukturfonde). Det drejer sig iser om
brancher, som indtil da var svaere for SMV at fa adgang til. Denne ogede specialisering
af EIC gor det muligt at mangedoble informationsaktiviteterne og lette udvekslingen af
god praksis.

1.1.1. EIC SOM FORMIDLERE AF NYTTIG OG MALRETTET INFORMATION TIL VIRKSOMHEDERNE

Da det er vigtigt for EIC at imedekomme virksomhedernes reelle behov, gér de mere og
mere over til at tilbyde "info-service", det vil sige en individuel og komplet service, som
omfatter diagnostik, rddgivning og opfelgning samt segning efter de optimale lgsninger
for virksomhederne.

I iebet af 1994 spillede EIC en vigtig rolle i afviklingen af ugerne for det indre marked,
som blev afholdt 1 alle Unionens medlemsstater, og som hestede stor anerkendelse hos
de deltagende SMV.

Hvad angér markederne for offentlige kontrakter, har EIC varet specielt aktive med deres
information om udbud, navnlig ved hjzlp af databasen TED. Der er pa baggrund af
SMV's szrlige behov udviklet nogle softwareprogrammer (TENNIS og
TEDAUTOMATA), som ger det lettere for dem at forstd og udnytte disse meget
komplekse markeder.
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EIC har med stette fra Kommissionens berorte tjenestegrene spillet en aktiv rolle i
bevidstgerelsen af SMV om EU's FTU-programmer og 1 serdeleshed CRAFT. De har for
eksempel gjort dem bevidst om de nye muligheder, som ligger i det fjerde
rammeprogram, gennem seminarer eller brochurer, herunder en vejledning i projektledelse.

Pa transportomradet har Kommissionens tjenestegrene arbejdet sammen om en
oplysningskampagne om transportsektoren, som udelukkende henvendte sig til SMV, og
. som 1 1994 mundede ud i udgivelsen af en folder. Ud over en fyldestgerende beskrivelse
af de serviceydelser og programmer, som Kommissionen tilbyder SMV (EIC, BC-NET,
BRE og EUROPARTENARIAT), og som tager sarligt sigte pa det tvarnationale
samarbejde, giver folderen virksomhederne et konkret eksempel, som involverer en eller
flere transportvirksomheder, samt en nyttig adresseliste for hvert land.

Pa miljgomradet er EIC af Kommissionens tjenestegrene blevet udvalgt til at fare en
oplysningskampagne om miljemassige spergsmal for at fd SMV til at indfere de frivillige
miljeregler for miljestyring og miljerevision (EMAS - "Eco-Management and Audit
Scheme"). Rent praktisk har EIC's bidrag bestdet i at udarbejde en vejledning for
virksomhedsledere (med papir- og edb-support) til selv-evaluering af virksomhedernes
ydelser pa miljgomradet. Vejledningen henvender sig specielt til SMV, som for
storstedelens vedkommende endnu ikke har vedtaget nogen sarlig strategi pa det omrade,
da de mener, det giver dem flere ulemper end mulige fordele.

1.1.2. EIC SOM FORMIDLERE AF TILBAGEMELDINGER FRA VIRKSOMHEDERNE

Det bliver mere og mere klart for Kommissionens tjenestegrene, at EIC qua deres
informations- og radgivningsrolle har indtaget en central position, hvor de har gode
muligheder for at opfange og viderebringe de s@rlige problemer, som SMV meder 1
forbindelse med ny lovgivning eller visse EU-programmer. Disse tilbagemeldinger fra
virksomhederne er specielt vaerdifulde, fordi de gor det lettere at forsta virkeligheden "i
marken" og om ngdvendigt at tilpasse den pageldende lovgivning eller de pageldende
programmer til denne virkelighed.

Hidtil har Kommissionens tjenestegrene skaffet sig denne information via direkte kontakt
til EIC eller ved at give dem til opgave at udarbejde szrlige analyser pa baggrund af
nogle spergeskemaer, som blev uddelt til SMV 1 deres regioner.

I det forste tilfelde er det mest betydningsfulde eksempel EIC's deltagelse i
heringsudvalget om momsafgiften. EIC deltog aktivt i mgderne og fik desuden til opgave
1 lobet af 1995 at gennemfere en undersogelse af betydningen af moms-
overgangsordningen.

En lignende fremgangsmade er blevet anvendt for det indre marked. Det har herigennem
varet muligt ud fra et spergeskema og strukturerede samtaler med de erhvervsdrivende
at samle bade kvantitative og kvalitative elementer af betydningen af det indre marked
og et stort antal "solstralehistorier" fra SMV (se punkt 1.2.1.1.).
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 Analysen af disse oplysninger var hjgrnestenen 1 udarbejdelsen af arsrapporten om det
indre marked™ og blev taget med i overvejelserne om gennemforelsen af det strategiske
program®.

Det er hgeledes under overvejelse, hvorvidt et tattere samarbejde med andre af
Kommissionens tjenestegrene ville vere en god idé pa klageoverforselsomradet for at
forbedre procedurerne for virksomhederne.

1.1.3. EIC SOM LOKALE SAMARBEIDSPARTNERE

EIC har saledes via deres dobbeltrolle som formidlere af information og tilbagemeldinger
fra virksomhederne for Kommissionens forskellige tjenestegrene skabt sig et godt navn
som et verdifuldt bindeled for direkte kontakter til erhvervslivet og andre deltagere 1 den
lokale udvikling, og de er et konkret eksempel pd, hvordan narhedsprincippet bliver
brugt.

De samarbejdsforbindelser, som EIC har udviklet med de interesserede pa lokalt plan,
hvad enten de er offentlige eller private (handelskamre, regionale rad og
teknologifremmende organer), ger det muligt at tilbyde de erhvervsdrivende en helstabt
service. Det er sdledes muligt for EIC at overlade tekniske spergsmél til mere
specialiserede organismer. Det er 1 evrigt lykkedes enkelte EIC at koordinere og endog
deltage i ivaerksettelsen af nogle af EU's initiativer, som finansieres af strukturfondene.

I andre sektorer har Kommissionens tjenestegrene pa grund af EIC's effektivitet og
troverdighed 1 omradet foretrukket at benytte sig af den service vedrerende information,
rddgivning og virksomhedssamarbejde, som de kan fa igennem EIC, i stedet for at oprette
deres eget net. P4 FTU-omradet er der saledes blevet udvalgt nogle EIC til at fremme
overfarslen af den innovation, som er opnéet via EU-programmerne, i rollen som
VALUE-centre.

Kommissionens tjenestegrene har ogsa brugt EIC, fordi de er en del af et net, som er godt
rodfestet 1 Unionen og inden lenge ogsa i Det Europziske @konomiske Samarbejde, og
som har forbindelser i Central- og @steuropa og Middelhavslandene. Kommissionens
tjenestegrene overvejer ligeledes muligheden for at benytte organismer i tredjelande (i
Asien eller Sydamerika for eksempel), som allerede har knyttet samarbejdsband med EIC,
til gavn for europziske virksomheder, som sgger nye markeds- og afsatningsmuligheder.

58 KOM(94) 55, endelig udgave af 14.03.1994.
¥ KOM(93) 632, endelig udgave af 22.12.1993.
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1.2. SAMARBEJDSNET OG -PROGRAMMER

Et af virksomhedspolitikkens vigtigste omrader er samarbejdet mellem virksomheder.
Kommissionen har startet nogle netvark, hvor man kan efterlyse en samarbejdspartner,
Business Cooperation Network (BC-NET) og Kontoret for Virksomhedssamarbejde (BRE)
samt EUROPARTENARIAT og INTERPRISE.

1 1994 udviklede de 461 deltagere i BRE 7 629 samarbejdsprofiler. For de regioner, som
er stotteberettigede under mal 1, 2 og Sb, fordeler netvarkets aktiviteter sig som foelger:

Mal 1 : 92 deltagere udviklede 919 samarbejdsprofiler
Mal 2 : 167 deltagere udviklede 2 156 samarbejdsprofiler
Mal 5b : 15 deltagere udviklede 184 samarbejdsprofiler

De 533 konsulenter i BC-Nettet har skabt 10 349 samarbejdsprofiler. For de regioner, som
er stotteberettigede under mal 1, 2 og 5b, fordeler aktiviteterne sig som felger:

Mal 1 : 96 deltagere udviklede 1 085 samarbejdsprofiler
Mal 2 : 142 deltagere udviklede 3 624 samarbejdsprofiler
Mal Sb : 28 deltagere udviklede 560 samarbejdsprofiler

Der blev organiseret 49 INTERPRISE-arrangementer i 1994, hvoraf 31 (63%) vedrerte
de regioner, som er stotteberettigede under mal 1, 2 og Sb.

EUROPARTENARIAT - som fandt sted i Bilbao 1 1994 - gav 479 udvalgte virksomheder

i syv spanske regioner mulighed for at mede mere end 2 000 virksomheder i lgbet af
mere end 9 000 mader.

Herudover samarbejder Kommissionens tjenestegrene internt for at fremme det
internationale samarbejde gennem &bningen af samarbejdsnet og -programmer for
tredjelande. Virksomhedspolitikken stiller saledes sine varktgjer og sin knowhow til
rddighed for andre af Unionens politikker, hvilket ger det muligt for iszr lande 1 Central-
og Dsteuropa og tredjelande 1 Middelhavsomradet at fa udbytte af den (se punkt 11.2.4.4.).

Som eksempel kan nzvnes, at arrangementet til fremme af et partnerskab mellem den
Europa&iske Union og Mellemeosten, som blev afholdt i Cairo 1 december 1994 tiltrak 600
virksomheder fra regionen (Egypten, Israel og de af Israel besatte omrader og Jordan)
og over 400 virksomheder fra Europa. Man anslar, at antallet af forudaftalte meder ved
den lejlighed var op imod 10 000, og at antallet af spontane meder var omkring S 000.

1 1994 blev der afholdt tre MED-INTERPRISE-arrangementer 1 Middelhavslandene: Et
1 Marokko, et i Libanon og et pd Cypern. Tjenestegrenene for virksomhedspolitik tager
sig af den tekniske assistance 1 den del af MED-INVEST-programmet, som vedrerer
samarbejdet mellem virksomheder, og arrangementet finansieres af tjenestegrenene for
udenrigsanliggender.
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x
Pa omrédet for underleveranderaftaler samarbcjd«} {jenestegrenenc for virksomhedspolitik
og industripolitik blandt andet om afholdelse af‘europziske fora i lighed med dem, der
blev arrangeret i 1994 for beklzdnings- og byggzindustrien og om samarbejdsprojekter

med fokus pa virksomhedernes konkurrenceevne.

I den forbindelse har Kommissionen p4 anmodning af Radet (resolution af 22. november
1993%) og i overensstemmelse med forslagene i det integrerede program afprevet en
kontaktform, som kaldes "omvendte udstillinger", og som arrangeres pd opfordring af
ordregiverne for at komme i kontakt med underleveranderer i nye inter-industrielle
partnerskabsrelationer. Det var p& den baggrund, at man i november 1994 arrangerede
VETIS 1 Torino, som tilbed automobilbranchens indkebs- og tekniske afdelinger en
mulighed for at medes med leveranderer af reservedele og serviceydelser. Formalet med
dette projekt var at skabe varige relationer mellem fabrikanter, udstyrsforhandlere og
underleveranderer ps omrdder som kvalitet ("nul fejl"), kundeservice, pris (overkommelig
og konkurrencedygtig) og tid ("Just In Time, Time to Market").

Herudover skal det integrerede program styrke stotteforanstaltningerne til fordel for
virksomhederne, ikke mindst p& samarbejdsomridet. Medlemmerne af nettene (BC-NET
og BRE) skal i deres egenskab af lokale samarbejdspartnere, som har den direkte kontakt
med virksomhederne, spille en vigtig rolle i igangszttelsen af de foresldede
foranstaltninger, som dzkker tre omrader: Fremme af samarbejdet mellem SMV gennem
en stotte, som gar ud over den forste sogen efter samarbejdspartnere, adgang til de
offentlige kontraktmarkeder og til ny teknologi og information.

1.3. PILOTAKTIONER

Via virksomhedspolitikken gennemferer Kommissionen en rzkke aktioner, som er af
serlig interesse for virksomhederne, nemlig adgangen til forskning og den teknologiske
udvikling (FTU), adgang til de offentlige kontraktmarkeder, standardisering og
certificering, handel og distribution og endelig hindvarksfagene og de smé virksomheder.

Disse aktioner gennemfores i de fleste tilfzlde i samarbejde mellem flere forskellige
_tjenestegrene.

For eksempel har man pa FTU-omridet nedsat en arbejdsgruppe, som skal arbejde pa
tvars af tjenestegrenene for bedre at kunne koordinere aktiviteterne til fordel for SMV.
Denne koordinering fandt sted i projektet EUROMANAGEMENT FTU II og iszr i det
fjerde FTU-rammeprogram, som gjorde det muligt at udvide procedurerne inden for
CRAFT og Forundersogelsestilskuddene til alle FTU-programmer (se punkt 11.2.2.3). 1
EUROMANAGEMENT FTU II har GD XXIII for ferste gang delagtiggjort
medlemsstaterne i udvalgelsen af de intervenerende parter og de SMV, som skal have
fordel af projektet samt i styringen af projektet. Dette samarbejde gor det muligt at
opmuntre medlemsstaterne til selv at gennemfere lignende aktioner i fremtiden.

0 EFT C 326 af 03 12.1994, 5. 1.
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1.3.1. HANDVARKSFAGENE OG DE SMA VIRKSOMHEDER

Pa handvarksomradet vil Kommissionen som folge af et udbud i 1994 stette oprettelsen
af syv tvarnationale kontorer, som skal hjzlpe handvarksvirksomhederne og de smi
virksomheder med at udvikle tvernationale aktiviteter og med at overvinde de
eksisterende handelshindringer. Kommissonen har desuden ivarksat en rakke
undersegelser af problemerne 1 grenseomraderne.

Forud for den anden europziske konference for handvaerksfagene blev der i
medlemsstaterne arrangeret 12 forberedende konferencer om specifikke emner med det
formal at skabe debat og wudveksle erfaringer om smd virksomheders og
héandvearksvirksomheders rolle i det indre marked. Af denne konference, der blev afholdt
i Berlin den 26. og 27. september 1994 med temaet "neglen til vakst, innovation og
beskzftigelse for sma virksomheder og hindvarksvirksomheder", blev der draget en
rekke konklusioner vedrerende nye aktioner, der skal gere det muligt for disse
virksomheder at fa det fulde udbytte af det indre marked og fzllesskabsprogrammerne.
Rédet opfordrede i sin resolution af 10. oktober 1994%' Kommissionen til at folge disse
konklusioner op, hvilket denne agter at gore ved inden udgangen af 1995 at forelegge en
meddelelse herom.

Endelig udsendte Kommissionen 1 oktober 1994 en opfordring til at fremkomme med
forslag til, hvordan man kan stgtte det tvarnationale samarbejde™ med hjzlp fra
raddgivningsorganisationer. Med denne aktion vil Kommissionen stgtte partnerskaber
mellem sma virksomheder og handvarksvirksomheder fra mindst to forskellige
medlemsstater, der ved etableringen af samarbejdet wvil blive Dbistdet af
formidlingsorganisationer.

1.3.2. EUROMANAGEMENT

Inden for standardisering, certificering, kvalitet og sikkerhed pa arbejdspladsen lancerede
Kommissionen 1 1993 en EUROMANAGEMENT-aktion, der afsluttedes 1 1994, og som
gav mulighed for at kontrollere 842 SMV. Rapporten, som var udarbejdet af
aktionskoordinatoren, den franske standardiseringsorganisation AFNOR, viser at der
stadig er manglende kendskab til principperne for det indre marked og
harmoniseringskoncepterne (direktiver og europziske standarder), som er tet forbundet
med vanskelighederne med at fa adgang til information og SMV's ubetydelige deltagelse
i det europziske og det nationale standardiseringsarbejde (en af arsagerne synes at vare
mangel pd menneskelige og skonomiske ressourcer). Med hensyn til kvaliteten har mange
SMV i deres kommentarer angivet, at de forventer forbedret kvalitet 1 deres organisation
og deres konkurrenceevne takket vare kvalitetsikringssystemer. Imidlertid er det
vanskeligere at indplacere dem i SMV end 1 de store virksomheder. Rapporten viser, at
SMV har vanskeligheder ved at forstd og at anvende EN ISO 9000 og iszr ved at
formalisere deres kvalitetstiltag. Da de ikke foler sig hjemme i standardiseringssproget,
foler de sig afhengige af ekstern konsulentbistand, og ofte ved de ikke, hvordan de skal
undga for komplekse fortotkninger af standarderne og gennemfarelse af for tunge og dyre
systemer.

“ EFT C 294 af 22.10.1994, s. 6.
& EFT C 282 af 08.10.1994, 5. 14.
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Hvad angar certificering, fastslar rapporten, at der stadig er et slm;:ubcjdc, der skal pores
for at en total gennemfarelse af det indre marked, iszr udvikling af gensidig anerkendelse.
SMV angiver i deres kommentarer, at de forventer vasentlige, positive effekter, men ofte
er der problemer med kendskabet til EU-markningen, og de opfatter prisen for opnéelse
af certificering som et problem (produkter og/eller kvalitetssystemer). Endelig er SMV's
_kendskab til sundheds- og sikkerhedskravene p4 arbejdspladsen meget dérligt. Ca. 1/5 af

SMV er i stand til at nevne de gzldende krav til arbejdernes sikkerhed.

1.3.3. PILOTAKTION VEDRORENDE IGANGSATTERYDELSE

Kommissionen (specielt tjenestegrenene for virksomhedspolitik og regionalpolitik)
lancerede 1 1989 et pilotprojekt til "fremme af oprettelse af igangsetterfonde”. I den
forbindelse stottede den udformningen og oprettelsen af 23 "igangsaztterfonde”, hvis
vigtigste formal er i opstartsfasen at stille kapital til rddighed for virksomheder, som
generelt har store vanskeligheder ved at skaffe sig kapital pd markedet.

Den 1. januar 1995 havde de 22 fonde rejst en kapital pi 41 mio. ECU, hvoraf 27 mio.
ECU blev investeret i 228 nye virtksomheder (med en gennemsnitlig aktiemajoritet p&
26 %), som direkte havde skabt 2 085 arbejdspladser.

Det koster Kommissionen 1 260 ECU at deltage i skabelse af en arbejdsplads inden for
pilotaktionen. For 8,76 mio. ECU, som Kommissionen har investeret i form af lan, der
skal tilbagebetales (6,085 mio. ECU), og kapitalindskud (2,675 mio. ECU), har fondene
under pilotaktionen samlet 41 mio. ECU (heraf 58% fra private kilder), hvilket udger en
he) leftestangseffekt.

1.3.4 HANDEL OG DISTRIBUTION: COMMERCE 2000

Pa den europaiske konference om strategier for et moderne distributionsnet i Europa, som
blev afholdt i Athen den 2. og 3. juni 1994, blev Kommissionen opfordret til at fortsztte
og styrke programmet Commerce 2000. Dette program har til formél at fremme
samarbejdsrelationerne mellem SMV gennem brugen af moderne ledelsesmetoder og ny
teknologi. Et nyt udbud (nummer to), som blev lanceret i 1993, gjorde det muligt i 1994
at udvalge 52 forunderspgelsesprojekter og 6 pilotprojekter, som forventes at vare parat
med deres resultater 1 iebet af 1995.

1.3.5. ANDELSSELSKABER, GENSIDIGE SELSKABER OG FORENINGER

Det flerarige arbejdsprogram til fordel for andelsselskaber, gensidige selskaber, foreninger
og fonde i Fallesskabet®, som blev vedtaget af Kommissionen i februar 1994, fik
Parlementets kommentarer i marts 1995. Programmet skaber den formelle ramme for EU-
aktionen, som er baseret pd nyskabelse, partnerskab, netvaerk og den tvarnationale
dynamik. Dets formal er at bevare sektorens forskelligheder, at fremme solidariteten og
hjzlpe virksomhederne med at opfylde den dobbelte mélstning, som hedder skonomisk
udvikling og socialt fremskridt i Unionen.

& KOM(93) 650 af 16.02.1994.
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Virksomhederne er pa forskellig vis involveret 1 stetteuddelingen fra strukturfondene pa
europisk, nationalt, regionalt og lokalt plan. Men deres indblanding i partnerskabsforhold
og deres erfaringer er fortsat meget sparsomme. Der opfordres til udveksling af de bedste
fremgangsmader for at maksimere SMV's bidrag til jobskabelse, erhvervsuddannelse,
regional udvikling, lokalt initiativ og omlegning i byerne.

Som eksempler pa de forskellige stetteaktioner kan navnes EF-rddgivningskontoret for
den kooperative sektor, kaldet ARIES, det europziske finansieringssystem SOFICATRA
til egenkapitalsfinansiering af virksomheder i denne sektor, det europaiske net for
uddannelse i servicesektoren og nettet af eksperter i hjemmeserviceydelser.

Da Kommissionen er klar over foreningernes stigende betydning i Europa, er den ogsa
1 gang med at udarbejde en hvidbog om foreninger og fonde. Foreningerne bliver i
stigende grad indblandet i levering af serviceydelser, som de offentlige myndigheder hidtil
har leveret, og i1 en rekke centrale EU-programmer.

1.3.6. STATISTIKKER

Med henblik pa at forbedre de disponible statistiské informationer har Eurostat i
samarbejde med medlemsstaternes statistiske kontorer gjort en indsats for at indsamle alle
disponible gkonomiske informationer om virksomhederne for at kunne vurdere omfanget
af SMV's rolle i medlemsstaternes produktion og beskaftigelse. Eurostat har sdledes i
samarbejde med GD XXIII regelmassigt udgivet rapporten "Enterprises in Europe", hvor
tredje udgave er fra 1994. Denne rapport indeholder detaljerede informationer pr.
gkonomisk aktivitetssektor og pr. kategori efter antal arbejdspladser om alle Unionens
virksomheder: antal, beskaftigelse og omsatning.

2, - STOTTEFROGRAMMER OG -FORANSTALTNINGER FOR SMV UNDER UNIONENS ANDRE POLITIKKER

Man m3 konstatere, at stgrstedelen af den fzllesskabsstotte, som gives til SMV, iser
gives gennem Unionens finansielle instrumenter og i serdeleshed gennem strukturfondene
og EU-programmer som for eksempel programmer for forskning, teknologisk udvikling
og erhvervsuddannelse. I den forbindelse er det vasentligt, at der sker en tat koordinering
af politikkerne for at lette SMV's reelle deltagelse 1 disse programmer.
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2.1. UNIONENS FINANSIELLE INSTRUMENTER (EIB OG STRUKTURFONDE) 0G SMV

2.1.1.  EIB, EIF oG SMV

Den Europaziske Investeringsbank, som blev oprettet 1 1958 for med penge, som den lante
pa kapitalmarkederne, at finansiere investeringer, som fremmer Fallesskabets harmoniske
udvikling og den europaiske integration, stetter EU-politikkerne aktivt. Den deltager i
pvrigt ogsd 1 samarbejdspolitikker vedrerende tredjelande (i Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet) samt landene i Middelhavsomridet og i Central- og @steuropa.

EIB finansierer forst og fremmest investeringer, som statter den regionale udvikling. Den
bidrager ogsa til styrkelse af de europziske kommunikationsnet, beskyttelse af miljget,
forbedring af levevilkdrene samt den industrielle konkurrenceevne.

For at styrke industriens internationale konkurrenceevne og fremme dens integration pa
europzisk plan finansierer EIB store investeringer gennem individuelle lan og mindre,
indirekte investeringer gennem globalldn - det gzlder i serdeleshed de investeringer, som
foretages af smé og mellemstore virksomheder.

2.1.1.1. Globallan fra EIB

Globallanene indgds efter aftale med banken og i overensstemmelse med dennes
skonomiske, tekniske og finansielle kriterier med formidlere, som opererer pé nationalt,
regionalt og endog pé lokalt plan. Via denne decentraliserede procedure, som finder sted
tettest pd den lokale virkelighed, er EIB i stand til at stotte sma og mellemstore
investeringer, som primart foretages af SMV, og som af effektivitets- eller
ledelsesmassige arsager ikke kan finansieres gennem individuelle 1n. I gjeblikket
arbejder EIB sammen med over hundrede finansielle institutioner og erhvervsbanker.

Globalldnenes anvendelsesomrade er gradvist blevet udvidet, sdledes at de kan tilpasses
nye behov og EU-politikkernes spredning. De opfylder oftest flere EU-mal og vedraerer:

investeringer i sm& og mellemstore virksomheder inden for industri, servicefag
(iser tunsmen) og landbrug;

- sma infrastrukturer, som bidrager til opfyldelse af Fllesskabets mal med hensyn

til den regionale udvikling, miljebeskyttelse, energi og transport.

Tailene i tabel nr. 1 angiver, hvor vigtig en rolle EIB spiller i stotten til SMV's
investeringer.
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Tabel nr. 1

DEN EUROPAISKE INVESTERINGSBANK

EIB i tal:

Omfanget af lan fra EIB:

1 1994: 199 mia. ECU - heral’ 17,7 mia. ECU 1 Fallesskabet og 2,2 mia. ECU ul
samarbejdet med tredjelande;

i 1993: 19,6 mia. ECU;

1.1992: 17 mia. ECU.

EIB og den regionale udvikling: :

1.1994: 12 mia. ECU (88% 1 regioner, som er berettiget til stotte fra strukturfondene -
mal 1, 2 og 5b);

1 1993: 12,5 mia. ECU;

11992: 11,8 mia. ECU.

I perioden fra 1989 til 1994 har EIB's samlede finansiering til fordel for
regionaludviklingen varet nasten 59 mia. ECU, hvoraf 54 mia. er gaet til
strukturfondenes stotteomrader (mal 1, 2 og 5b).

EIB og SMV:

I 1994 indgik EIB aftaler om globallan for et samlet belgb af 3.281 mio. ECU mod
3.598 mio. ECU 1 1993. I lgbet af aret blev der ydet 7.712 lan pa labende globallén til et
belgb af 2.763 mio. (6 023 1&n og 3.258 mio. i 1993).

Nasten 60% af dette belgb blev brugt til stette af henved 6 776 SMV, ni tiendedele af
disse SMV havde ferre end 50 ansatte og modtog mere end 60% af omtalte 1an. Nasten
70% af disse SMV ligger 1 regionale udviklingsomrader.

Ca. 35% af ladnene blev brugt til smd og mellemstore investeringer i infrastrukturer
(miljs, kommunikation, energi), som oftest udferes af de lokale myndigheder. Resten
bestar af SMV-investeringer i miljgforbedringer og rationel energianvendelse.

EIB's finansieringer til stotte af virksomheders konkunenceevne inden for rammerne af
Fallesskabet var:

11991: 3,3 mia. ECU, hvoraf 2,3 mia. ECU gik til 9 548 SMV;

11992: 2,6 mia. ECU, hvoraf 2,1 mia. ECU gik til 7 223 SMV,

i 1993: 2.7 mia. ECU, hvoraf 1,5 mia. ECU gik til 5 257 SMV.

i 1994: 1,8 mia. ECU, hvoraf 1,7 mia. ECU gik til 6.776 SMV. Italien (595 mia. ECU,
Frankrig (947 mia. ECU), Tyskland (342 mia. ECU) og Belgien (116 mio. ECU)
har haft sterst gavn af kreditgivningen gennem globallan. Herudover stotter EIB
SMV's investeringer pd miljgomridet og til en mere rationel udnyttelse af
energien.

38



EIB har siden 1990 bidraget betydeligt til finansieringen af SMV. Nzesten 36 000 SMV
har saledes nydt godt af et samlet lanebelab pi mere end 9,4 mia. ECU, eller nzsten
45% af den finansiering, som er ydet til industrien og servicefagene. Mere end 4/5 af
dem er virksomheder med faerre end 50 ansatte, og 97% beskeftiger faerre end 250
personer. Mere end 23 000 operationer (1an for 6,2 mia. ECU) angér investeringer i
statteomrader, og 13 000 projekter ligger uden for disse omrider.

EIB's erfaring inden for finansiering af SMV og dens tette forbindelse til det
europziske banksystem har faet de europziske topmeder i Edinburgh-(december 1992)
og Kebenhavn (Juni 1993) til at fremsztte enske om en styrket indsats pd dette
omrade.

Inden for rammerne af vakstinitiativet har EIB opfordret til ikke bare at fremskynde
finansieringen af infrastrukturer, sisom de transeuropziske net, men ogsa til at statte
de SMV, som har mulighed for at skabe flere arbejdspladser.

2.1.1.2. SMV-faciliteten: rentegodtgjorte lin til 'jobskabende SMV

I april 1994 godkendte Ministerradet et rentegodtgerelsessystem for Unionens
budgetressourcer omfattende globallin for en milliard ECU fra EIB til SMV®. Europa-
Kommissionen og EIB underskrev den 14. juni 1994 en aftale vedrerende sidstnevntes
ivaerkszttelse af godtgerelsessystemet. Kommissionen godkendte den 19. november
1994 en rapport om ivarksettelse af denne afgorelse®.

Dette system er &bent for SMV, hvis verdier i fast ejendom ikke overstiger 75 mio.
ECU, og hvor antallet af ansatte ikke overstiger 500 personer; dog skal 60% af
modtagerne vere SMV med mindst 250 beskzftigede og med en &rlig omsatning pa
maksimalt 20 mio. ECU eller en samlet lenomkostning p& mindre end 10 mio. ECU.

Rentegodtgerelsen pa 2% om ret er gzldende i 5 &r for et maksimumlnebelsb pd 30
000 ECU pr. ny arbejdsplads, virksomheden skaber, hvilket giver en godtgerelse pd
3 000 ECU over 5 &r pr. ny arbejdsplads. Udbetalingen finder sted fra 1. august 1995,
ndr modtageren har bevist, at de nye arbejdspladser har eksisteret i mindst 6 méneder.
SMV-lanet skulle gerna kunne skabe over 30 000 arbejdspladser.

. Radets afgorelse EF/94/217 af 19. april 1994, EFT L. 107 af 28 04.1994, 5. 57.
KOM(94), endelig udgave 434 af 19.11.1994, Beretning fra Kommissionen om gennemforelsen
af afgorelsen om rentegodtgorelser fra Fallesskabet pa lan ydet til SMV af Den Europmiske
Investeringsbank som led i dennes midlertidige lanefacilitet (SMV-faciliteten).
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Efter Radets afgorelse blev dette system sat i gang i september 1994, og ultimo apnil
1995 var 48 % af den milliard globallan blevet ydet til ca. 2 100 virksomheder, og der
forventes over 23 000 nye arbejdspladser. 96 % af det samlede lanebelab blev ydet til
SMV med fame end 250 ansatte. Antallet af EIB's formidlere i arbejdet med at
gennemfere dette system, varierer efter medlemsstaterne fra 1 til 25 (Italien). Der er
blevet udsendt et stort antal informationsbrochurer, blandt andet gennem EF-
rddgivningskontorerne. De af Kommissionens tjenestegrene, som bergres af systemet,
folger gennemfarelsen ngje.

2.1.1.3. Den Europziske Investeringsfond: sikkerhedsstillelse for lan til SMV

I forbindelse med topmedet 1 Edinburgh blev det inden for rammerne af mélene for det
europziske vakstinitiativ besluttet at oprette en Europaisk Investeringsfond, som
skulle stille sikkerhed for lan til projekter vedrerende de transeuropaiske net og til
SMV. Med en kapital pd 2 mia. ECU, hvoraf EIB tegner sig for 40%, Kommissionen
for 30% og ca. tres finansielle institutioner for 30%, vil denne fond pa sigt kunne stille
sikkerhed for et samlet belgb, der er otte gange sterre end den tegnede kapital, altsa
16 mia. ECU. Senere vil EIF kunne opkebe aktier 1 virksomheder, som specialiserer
sig i1 finansieringen af SMV.

EIF er serligt interesseret 1 de omrdder, hvor den kan supplere eksisterende
finansieringskilder. Den opererer 1 overensstemmelse med sunde
bankforretningsprincipper ved at tilbyde to hovedtyper af finansielle produkter:

- gkonomiske garantier: garantiens omfang afhanger af projektets art;
&ndringerne 1 de involverede risici reflekteres 1 de forskellige niveauer af
provisioner for garantierne. Garantierne er ikke forbeholdt EIF-
aktieindehavere, men kan ogsa ydes til tredjemand. Disse garantier vil normalt
kun dekke halvdelen af udgifterne til projektet og kan kun ydes sammen med
andre kautionister.

- egénkapital: for SMV's vedkommende vil EIF kun yde tilskud til egenkapital
eller en del af egenkapitalen gennem kompetente formidlere (indirekte 1an).
Fonden kan imidlertid opkebe sma aktieandele af projekter inden for
rammerne af de transeuropaiske net i opstartsfasen. I lgbet af den to-arige
opstartsperiode vil EIF's aktiviteter besta i at stille sikkerhed. Den vil forst
opkebe aktier efter yderligere undersogelser og en
generalforsamlingsbeslutning.

- det oprindelige loft for fondens overordnede engagement blev sat til tre gange
den tegnede kapital. Det kan haves ved en beslutning i fondens organer forst
til fem gange og siden til et maksimum af otte gange den tegnede kapital, nar
der er skaffet tilstrekkelige reserver.
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Fonden vil normalt ikke yde direkte garanti til individuelle SMV. Den vil i stedet
operere gennem relevante finansielle formidlere i medlemsstaterne, som tilbyder
garantiformer, der giver mulighed for at tegne udvalgte portefeljebeholdninger i SMV-
projekter eller garanterer for finansieringsformer, som bliver brugt af formidlerne til
deres SMV-lan (EIB-globallan, aktieudstedelser).

Siden den 2. februar 1995 har fonden accepteret fire garantistillelser til fordel for SMV
(ud over otte til fordel for de transeuropziake net), hvoraf en er underskrevet. Disse
SMV-lan til finansielle institutioner i Portugal og Frankrig belober sig til over 165
mio. ECU, og de skal treckkes i lobet af de naxste 1-3 &r. Yderligere projekter er i
undersegelsesfasen, herunder med gensidige forsikringsordninger, som ville gore det

lettere at f4 adgang til 1an gennem garantiordninger, men ogsa ville sge omfanget af
lan til SMV.

2.1.2. SARLIGE REGIONALPOLITISKE FORANSTALTNINGER TIL FORDEL FOR SMV

Kommissionen ved, at SMV spiller en vigtig rolle i etableringen af den gkonomiske
og sociale samhgorighed, og den ivaerksztter derfor en politik til virksomhedsstette, som
tager sigte pa den regionale, skonomiske udvikling. 1988-reformen gjorde det muligt
at styrke aktionerne til fordel for den lokale udvikling bade pa traditionel vis og med
nye former for aktiviteter. Artikel 1¢c i EFRU-forordningen® stiller siledes fonden den
opgave at "udvikle regionernes interne potentiale gennem foranstaltninger til fremme
og stette af lokaludviklingsaktiviteter og aktiviteter 1 smad og mellemstore
virksomheder".

Narvarende afsnit skal, som et supplement til tidligére rapporter, der har givet en
udtemmende beskrivelse af hovedlinjerne i Fzllesskabets strukturelle aktiviteter til
fordel for SMV, beskrive Kommissionens vigtigste retningslinjer for perioden 1994-
1999, finansielle instrumenter og finansieringsmide samt status for perioden 1989-
1993,

o Radets forordning nr. 2083/93 (EOF) af 20.07.1993, EFT L 193 af 31.07.1993, 5. 34.
& KOM(94) 221, endelig udgave af 07.09.1994 og femte arsberetning om strukturfondsreformens
gennemforelse KOM(95) 30 af 20.03.1995.
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2.1.2.1. Fa=llesskabets statterammer

Inden for Fallesskabets nye stetterammer og de samlede programmeringsdokumenter
(SPD) bliver der gennemsnitligt brugt 10% af EFRU's samlede midler pia
foranstaltninger til animering og forbedring af det skonomiske milje, specielti SMV.
Da EFRU's budget er blevet fordoblet for perioden 1994-1999, udger denne procentsats
nasten en fordobling af den forholdsmassige verdi sammenholdt med perioden 1989-
1993. Dette kvantitative fremskridt skyldes for en stor del Kommissionens indsats i
forhandlingsfasen. Denne foregelse er ganske vist mere markbar i omrdderne under
mal 2 (industriel nedgang) og Sb (landomrader) - hver procentsatsen nar op pa et
gennemsnit mellem 15 og 20% - end 1 omrdderne under maél 1. I disse omrader
overstiger den 1kke 8%, undtagen 1 Portugal, og det takket vare det specielle
industrielle udviklingsprogram (iszr PEDIP II), programmet til modernisering af
handelen (PROCOM) og programmerne til udvikling af landomrader og lokalomrader
og til regionalstette. Undtaget er ogsa fransk og belgisk Hainaut, Flevoland og de
berorte regioner 1 Det Forenede Kongerige (specielt Highland and Islands og
Merseyside). Det skal her nzvnes, at programmet til fordel for den graeske industri
omfatter et underprogram for SMV.

Operatgrerne kan indhente informationer om de operationelle programmer enten hos
Kommissionen, direkte hos de kompetente nationale eller regionale myndigheder eller
hos EF-radgivningskontorerne. '

Aktiviteterne under EFRU omfatter to hovedkategorier:

- stotte  til at @ge SMV's efterspoargsel efter serviceydelser gennem
samfinansiering af nationale eller regionale projekter. Det vil forst og
fremmest vare stotte til jobskabende investeringer, til anszttelse af unge og
til udstyr til modernisering af virksomheder eller til beskyttelse af miljget. Der
kan endvidere ydes stoatte til udfarelsen af mindre gkonomiske infrastrukturer
(industriomrader, teknologiparker, steder hvor man kan lere, hvordan man

* etablerer virksomhed, og fast ejendom til virksomhedsbrug generelt);

- statte til udbuddet af serviceydelser til SMV, som bestar i at skabe, udvikle
eller statte strukturer, som kan forbedre deres arbejdsmiljg for s& vidt angar
adgangen til service. :

De forordninger, som opfylder SMV's vigtigste behov, finansieres pa felgende made:

- Ré&dgivning og innovation: teknologicentre, ledelsesbutikker, virksomheds- og
innovationscentre,  certificerings- og  standardiseringsinstitutioner,
serviceydelser til virksomhederne fra handels- og industrikamre, radgivende
organer,
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- Finansiering: finansielle produkter® af forskellig art: garantifonde,
iverksztterydelse, risikovillig kapital, ansvarlig lanekapital, gensidige -
garantifonde, afbetalingskaeb, factoring;

- Internationalisering: stetteforanstaltninger til fordel for SMV's internationale
aktiviteter sammen med andre (gruppedeltagelse i messer, felles
eksportservice) eller alene (standardisering eller emballering af et produkt,
vejledning om eller undersogelser af specialiserede markeder).

Kommissionens retningslinjer prioriterer klart aktiviteter til fordel for udbudet af
serviceydelser ved at understrege vigtigheden af en gget integration: ridgivning og
opfelgning forbedrer faktisk de nye SMV's overlevelsesevne betydeligt og giver en
mzrkbar forbedring af produktionsevnen for de SMV, som er i udvikling. Ridgivning
og opfelgning er altsd efter alt at demme ulgseligt forbundet med SMV's mulighed for
at optage lan og de dermed forbundne omkostninger. Omkostningerne er direkte
afthengige af vurderingen af den risiko, som de finansielle institutioner pétager sig.

2.1.2.2. F=llesskabsinitiativeme

Kommissionen benytter sig af sin ret til at tage initiativer ved at foresld et antal
"fellesskabsinitiativer”, som er specielt rettet mod SMV, og som de kan fa adgang til
pa regionalt eller nationalt plan via de kompetente myndigheder, hvis opgave det er
at samle og udvalge forslag, som overholder de generelle retningslinjer for de
operationelle programmer.

EF-initiativet for SMV® som har fiet 1 milliard ECU til sin radighed for perioden
1994-1999 - hvoraf 800 mio. er afsat til regionerne under mél 1 - er naturligt forbundet
med alle de aktiviteter, som gennemfares under det integrerede program til fordel for
SMV og handverksfagene, selv om det anvender strukturfondenes metoder og

procedurer. Initiativet genbruger elementer fra tidligere initiativer som
TELEMATIQUE, PRISMA og STRIDE. '

Under hensyntagen til pd den ene side SMV's muligheder for at skabe arbejdspladser
og forbedre konkurrenceevnen og pa den anden side disse virksomheders szrlige
kendetegn 1 omraderne under mal |, er malet for SMV-initiativet, i overensstemmelse
med retningslinjerne i hvidbogen for vekst, konkurrenceevne og beskeftigelse, at
bidrage til SMV's internationalisering og fremme forbedringen af deres
konkurrenceevne. ‘

b Se vejledningen for finansieringsteknikker til brug i regionaipolitikker, som kan fas ved

henvendelse til Europa-Kommuissionen.
© EFT C 180 af 01.07.1994, s. 10-14.

43



Til det formal er der opstillet syv prioriteter. Forbedring af produktions- og
organisationssystemerne, miljegbeskyttelse og rationel udnyttelse af energien,
samarbejde med forskningscentre, adgang til nye markeder, samarbejdsnet, styrkelse
af de faglige kvalifikationer, forbedring af adgangen til nye finansieringsmuligheder.

Initiativet skulle kunne bidrage betydeligt til at gere SMV i Unionen mere
konkurrencedygtige ved at forbedre deres miljger og deres knowhow. Medlemsstaternes
forslag indeholder foranstaltninger til fordel for samarbejdet mellem SMV - som
hovedsageligt tager sigte pa deres internationalisering og forbedrede adgang til de indre
markeder og offentlige kontrakter - og forslag til foranstaltninger vedrerende
underleveranderer, strategier for totalkvalitet, samarbejde med forskningscentre, adgang
til nye teknologier, marketing, finansiering, forbedring af virksomhedernes organisation
og ledelse og styring af miljgspergsmalet. De programmer, som henvender sig til SMV
1 industri- og servicesektorerne, omfatter for nogles vedkommende handelssektoren, der
f.eks. for Spanien og Portugal er dxkket af sarlige underprogrammer. De indeholder
ligeledes forslag til fordel for mikro-virksomhederne (Portugal) og de sma
virksomheder (Irland).

De 12 andre EF-imitiativer (INTERREG II, LEADER II, REGIS 11, EMPLOI, ADAPT,
RECHAR 11, RESIDER II, KONVER, RETEX, TEXTILE-PORTUGAL, URBAN og
PESCA), som der blev udsendt meddelelser til medlemsstaterne om den 1. juli 19947,
kan ogsa bidrage til udviklingen af SMV. For eksempel:

REGIS, hvis primzre formal er at diversificere produktionen i de mest perifere af
Unionens regioner med henblik pa, at deres SMV deltager fuldt ud i det store indre
marked.

URBAN, hvis primazre formal er at genoplive nedslidte bykvarterer gennem en
overordnet og koordineret strategi. De foresldede programmer indeholder ofte
foranstaltninger til bevarelse og skabelse af arbejdspladser gennem fremme af SMV's
rodfaste inden for industri- og servicefagene, i serdeleshed handelsvirksomhederne,
med henblik pé at sikre et tilfredsstillende handelsnet for befolkningen.

RETEX, hvis primazre formdl er bistand til virksomheder i tekstilbranchen 1 de
regioner, der er mest berert af den internationale konkurrence. Formailet er at forbedre
deres konkurrenceevne med henblik pa fuld deltagelse af SMV i det store, indre
marked.

ADAPT, som omhandler tilpasning til de strukturelle @ndringer i industrien og
forbedringen af virksomhedernes konkurrenceevne (se punktIl.2.1.3.2.). Kommissionen
legger serlig vegt pad vigtigheden af, at dette initiativ, som henhgrer under Den
Europziske Socialfond, bliver koordineret med SMV-initiativet.

0 EFT C 180 af 01.07.1994.
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2.1.2.3. Innovative aktivitetsformer

De innovative former for fallesskabsaktiviteter omfatter globaltilskud og pilotaktioner.

a)

b)

Under den udviklingsordning, som blev indfert i 1988”', bevilger Fellesskabet et
globaltilskud til en nyoprettet eller eksisterende institution, som betegnes som
"formidler" til gennemforelse af en strategi for udviklingen i et omride, som
formidleren har udtznkt, udformet og forhandlet med Kommissionen inden for
rammerne af en kontrakt, som formidleren udferer p eget ansvar.

Artikel 6 i EFRU-forordningen” angiver, at denne ordning ferst og fremmest skal
benyttes inden for Fallesskabets stotterammer til fordel for initiativer til lokal
udvikling med det formal for gje at etablere et gunstigt milje for udviklingen af
SMV.

Denne finansieringsmetode havde en stabil fremgang i perioden 1989-1993, hvor
der blev indgaet 31 aftaler for et samlet belgb af 687 mio. ECU. 22 af disse
globaltilskud involverede formidlere fra Mezzogiorno i Italien, som i de fleste af
tilfeldene skulle hjzlpe disse regioner med at stotte SMV. Man regner med, at
der i den nye programperiode vil vare en stigning i denne aktivitetstype, specielt
1 Italien og Spanien, hvor der i gjeblikket er ni aftaler under forberedelse imod to
1 den foregdende periode.

EU-pilotaktionerne indeholder afprevede programmer:

Det Europziske Fazllesskabs Erhvervsfremme- og Innovationscentre, som blev
lanceret 1 1984, er samarbejdsstrukturer (halvt offentlige og halvt private), som
skal finde og udvalge de entreprenerer og projekter, som kan tilbyde
virksomheden det mest komplette udvalg af ydelser til at bistd virksomheden i
opstartsfasen. I dag har disse centre, hvoraf 70 er fuldt operationelle pd det
europziske omrade, allerede bidraget til etablering af nazsten 2 800 virksomheder,
som har veeret direkte drsag ti! skabelsen af 16 000 nye arbejdspladser. Dette net
herer under "European Business & Innovation Centres Network" (EBN).

71

Radets forordning nr. 2081/93 (EQF) at 20.07.1993, EFT L 193 at 3i.07.1993, 5. 9 og Radets

forordning nr. 2082/93 (EOF) af 20.07.1993, EFT L 193 af 31.07.1993, 5. 25.
Radets forordning nr..2083/93 (EOF) af 20.07.1993, EFT L 193 af 31.07.1993, s. 37.
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EUROPARTENARIAT er oprettet for at forbedre samarbejdet mellem SMV. Det
administreres i feellig af de af Kommissionens tjenestegrene, som er ansvarlige for
virksomhedspolitikken og regionalpolitikkerne. Det arrangerer kontakter mellem
veertsregioner (Irland 1 1988, Andalusien 1 1989, Wales i 1990, Portugal og de
nye, tyske delstater i 1991, Grekenland og Mezzogiorno i 1992, Nordestfrankrig
og Skotland 1 1993, Polen og syv spanske regioner fra Atlanterhavskysten i 1994)
og SMV fra Fellesskabets andre regioner, som giver dem mulighed for at indga
aftaler pa teknisk, handelsmassigt og ekonomisk plan. Siledes har flere tusinde
virksomheder allerede takket vaere EUROPARTENARIAT opndet forbindelser,
som vil kunne fore til en lang reekke samarbejdsaftaler.

Denne metode, som hermed har bevist sin bzredygtighed, bruges ogsa inden for

rammerne af mere sektorielle eller regionale aktiviteter 1 lighed med Inter-

partenariat DOM 1 juni 1994, som ogsa blev organiseret via flere tjenestegrenes
- samarbejde.

Andre pilotaktioner vedrgrende samarbejdet mellem virksomheder er:

- organisering af et samarbejde mellem regionale producenter, herunder
producenter fra handvarksfagene, og formidling af kontakt til reprasentanter
fra distributionssektoren (markedsfaring af regionale kvalitetsprodukter);

- samarbejde mellem store virksomheder og underleverandernet, herunder store
infrastrukturelle byggeprojekter, samt stotte til den industrielle udbredelse
(Eurospin);

- endelig binder de nye udviklinger, som er foreslaet inden for pilotprojekter
(artikel 10 1 forordningen vedrerende EFRU) sig generelt til stotte til udvikling
af regionernes endogene potentiale, samtidig med at der insisteres pa
virksomhedernes, og 1 s@rdeleshed SMV's, adgang til FTU og de muligheder,
informationssamfundet tilbyder. Den del af disse pilotprojekter, som vedrerer
interregionalt samarbejde, vil prioritere iverksettelse af fellesskabsmidler,
som skal gere det muligt for SMV at forbedre deres adgang til det indre
marked, iszr ved at stotte udbuddet af fxllesskabsydelser og deres fzlles,
internationale fremsted.

2.1.3. DEN EUROPAISKE SOCIALFOND OG SMV

2.1.3.1. Fallesskabets stotterammer

Sma og mellemstore virksomheder anses for at vare vigtige kilder til ny beskzftigelse.
Stiftelse af nye SMV og udvikling af eksisterende SMV er centrale elementer i
jobskabelsesprocessen. Kommissionen er derfor szrlig opmarksom pa de forskellige
typer virksomheders bidrag til jobskabelsen og pid at tilskynde il
entreprensivirksomhed til fordel for etablering af flere SMV. -

46



Den vidtgéende revision af ESF-forordningen i juli 1993 har gjort ESF til et mere
fleksibelt instrument, som 1 hegjere grad styres af de forskellige politikker.
Fallesskabets stotterammer, som nu er vedtaget eller foreslaet i overensstemmelse med
strukturfondenes mal, afspejler en mere sammenhangende og strategisk indfaldsvinkel
til human ressource-udviklingen og forbedringen af arbejdsmarkedet. De tre prioriteter
for ESF, som er formuleret af Kommissionen i hvidbogen om europisk social- og
arbejdsmarkedspolitik’®, er blevet taget med i betragtning;

- forbedre adgangen til og kvaliteten af uddannelse og oplaring og ege det
menneskelige potentiale inden for forskning, videnskab og teknologi;

- gennem systematisk adgang til efteruddannelse @ge konkurrenceevnen og
forebygge arbejdsleshed ved at tilpasse arbejdsstyrken til de udfordringer, som
felger med forandringen,

- forbedre beskaftelsesmulighederne for langtidsledige og personer, som star uden
for arbejdsmarkedet, gennem udvikling af en serie foranstaltninger, som kan bane
vejen for eget integration.

Der er blevet lagt vagt pa at etablere eller forbedre interne uddannelsessystemer,
herunder udarbejdelse af uddannelsesplaner, ledelsesudvikling og mekanismer til at
forudsige arbejdsmarkedstendenser. SMV's seerlige vanskeligheder ved at fa opfyldt
deres uddannelsesbehov intemt er ogsd blevet fremhevet, og der er blevet gjort en
indsats for at hgjne kvaliteten og relevansen af supplerende, ekstern undervisning og
for fremme af fjernundervisningsteknikker for at give adgang til prisbillige og fleksible
uddannelsesmuligheder. I Grzkenland bliver der for eksempel oprettet statsanerkendte
uddannelsesinstitutioner decentralt for at give virksomhederne adgang til
efteruddannelse.

Det er saledes almindeligt anerkendt, at SMV bade spiller en vigtig rolle i skabelsen
af nye arbejdspladser, og at de samtidig har nogle szrlige problemer 1 forbindelse med
udviklingen af deres personale. Indsatsen til fremme af mere systematiske
indfaldsvinkler til efteruddannelse vil efter planen belebe sig til 6 mia. ECU eller
omkiring 14% af Socialfondens samlede stottetildelinger. Aktiviteterne er for
sterstedelens, men ikke alies, vedkommende koncentreret om regioner, som sakker
bagud med hensyn til den generelle, akonomiske udvikling, eller som er alvorligt
berort af den industiicite eller landbrugsmassige nedgang (mal 1, 2 og 5b). Andre
foranstaltninger bliver foretaget med henblik pa at lette arbejdernes tilpasning til den
industrielle udvikling og @ndringerne i1 produktionssystemerne (mal 4 og EF-
initiativer)

™ Radets forordning (EQF) nr. 2084/93 af 20.07.1993, EFT L 193 af 20.07.1993, s. 39.
o KOM(94) 333 af 27.07.1994.

47



Det nye mal 4 for Den Europaxiske Socialfond skal "lctte tilpasningen for
arbejdstagere, navnlig arbejdstagere der er truct af arbejdsloshed, til de industrielle
andringer og udviklingen i1 produktionssystemerne”. Aktiviteterne tager specielt hensyn
ul de smd og mellemstore virksomheders sazrlige behov og kan inddeles i tre
hovedomrader:

- forudsigelse af arbejdsmarkedstendenser og erhvervsuddannelseskrav
- erhvervsuddannelse og omskoling, vejledning og rddgivning
- bistand til forbedring og udvikling af relevante uddannelsessystemer.

Aktiviteterne under mal 4 kan anvendes 1 hele Unionen. Indfaldsvinklen er "horisontal"
i modsaztning til den, som er begraenset til en bestemt gkonomisk sektor. Mal 4
fremmer ogsa det udvidede partnerskab, som involverer representanter fra
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og uddannelsesinstitutionerne. Hvor meget og
péa hvilket niveau disse parter skal involveres, athenger af den institutionelle praksis
1 de respektive medlemsstater.

En af de almindelige foranstaltninger, som medlemsstaterne har indfert, er at udvikle
SMV-lederes evne til at handtere forandringer (ny teknologi, processer og markeder).
Et andet hovedtema, som medlemslandene har bragt frem, er omskolingen af arbejdere,
hvis kvalifikationer ikke laengere kan bruges. Det ferer til udvikling af
uddannelsesprogrammer, som stetter "multikvalificering" af arbejdere og deres aktive
deltagelse pa flere niveauer af produktionen og organisationen 1 virksomheden.

Forbedringen af de interne uddannelsessystemer fremhaves ogsa som et vigtigt tema.
Nogle lande har for eksempel besluttet at fremme gensidigt samarbejde mellem
virksomheder med det formal - blandt andre - at udvikle uddannelsesprogrammer for
arbejderne.

Mens forseg pé at forudsige fremtidige markedstendenser og involvering af store
virksomheder er under udvikling i Frankrig og Tyskland, er denne indfaldsvinkel
mindre udviklet i andre medlemsstater. Frankrig planlegger for eksempel at bruge
omkring 228 mio. ECU af et samlet mal 4 - tilskud pa 300 mio. ECU pé at uddanne
arbejdere i virksomhederne. 70% af dette tilskud til uddannelse (160 mio. ECU) vil
blive brugt pa arbejdere i SMV. I de fleste lande foreligger der endnu ingen pracise
opgorelser over, hvor meget der er brugt af sddanne tilskud. Det forventes dog, at en
betydelig del af midleme vil komme SMV til gode.

Unionens samlede udgifter til mal 4, uden for regioner som sakker bagud (mal 1), er
lige godt en milliard ECU for perioden 1994-1996. P4 et overordnet niveau regner man
med, at de private virksomheder, medlemsstaterne og Fallesskabet hver vil bidrage
med en tredjedel til finansieringen af foranstaltningerne (hvilket sdledes vil gere den
ene milliard tre gange starre).
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2.1.3.2. Fallesskabsinitiativet ADAPT

ADAPT er et nyt tvernationalt EF-initiativ, som er specielt beregnet pa at hjzlpe
arbejdsstyrken til at tilpasse sig arbejdsmarkedets skiftende behov. ADAPT fokuserer
pa at udvikle virksomhedernes menneskelige ressourcer gennem uddannelses- og
dygtiggerelsesprogrammer for herigennem at hjzlpe med til at ege industriens,
servicefagenes og handelssektorens konkurrenceevne. ADAPT henvender sig i vid
udstreekning til sma og mellemstore vitksomheder og deres arbejdskraft. Blandt
aktiviteterne under ADAPT kan nzvnes fire hovedomréder:

- uddannelse, rddgivning og vejledning

- fremtidsplanlegning, fremme af netverk og nye beskaftigelsesmuligheder
(beskzftigelse og industriel udvikling, behov for nye kvalifikationer og
uddannelse);

- tilpasning af stettestrukturer og -systemer;

- information, udbredelse og bevidstgerelse.

Aktiviteterne under ADAPT vil supplere Fellesskabets SMV-initiativ. SMV-initiativet
handler ligesom ADAPT grundlzggende om at fremme tilpasningen til den industrielle
udvikling, dog fokuserer SMV-initiativet pa indfarelsen af nye produktions- og
organisationssystemer i virksomhederne (se punkt 11.2.1.2.2)).

I lebet af forste halvdel af 1995 skulle alle medlemsstater gerne have rammerne for de
nationale programmer pa plads. Projektudvalgelsen, som er de nationale regeringers
ansvar, finder sted i lgbet af anden halvdel af 1995.

EF-initiativet ADAPT har féet et samlet beleb pd 1,4 mia. ECU stillet til sin radighed
for perioden 1995-1999. Af det belab vil 400 mio. ECU vare forbeholdt aktiviteter til
fordel for regioner, som sakker bagud (mal 1). Foranstaltningerne under ADAPT
samfinansieres af Fallesskabet; med de supplerende tilskud fra private virksomheder
og medlemsstater, skulle det samlede beleb, som bruges pA ADAPT, blive mindst tre
gange sé stort. Som en natudig falge af ADAPT's formal vil en stor del af udgifteme
formentlig ga til SMV.
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2.1.3.3. Den lokale udvikling og beskzftigelsen

EU-aktiviteterne til fordel for den lokale udvikling og beskaftigelse angar ofte SMV
og i serdeleshed mikro-virksomhedeme og hindvzrksfagene’’.

Pa Det Europaiske Rads mede i juni 1994 blev der lagt szrlig vagt pd den lokale
udvikling og SMV's, mikro-virksomhedernes og handvarksfagenes rolle i
beskzftigelsesudviklingen. Det foranledigede Kommissionen til under Essen-medet
1 december 1994 at fremlegge en redegerelse for EU-aktiviteterne til fordel for den
lokale udvikling og beskzftigelse’”. Rapporten beskriver de midler, som Unionen stiller
til radighed, samt hvordan de skal bruges. Den fremkommer med forslag til, hvordan
fellesskabsaktiviteternes  effektivitet og sammenhzng kan forbedres via
forsegsvirksomhed, overforsel af gode metoder og styrkelse af de europaiske net for
information og koordinering. Endelig indeholder den et forslag til debat og udveksling
pa europzisk plan med henblik pa at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne
og Unionen til fordel for de lokale initiativer. Denne rapport er blevet kompletteret
med en underspgelse i Unionen af de lokale udviklings- og beskaftigelsesinitiativer’.

P4 basis af Kommissionens forslag” definerede Det Europziske Rad i Essen (i
fortsettelse af de beslutninger, der blev truffet under de to foregaende rddsmeder 1
Bruxelles og pa Korfu) fem store, prioriterede aktionsomrader inden for
beskzftigelse®®, som folger op pa& hvidbogen om vakst, konkurrenceevne og
beskeftigelse. De skulle kunne fa en positiv indvirkning pé udviklingen i SMV:

1) forbedring af arbejdstagernes beskeftigelsesperspektiver ved fremme af
investeringerne 1 den faglige uddannelse; '
2) intensitet 1 vaekstbeskeftigelse, 1 szrdeleshed:

- en mere fleksibel planlegning af arbejdet, som opfylder bade arbejdstagernes
gnsker og konkurrencekravene;

- lenpolitik, der fremmer jobskabende investeringer;,

- fremme af initiativer, i serdeleshed pa regionalt og lokalt plan, som tillader
jobskabelse, der opfylder de nye krav, for eksempel inden for omrader som
miljg og sociale serviceydelser;

3) nedsattelse af de indirekte lenomkostninger for at lette ansattelse af arbejdstagere,
iser ufaglerte;

4) sterre effektivitet 1 arbejdsmarkedspolitikken;

5) foranstaltninger til fordel for de grupper, der er specielt berarte af arbejdslesheden,
iser de unge, de langtidsledige, de zldre arbejdstagere og de arbejdslese kvinder.

" Beretningen KOM(94) 221 af 07.09.1994, punkt IIL5, indcholder en detaljeret prasentation af
programmerne ILE og LEDA.

* EU-Bulletin 06/1994, punkt 1.6, s. 10.

T SEK(94) 2199 af 19.12.1994.

®  SEK(93) 364 af 04.04.1995.

"Aktioner til omsa&tning af vekst i arbejdspladser”. Aktionsplan fra Bruxelles (fase 2) af 28.11.94.

8% EU-Bulletin 12/1994, punkt 1.3.
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il gennemfuorelse af disse konklusioner har Kommissionen fornyhig fremlagt en
meddelelse  for Réadet vedrerende gennemforelse af en  curopaisk plan  for
beskaftigelsesstotte og -fremme (ESSEN), som blandt andet omhandler stette til
udvikling af lokale initiativer til udvikling af beskaftigelsen, herunder

mikrovirksomheders og erhvervsdrivende foreningers rolle*™.

I ESSEN-initiativet anerkendes behovet for tilskyndelser til jobskabelse pa felgende
omrader, der delvis vil blive udnyttet af SMV: hjemmehjalpstjenester, bernepasning,
ny informations- og kommunikationsteknologi, bistand til unge i vanskeligheder,
forbedring af boligforhold, sikkerhed, lokale offentlige transportmidler; rehabilitering
af offentlige omrader 1 byerne, lokale butikker, turisme, tjenesteydelser pa det
audiovisuelle omréde, kulturarven, kulturel udvikling pé lokalt plan, affaldsbehandling,
tienesteydelser 1 forbindelse med vandforsyning, beskyttelse og bevarelse af
naturomrader samt forureningskontrol.

2.1.4. EUGFL-UDVIKLINGSSEKTIONEN OG SMV
EUGFL-Udviklingssektionen griber ind i forbindelse med mal 1, 5b og Sa.

Hvad angér regioner under mél 1, griber EUGFL-Udviklingssektionen hovedsagelig ind
1 form af operationelle programmer, som kan vare flerfondsprogrammer eller
enfondsprogrammer, og EF-initiativer som LEADER. Den samlede kreditmangde for
1993 beleber sig til 866 mio. ECU til de operationelle programmer (uden de belgb, der
anvendes til horisontale foranstaltninger under mal Sa).

Da en stor del af de operationelle programmer endnu ikke er godkendt, er det for den
nye periode stadig for tidligt at identificere foranstaltningerne til fordel for SMV.

Strukturlanene til LEADER II*! er pd 1,4 mia. ECU, heraf 900 mio. ECU for 1994-
1999 til regioner under mal I. Da programmet endnu ikke er ferdigforhandlet, er det
ikke muligt at sige noget om, hvor stor en del af dette beleb, SMV vil fa andel i. Det
er dog sandsynligt, at SMV, som det var iilfzeldet med LEADER 1, vil fa stor gavn af
indgrebene.

Mal Sb omfatter SO zoner i 9 medlemsstater. Det dekker 5% af befolkningen og 17%
af' Unionens territorium. Der er blevet godkendt 73 operationelle programmer under
detie mal til et samlet belgb af 2 607 mio. ECU. Pr. 31. december 1993 var det
samlede beleb under dette mél bevilget. Bereiningen KOM(94) 221 af 7.9.1994 (punkt
I.11) omfatter en detaljeret analyse af Unionens aktiviteter under méal 5b for perioden
1989-1993. Til mal 5b er der for perioden 1994-1999 bevilget et samlet beleb pd 6 667
mio. ECU. Denne budgetramme dakker en befolkning p& 28 523 mio. indbyggere,
eller 8,24% af Unionens befolkning.

e KOM(95) 250 af 13.06.1995.
8 RFT C 180 af 01.07.1994, 5. 48,
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Det ber bemarkes, at befolkningstallet 1 omraderne under mal Sb er steget med 72%
1 forhold til perioden 1989-1993. Da programlegningsfasen pa nuvarende tidspunkt
ikke er tilendebragt for disse omraders vedkommende, kan man endnu ikke sige noget
om foranstaltningerne til fordel for SMV.

Inden for rammerne af mal Sa griber EUGFL-Udviklingssektionen ind for at
fremskynde landbrugsstrukturernes tilpasning og forbedre betingelserne for
forarbejdning, salg og markedsfering af landbrugs- og skovbrugsprodukter:

a) strukturstette til fordel for modernisering af landbrugsbedrifterne.

Fazllesskabets lovgivning abner mulighed for at yde stette til landmand og/eller
sammenslutninger af landbrugere. EUGFL-Udviklingssektionens forpligtelser var i
1993 1 storrelsesordenen 1 059 mio. ECU og omfattede 1 s@rdeleshed samfinansiering
af tre foranstaltninger:

- investeringshjelp til ca. 50 000 nye landmend hvert ar, med hovedvagten pa en
spredning af aktiviteterne og en sterre miljebevidsthed;

- udligningsbelgb i de ugunstigst stillede omrader vedrerende over 1,2 mio.
landmand og 55% af Unionens landbrugsjord,;

- etablerings- og investeringsstette til unge landmand (pakrevet for at forynge
landbrugsbefolkningen, med gennemsnitligt ca. 20 000 etableringer pr. ar).

Disse foranstaltninger har veret vellykkede 1 levedygtige bedrifter og hos uhge
landbrugere samt 1 de lande, der kun har benyttet dem 1 kort tid til modernisering af
deres landbrug, som for eksempel Spanien og Portugal.

b) stette til modernisering af forarbejdning og markedsfering af landbrugs- og
skovbrugsprodukter. ‘

To forordninger omfatter fallesskabsstotte til investering 1 forarbejdning og
markedsfering af landbrugsprodukter (forordning (E@F) nr. 866/90) og
skovbrugsprodukter (forordning (EQF) nr. 867/90). 1 perioden 1991-1993 angik
omkring 65% af de i henhold til disse forordninger samfinansierede projekter SMV,
der modtog nzesten 58% af EUGFL's samlede statte, som var pa 1 217 mio. ECU. Det
kan fastslds, at selv.om SMV i antal forholdsmassigt nyder sterst udbytte af
projekterne, s& fremlzgger de mindre projekter, og EUGFL's bistand er derfor
forholdsmassigt mindre til SMV end til de store virksomheder. Desuden varierer
storrelsen af de projekter, der forelagges af SMV, klart fra en medlemsstat til en
anden, for eksempel 33% af projekterne i Danmark og 100% 1 Spanien og Grakenland.
Unionens gennemsnitlige bidrag pr. SMV-projekt var pad 304 600 ECU (fra 65 649
ECU i Nederlandene til 559 838 1 Irland).

52



2.1.5. Den fzlles fiskenipolitik 0og SMV

Fisken- og fiskeopdrzetssektoren bestir i al vasentlighed af SMV. 95% af
Fzllesskabets fiskerflide bestar sdledes af fartgjer, der er mindre end 24 m, og 65%
af disse er mindre end 12 m. Sidstnzvnte andel beskaftiger 40% af arbejdsstyrken i
forholdet 1,2 semand pr. bdd*. Og ifelge en undersagelse, som for nylig er blevet
foretaget for Kommissionen®, beskaftiger fiskeri- og fiskeopdratssektoren nasten 90
000 personer pa omkring 2 240 virksomheder, hvilket giver et unionsgennemsnit pa
40 personer pr. virksomhed.

Det er saledes SMV, der nyder storst gavn af Fallesskabets strukturelle
foranstaltninger til fordel for fiskerisektoren. Siden januar 1994 har den strukturelle del
af EU's felles fiskeripolitik (PCP) varet en integreret del af strukturfondenes
ordninger, idet de to tidligere finansielle instrumenter® har fusioneret og dannet FIUF
(det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet)**. Det overordnede
programlegningsprincip er, som for de ovrige strukturfonde, flerdrigt, og
programlegningen finder sted via forhandlinger 1 samarbejde med medlemsstaterne.

I overensstemmelse med kravene 1 den fzlles fiskeripolitik, og specielt mélene med
hensyn til omstrukturering af fladen, som defineres i det flerarige udviklingsprogram
(FUP), deltager FIUF 1 finansieringen af investeringer og aktiviteter pa felgende
omrader:

- omstrukturering og innovation af fiskerfladen,;

- modernisering af fiskerfladen;

- forbedring af betingelserne for forarbejdning, salg og markedsfering af
fiskeriprodukter;

- udvikling af fiskeopdrattet og udvikling af kystomraderne;

- udstyr til fiskerihavne

- markedsopsegende aktivitet

FIUF bidrager ligeledes til iverksattelse af foranstaltninger for kapacitetstilpasning og
oprettelse af midlertidige virksomhedssammenslutninger og blandede selskaber.

De investeringer, som er berettiget til stotte fra FIUF, vedrerer 1 sardeleshed
arbejdsbetingelser om bord, forbedring af selektiviteten hvad angér fiskeriteknikker og
-udstyr, forbedring af produkternes kvalitet, tilpasning af produkthygiejnen til EU-
standard, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen samt miljgbeskyttelse.

8 Kilde: Registeret for fellesskabsfladen.

8 Statistisk undersogelse vedrorende sektoren for forarbejdning af fiskeri- og fiskeopdratsprodukter i
Det Europziske Fallesskab, april 1993.

8 Radets forordning (EQF) nr. 4028/86 og Radets forordning (EQF) nr. 4042/89.

¥  Radets forordning (E@F) nr. 2080/93 af 20.07.1993 om kriterier og betingelser for EF-
strukturinterventioner inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning og afsztning af fiskerivarer og
akvakulturprodukter.
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EU bidrager med op til 75% af de offentlige udgifter i omrdder under strukturfondenes
mal 1 og 50% i andre omrader. Disse procentsatser svarer til henholdsvis 50 og 30%
af de produktive investeringer. Der er bevilget et samlet belob pad 2,7 mia. til FIUF for
perioden 1994-1999.

Det skal samtidig nevnes, at man som et supplement til FIUF har vedtaget EF-
initiativet PESCA®. Det sxrlige ved PESCA er, at det sigter pi at sxite gang i nogle
meget malrettede projekter, som skal hjxlpe fiskerisektoren med at klare de
forandringer, som den gennemlever, og modernisere kystomradernes socio-gkonomiske
struktur. PESCA-initiativet har fact bevilget 250 mio. ECU for perioden 1994-1999
(hvoraf 125 mio. ECU er afsat til omraderne under mal 1).

Endelig har Kommissionen pa foranledning af Radct fremlagt en beretning om de
sociopkonomiske ledsageforanstaltninger 1 forbindelse med omstrukturcringen af
fiskeriscktoren®’.

2.1.6. KOORDINERINGEN MELLEM VIRKSOMHEDSPOLITIKKEN OG UNIONENS FINANSIELLE
INSTRUMENTER i

Itvad angdr Unionens nye finansicringskilder, som er EIB's rentegodtgjorte lan til SMV
og Den Europaiske Investeringfond, samarbejder Kommissionens tjencstegrene for
virksomhedspolitik med tjencstegrenene for okonomiske anliggender og EIB, for at
SMV kan f3 storst muligt udbytte af de muligheder, som de tilbydes.

Tjenestegrenene for virksomhedspolitik samarbejder med de tjenestegrene, som er
ansvarlige for strukturfondene, inden for rammerne af Fallesskabets stotterammer
(1994-1995) og de operationelle programmer, som de ledsages af, samt EF-
initiativerne, specielt SMV- og ADAPT-initiativerne, for at gere stetten til SMV
cffektiv og synlig. I den forbindelse deltager de 1 arbejdet pa tvacrs af tjenestegrenene
samt 1 forhandlingerne med medlemsstaterne. De er medlemmer af opfolgningsudvalg
for de programmer, som er af sarlig interesse for SMV, som programmer vedrorende
industricn og servicefagene (Irland, Ttalien, Grackenland og Portugal) eller den lokale
udvikling (Irland og Portugal) og vil sclvfolgelig vicre det for de programmer, som
vedrorer SMV-initiativet. 1995 er éret, hvor de operationclle programmer vedrerende
SMV- og ADAPT-initiativerne, som vil {d stor betydning for udviklingen 1t SMV, vil
blive ferdigforhandlet med medlemsstaterne.

8  Meddeclelse til medlemsstaterne udsendt 1 EFT C 180 af 01.07.1994, s. 1.
¥ KOM(95) 55 af 20.03.1995.
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Selv om der i perioden 1989-1993 er blevet bevilget store stattcbelab til industrien og
servicefagene inden for Fallesskabets stottcrammer (ca. 20% af den samlede bevilling),
har SMV ikke altid haft fuldt udbytte heraf**. De nye fzllesskabsstotterammer, som er
vedtaget for perioden 1994-1999 lxgger storre vagt pa udviklingen i SMV. De
operationelle programmer, som allerede er vedtaget, opererer faktisk med store belagb
til SMV ved i flere tilfzlde at foresld SMV-underprogrammer (Grzkenland) samt et
program til fordel for handelen (Portugal). Opfelgningsudvalgene skal fremover sgrge
for den konkrete gennemforelse af disse foranstaltninger til fordel for SMV.

Man kan altsd konkludere, at der er opstdet et tattere samarbejde mellem
Kommissionens tjenestegrene, hvilket giver bedre mulighed for at tage hensyn til
SMV-dimensionen i programmerne. Det gar det muligt at koordinere indgrebene med
henblik pd at styrke sammenhangen, synligheden og effektiviteten. Det skal dog
retferdigvis siges, at Kommissionens rolle, nar ferst programmet er blevet vedtaget,
pa grund af decentraliseringen af programstyringen, begranses til opfelgning og
kontrol af programmernes iverksattelse. Derfor skal medlemsstaterne, de regionale og
lokale myndigheder samt de ekonomiske og sociale samarbejdspartnere geres bevidste
om den rolle, SMV spiller 1 gennemferelsen af den gkonomiske og sociale
samhgrighed.

2.2. FORSKNINGS- OG TEKNOLOGIUDVIKLINGSPOLITIKKEN OG SMV

Der er gjort en ekstra indsats inden for rammerne af det fjerde rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling® for at fremme SMV's deltagelse i
forskningsprogrammer inden for EU ved hjzlp af en tet koordinering mellem
virksomhedspolitikken og FTU-politikken. Ud over en retrospektiv analyse af SMV's
deltagelse i det tredje rammeprogram indeholder dette afsnit en prasentation af de
vigtigste innovationer, som er blev indfert i det fjerde rammeprogram for at lette
SMV's deltagelse.

8 I sin beretning om koordinering af fzllesskabsaktiviteterne til fordel for SMV og handvarksfagene

af 07.09.1994 analyserer Kommissionen den made, hvorpa SMV har kunnet fa gavn af den stotte,
som de har modtaget fra strukturfondene, og fremsatter en rakke anbefalinger med henblik p4 at fa
SMV til i hojere grad at gere brug af disse fonde, KOM(94) 207, punkt 1.1.5.

¥ 4 RPFTU, EFT L 126 af 18.05.1994, 5. 1.
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2.2.1. DEFINITION PA SMV

Der findes ingen formel definition pa SMV i forbindelse med Kommissionens
forskningsprogrammer, men den CRAFT-definition, der blev anvendt under det tredje
rammeprogram, bevares som en midlertidig definition til udvalgelse af virksomheder
til de specielle "teknologistimulerings”-foranstaltninger under det fijerde rammeprogram.
I henhold til denne midlertidige definition betragtes en virksomhed som en SMV, hvis
den opfylder nedenstdende betingelser: ‘

- den har hgjst 500 ansatte;

- den har en arlig omsaztning pa hejst 38 mio. ECU,

- den er ikke ejet med mere end 1/3 af en organisation, som er stgrre end SMV
(baseret pa omstning og antal ansatte), medmindre det er en investor sisom en
bank eller en indskyder af risikovillig kapital.

[ fremtiden kan denne forelgbige definition revideres, sdledes at der kan blive indfort
en sammenhangende definition af SMV, som kan bruges i alle EU-programmer.
Kommissionen vil 1 szrdeleshed holde godt eje med deltagelsen af SMV i
starrelseskategorien mindre end 250 ansatte for at kunne afgere, om dens programmer
tager tilstreekkeligt hensyn til behovene i disse virksomheder, som udger 99,8% af alle
virksomheder 1 Unionen. CRAFT-programmet har faktisk vist, at 90% af SMV-
deltagerne tilherer storrelseskategorien ferre end 250 ansatte.

2.2.2. OVERBLIK OVER SMV'S DELTAGELSE I DET TREDJE RAMMEPROGRAM

2.2.2.1, Statistik

Tabel nr. 2 giver et overblik over SMV's deltagelsesprocent 1 det tredje rammeprogram
og den tilsvarende ekonomiske stotte fra EU pr. program. Totalt set var antallet af
SMV, som deltog, 6 368, hvilket repraesenterer en budgetandel pa 1 035 mio. ECU.
Dette svarer til 22% af Unionens samlede stettebevilling.

Tallene i tabel nr. 2 ber benyttes med en vis forsigtighed, eftersom de omfatter alle
virksomheder med farre end 500 ansatte uden hensyntagen til andre kriterier som
omsztning eller ejerskabsforhold (det vil sige, at datterselskaber af store firmaer ogsé
er medtaget).
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Tabel nr. 2

SMV's deltagelse i programmeme under det tredje FTU-rammeprogram™

Menneskelige ressourcer

Antal deltagende % af det EU's % af EU's
SMV* samlede gkonomiske samlede
antal engagement okonomiske
deltagere* (mio. ECU) engagement
Industri- og materialeteknologier BRITE/EURAM 11 3427 56% 219 30%
- Industri og maélrettet basisforskning 652 24% 139 24%
- CRAFT (Fase 1) 1304 95% 5 100%
- CRAFT (Fase 2) 1203 70% 67 100%”'
- Forundersegelsestilskud 268 100% 8 100%
ESPRIT 1250 27% 459 31%
RACE 585 41% 185 34%
Telematics 411 20,3% 86 23,6%
Ikke-kernekraftbaseret energi 341 17% 49 21%
Malinger og afprevninger 44 13% 5 12%
Landbrug og landbrugsindustri 59 10% 6 3%
Luftfartsteknologi 37 9% 25 4%
Sefart S&T 52 7% 7 7%
Milje 80 3% 10 3%
Bioteknologi 20 2% 2 1%
Kernespaltning 22 2% 1 3%
Biomedicin og sundhed 7 1% 2 1%
33 <1% 2 1%

* Den samme SMV's deltagelse 1 to forskellige projekter tzlles som to deltagelser.

Kilde : Generaldirektoratet for FTU.

%0 Statistik for kontrakter, som er indgéet inden 01.11.1994.

8 Skent det meste FTU-arbejde udferes af FTU-underleveranderer, gores det udelukkende til gavn for SMV-forslagsstillerne.
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2.2.2.2. BRITE/EURAM

a) CRAFT og Forunderssgelsestilskud

Inden for BRITE/EURAM-programmet ( ndustri- og materialeteknologier) har
Kommissionen indfert to szedige SMV-programmer, Forundersegelsestilskud (1989)
og CRAFT (1991) for bade kvantitativt og kvalitativt at ege SMV's deltagelse i
rammeprogrammet. Forundersegelsestilskuddene henvendte sig til SMV med FTU-
kapacitet, som havde et enske om at forberede sig selv til at udfylde en vigtig eller
ledende rolle 1 et stort multi-partner projekt, mens CRAFT tog sigte p& SMV med
meget lidt eller ingen FTU-kapacitet, men som havde et enske om at indgd
underleverander FTU-aftaler med dygtige tredjemandsorganisationer med tilstrekkelige
FTU-midler til at lose deres problemer 1 den retning.

Totalbelgbene for BRITE/EURAM 1 tabel nr. 2 er delt op for at vise effekten af de
serlige SMV-aktiviteter. Nar de tilpasses storrelsen af det forhdndenverende budget
(det vil sige det belgb, som EU har forpligtet sig til at stille til radighed), afslerer
deltagertallene en stzrk multiplikatoreffekt, som er en konsekvens af aktiviteternes
serlige SMV-karakter.

For CRAFT fase 1 svarer de 1 304 SMV-deltagelser til 391 udkast til forslag, som
blev udvalgt til at ga videre med, hvoraf 83% blev fulgt op af et fardigt
forskningsforslag. Det samlede antal forslag, som blev udvalgt til at modtage stotte
gennem CRAFT fase 2 (kooperativ forskning) var pa 165, hvilket, som det er angivet,
involverer over 1200 SMV. Dette resultat af CRAFT-programmet bliver endnu mere
bemarkelsesvardigt, nar man tager i betragtning, at sterstedelen af disse SMV (80%)
er helt nye i EU's FTU-sammenhang; S0% har ikke tidligere haft nogen erfaring med
FTU-samarbejde overhovedet.

CRAFT-projektet har gjort det muligt at tredoble antallet af SMV-deltagelser i BRITE-
EURAM-programmet. Den made, hvorpa de "kooperative forsknings"-programmer er

sammensat, ger dem sarlig populere 1 traditionelle industrisektorer som
tekstilbranchen, stofforarbejdning, lader, maskinteknik, byggeri eller tre- og
mebelbranchen. Mange af projekterne klarer problemer 1 forbindelse med

modernisering af produktionen og andre processer ved at tilpasse de eksisterende
teknologier til de nye krav.

Nar man ser pa, hvilken type af virksomheder der deltager i programmet, skyldes
CRAFT's succes vedholdende informations-, udbredelses- og motiveringsskampagner,
som for en stor del blev gennemfert via et europzisk net af officielt udpegede
nationale fokalpunkter (NFP) for CRAFT. Udover at gennemfore omradebaserede eller
tvernationale SMV-motiveringskampagner med forskellige serlige formal har NFP og
deres tilherende under-net optradt som decentraliserede kilder til information og
radgivning vedrerende specielle spergsmél, og de har gennemfort salgsfremmende
aktiviteter pd eget initiativ, alt sammen for at hjzlpe SMV til at udarbejde og
fremlegge forslag.
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Modtagere af Forundersegelsestilskud og andre SMV, som deltager oftest i de
forskellige sarprogrammer, vepraesenterer high-tech-enden af SMV-gruppen. Sclv om
disse SMV som regel er bedre rustet og informeret med hensyn ul EU's FTU-
muligheder, hider de stadig under deres ringe starrelse i forhold til store virksomheder.
En undersogelse, som blev foretaget 1 forbindelse med BRITE/EURAM-programmet,
viste faktisk, at SMV har meget mindre gavn af at deltage i kollektive
industriforskningsprogrammer end store virksomheder eller SMV-datterselskaber af
store virksomheder. Det har haft stor betydning for den type forbedringer, som er
blevet foretaget i de serlige SMV-aktiviteter under det fjerde rammeprogram. ’

Begge disse programmer sluttede 1 1994, da det tredje rammeprogram (RP III) blev
ferdigt og skulle erstattes af det fjerde rammeprogram (RP IV). Denne udskiftning af
rammeprogrammer er imidlertid en vigtig milepal, hvad angédr de szrlige SMV-
forskningsaktiviteter. P& baggrund af CRAFT-projektets succes under BRITE/EURAM
II, har man besluttet at udvide brugen af et nyt og forbedret CRAFT-projekt, som
indbefatter Forundersegelsestilskudskonceptet, til alle sarige industrirelevante
programmer under det fjerde rammeprogram (se punkt 11.2.2.3.).

b) Konkrete eksempler pa typiske CRAFT-projekter under BRITE/EURAM II

"Opndaelse af glatte keramiske glaseringer med forbedret slidfasthed og
hardhed"

Ref. CR-1001-91

Dette projekt har veeret i gang siden februar 1993. Formdlet med projektet
er at udvikle nye formler for blank og mat glasur til keramiske gulvfliser
med forbedret hardhed og slidfasthed og derved gore dem mindre
modtagelige for snavs. I alt otte SMV deltager i projektet (2 tyske, 2
britiske, 2 spanske, 1 irsk og 1 italiensk), hvoraf de seks arbejder med
Sfremstilling og forhandling af keramiske fliser, en er glasurproducent og en
eri byggebranchen. To forskningscentre, et i Belgien og et i Spanien, leder
Sforskningen for SMV -forslagsstillerne.

"Udvikling og karakterisering af overfladebehandlinger, som kan forhindre
nikkelallergi"

Ref. CR-1076-91

Dette projekt, som har veeret i gang siden december 1993, udvikler en
fremgangsmade for overfladebehandling af nikkel, sa man undgar de
allergiproblemer, som kan fordrsages af nikkel, nar det kommer i kontakt
med huden. Projektet, som er af scerlig interesse for guldsmede- og
urmagerindustrien, har deltagelse fra 14 SMV fra tre lande (7 franske, 2
spanske og 3 italienske). Otte af disse SMV er i galvaniseringsbranchen, to
er instrumenteringsproducenter, en cr materialeleverandor og tre er
smykkeproducenter. Tre forskningsorganisationer (en i Irankrig, en i
Spanien og en i Italien) leder forskningen pa vegne af SMV.
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2.2.2.3. Forskningsaktiviteter inden for informations- og
telekommunikationsteknologien (ESPRIT)

Programmet for informationsteknologi (ESPRIT), som fik bevilget 1 532 mio. ECU for
perioden 1991-1994, daxkker folgende omréder: Mikroelektronik, avanceret
- databehandling, hegjydelsesberegninger og -net, avancerede informationssystemer for
virksomheder og initiativet for de abne mikroprocessorsystemer, computerassisteret,
integreret produktion og endelig grundforskningen.

a) Ivaerksaettelse af ESPRIT III

FTU-aktiviteterne blev gennemfort via ca. 710 projekter, som blev styret af konsortier
af store, mellemstore og smd virksomheder samt universitetsgrupper og
forskningscentre. Ca. en tredjedel af disse SMV deltog i mere end et projekt. De
udferer ca. 31% af alt det arbejde, som har forbindelse til programmet. Programmernes
forskellige aktiviteter til fordel for SMV er blevet kronet med succes, for
deltagelsesprocenten er 1 sterk fremgang 1 forhold til den, som blev opndet i den
foregdende fase af programmet (ESPRIT II, 1 600 mio. ECU, 1987-1991), hvor den
var pa 21%.

Programmet for informationsteknologi spiller en vasentlig rolle for de SMV, som
onsker at gennemfere et FTU-projekt inden for informationsteknologien eller at fa
adgang til resultater, som er pa forkant med den teknologiske udvikling. Udover at
modtage ekonomisk stette deltager SMV ogsid i konsortier sammen med si
betydningsfulde og kompetente institutioner, som man kunne gnske sig. De far gavn
af et strengt evaluerings- og styringssystem, som giver dem sikkerhed for en vis vardi
af det udferte arbejde. Endelig giver programmet SMV mulighed for at knytte
tvernationale forbindelser til andre samarbejdspartnere. Det er vigtigt at understrege,
at SMV generelt er meget optaget af at fa nogle hurtige fordele af det FTU-arbejde,
som de har udfert. De spiller derfor en vigtig og synlig rolle 1 den industrielle
udnyttelse af de resultater, som opnas gennem disse projekter.
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b) Konkrete eksempler pa programmets betydning for SMV

SMV og Det Europaiske System- og Softwarcinitiativ (ESSH)

I:SSI er en supplerende foranstaltning il det scerlige forsknings- og
teknologiprogram for informationsteknologi (1990-1994). Foranstaltningens
hovedmal er at fremme SOFTWARE Best Practice i alle industrier for at
opnad oget effektivitet, hojere kvalitet og en bedre okonomi.

70% af al europeisk softwareudvikling foregar nu i ikke-
informationsteknologisektorer af industrien med stor deltagelse af SMV.
SMV udgor derfor en stor del af ESSI's malgruppe. Hertil kommer, at
storstedelen af leverandoreme af softw are-baseret procesforbedringsteknologi
inden for informationsteknologiindustrien selv er SMV.

Pilotfasen af ESSI blev startet i 1993 for at undersoge opfattelsen af
projektets relevans og gennemforelsesmetodemes effektivitet. Det bevilgede
belob var pa 30 mio. ECU. 45% af alle accepterede forslag har. haft SMV
som primere forslagsstillere. Herudover udgor SMV et stort antal af de
partnere, underleverandorer og leverandorer, som forekommer i resten af de
accepterede forslag. Alti alt er SMV til stede enten som primere forbrugere
eller som leverandorer af teknologi i mere end 90% af ESSI-
pilotprojekterne.

Der er flere grunde til den store deltagelse af SMV i ESSI. For det forste er
SMV som neevnt en vigtig malgruppe for dette initiativ. For det andet
appellerer dette initiativ i hojere grad (il industrien end traditionelle FTU-
aktiviteter, og det er specielt rettet mod brugeme. Som en konsekvens heraf
har man udviklet mere fleksible og "lette” implementeringsmetoder, som gor -
dem mere attraktive for mindre organisationer med feerre ressourcer. Dette
geelder i sceerdeleshed for udarbejdelsen af forslag. For det tredje kan
finansieringsmaden, som er baseret pa 100% marginalomkostninger, ses som
seerlig attraktiv for organisationer med lavere faste udgifter som SMV.
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HPCN's bidrag til europeeisk industris konkurrenceevne

Vare- og servicesektoreme scetter i stadig storre grad deres lid til
informationsteknologien som en komponent og som et veerktoj. HPCN (High
Performance Computing and Networking) leverer, hvad angdr funktionadlitet og
ydelse, et niveau, som ikke tidligere har veeret opndeligt eller beredygtigt. Det

dbner nye muligheder for hurtigere, mere cffektivt og mere driftssikkert design,

Sfabrikat, kvalitetskontrol og lagring og tilbagekaldelse af data. Strategisk set spiller
HPCN en central rolle i forbedringen af de -europewiske industriers

konkurrenceevne, og det er nodvendigt, at Europa bevarer en forerposition i

HPCN-teknologier. ESPRIT og det nye informationsteknologiprogram tager sigte

pa at fremme HPCN-teknologi i Europa og dens optagelse i europeeisk industri

som et konkurrencedygtigt vaben. SMV indtager en central position i den
henseende, bade som teknologiudviklere og -brugere.

GP-MIMD og DESIRE er eksempler pa projekter, hvor HPCN-teknologien bliver
udviklet.

GP-MIMD sigter mod at stette udviklingen af hardware- og softwaremiljoer til
parallelle computere. Projektet er baseret pa en arkitektur, som giver mulighed for
moduler sammenkobling af op til tusinder af processorer. Computerens
proceskapacitet kan saledes overstige flere hundrede giga-flops.

Denne avancerede teknologi bruges nu i Europa af et antal pioner-SMV, herunder
Meiko, Parsys, Parsytech og Telmat. ESPRIT har bidragei til deres succes ved at
levere okonomisk stotte til deres teknologi og en ramme for oprettelse af
partnerskaber. Hertil kommer, at ESPRIT er en model, som gor resultaterne mere
synlige og letter deres udbredelse.

Meiko's salg af deres CS-2 maskine til det amerlkanske Energiministerium (det
Jforste salg af en supercomputer til et amerikansk regeringslaboratorium fra et ikke-
amerikansk firma) og til CERN-laboratoriet for kemefysik i Geneve (det forste
salg overhovedet af den art fra et europeisk firma) er aktuelle eksempler pa den
succes, der er affodt af dette projekt.

Som en del aof DESIRE-projektet bruger en SMV, Mental Images, parallelle
computere i CAD-applikationer til at opna bedre visuel feedback, fotorealistisk
gengivelse og visualisering, end det for har veret muligt. (Gengivelse gor et
computerbillede mere realistisk ved at simulere overfladestruktur, refleksioner og
skygger pa den viste genstand. En typisk applikation er tegningen af
bilkarosserier, som simulerer metalfinish og forruderefleksioner.

Den SMV -udviklede gengivelsesteknologi i dette projekt er blevet solgt til store
industrielle forbrugere som BMW og Mercedes-Benz. A ftaler med Dassault og
Softimage, et canadisk datterselskab af Microsoft's Advanced Technology
Division, som specialiserer sig i 3D visualiseringssoftware, vidner om den
verdensom spendende anerkendelse, som denne SMV har opniet.
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¢) Det nye informationsteknologiprogram

Det nye informationsteknologiprogram for perioden 1994-1998” vil fortsztte og udvide
bestrebelserne pa at tilpasse programmet til SMV's szerige karakteristika, bide med
hensyn til det tekniske indhold og procedureme.

For det forste vil der blive lagt vagt pa flere aktiviteter, som bade er af interesse for
SMV, og som opfylder programmets maél, specielt det, som har til formal at bidrage
til opbyggelse af informationssamfundet. Der er saledes planer om at gennemfare et
projekt inden for omrédet komponent- og systemteknologi til fordel for den "primare
brug" af integrerede kredslgb 1 sa@rlige og innovative applikationer. Inden for
softwareteknologien er der som et eksperiment gennem ESPRIT III blevet startet en
forste serie aktiviteter pa omradet "bedste metoder" for at fremme brugen af de mest
avancerede softwareteknologier med konkrete applikationer. I betragtning af dette
eksperiments succes, specielt for SMV, vil denne type projekt blive starkt udviklet i
det nye program for informationsteknologi, som vil gere det muligt at nd en stor
gruppe SMV og brugere og at udbrede den opnaede knowhow.

Med hensyn til procedurer har man planer om at indfere en rzkke nye ordninger,
sadan som de prasenteres 1 afsnittet om de serlige aktiviteter til fordel for SMV inden
for rammerne af det fjerde FTU-rammeprogram, det vil sige kooperative projekter,
undersogelsestilskud og proceduren 1 to faser (se punkt I1.2.2.3. nedenfor).

2.2.2.4. Programmer til vimden'ng af forskningsresultaterme (VALUE)

Programmet VALUE har til formal at fremme spredning af forskningsresultater og ny
teknologi for at bidrage til styrkelsen af den europaiske industris konkurrenceevne og
specielt SMV's. Statten til kontraktparter, som har deltaget i EU-forskningen, og
specielt SMV, omfatter finansiering af markedsunderseggelser, forundersegelser og
udarbejdelse af virksomhedsplaner for SMV, som sgger risikovillig kapital eller andre
former for finansiering. VALUE I (1989-1993), som har faet bevilget 38 mio. ECU;
og det centraliserede projekt VALUE II (1992-1994)” som har féet bevilget 66 mio.
ECU, er ved at vare ferdige®™.

Tabel nr. 3 om SMV-deltagelsen i VALUE viser, at SMV i 69% af tilfzeldene har
vaeret involveret som kontraktparter, i 39% af tilfaeldene som samarbejdspartnere og
i 38% af tilfzeldene som deltagere.

% SEK(94) 1917 af 15.11.1994.
» Radets beslutning 92/272/EQF af 29.04.1992, EFT L 141 af 23.05.1992, s. 1.
o Disse programmer beskrives neje i beretningen KOM(94) 221 af 07.09.1994, se punkt 11.3.
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Tabel nr. 3

SMYV-deltagelsen i programmet VALUE

Program I alt il Lan* ydet | % Projekter Partnerskaber Deltagelse
ridighed il SMV | * xx nxx xx
Lalt | SMV | % Ialt | SMV % Ialt | SMV %
VALUE I 7 276 890 2910 156 40 109 55 | 50 197 93 47 205 101' 49
VALUE 11 9 950 000 4 079 500 41 143 98 69 429 166 39 469 180 38

* %
* Kk
* Kk k

Ekstrapolering af det samlede antal projekter ud fra de forhandenvarende oplysninger.

Antal kontrakter

Partnerskaber: der kan vere flere SMV-partnere 1 samme projekt.
Deltagelse: en SMV kan deltage 1 flere projekter.

Kilde: Generaldirektoratet for Telekommunikation, Informationsmarkedet og Udnyttelse af Forskningsresultater.
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2.2.3. SARLIGE SMV-AKTIVITETER UNDER DET FJERDE RAMMEPROGRAM

Pa baggrund af erfaringen med BRITE/EURAM-programmet er der blevet indfert
teknologifremmende foranstaltninger for SMV 1 12 FTU-programmer under det fjerde
rammeprogram ud fra felgende generelle fremgangsmade:

- Forslag kan fremlegges og vurderes 1 2 faser:
Forelgbige forslag, som fremlagges 1 fase 1, kan give anledning til et
undersogelsestilskud, som skal hjzlpe med at dekke udgifterne til udarbejdelsen
af det endelige forslag 1 fase 2;

- En projekttype, som kaldes "kooperativ forskning" er til radighed udelukkende for
SMV med meget lidt eller ingen FTU-muligheder; kooperative forskningsforslag
kan fremlegges direkte eller gennem to-fase-proceduren, nér der er behov for det;

- Forslag til kooperativ forskning og med henblik pa undersggelsestilskud
iverksettes via et abent udbud. Det vil sige, at der kan fremsattes forslag pa et
hvilket som helst tidspunkt;

- Nettet af fokalpunkter stiller decentraliseret information, radgivning og assistance
til radighed pa nationalt og regionalt plan.

Forberedelserne til ivaerkszttelse af CRAFT under det fijerde rammeprogram er godt i
gang, og de forste forslag er blevet fremlagt og vurderet i starten af 1995,

Der foreligger ydermere en informationspakke om "teknologifremmende foranstaltminger
for SMV'", som er fazlles for 10 programmer, og et nyt SMV-kontor under
Kommissionens tjenestegrene, som skal tage sig af FTU og sikre sig, at gennemferelsen
af de serlige SMV-foranstaltninger bliver koordineret med alle de relevante programmer.
Der er blevet bevilget serige budgetter inden for de forskellige programmer for szedige
SMV-foranstaltninger, og det samlede belsb er over 700 mio. ECU, hvilket svarer til 9%
af det samlede budget for disse programmer.

Dog skal det tilfgjes, at den andel af det fierde rammeprograms budget, som vil gavne
SMV, vil blive starre end 700 mio. ECU, da SMV ogsa vil deltage 1 andre aktiviteter

inden for de mere gengse forskningsprogrammer.

Sammenfattende kan det siges, at der er sket store fremskridt i indsatsen for at lette
SMV's adgang til Fellesskabets FTU-programmer.
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2.2.4. SMV'S DELTAGELSE I AKTIVITETER FOR INNOVATION OG TEKNOLOGIOVERFORSEL UNDER
SPRINT

Gennemforelsen af det strategiske program for innovation og teknologioverfarsel
(SPRINT) blev forlenget til den 31. december 1994”°. De vedtagne foranstaltninger har
til formal at fremme innovation og teknologioverfarsel, specielt i SMV. Kontinuiteten i
disse foranstaltninger vil blive sikret gennem det tredje projekt inden for rammerne af det
fierde FTU-rammeprogram®. Budgettet, som SPRINT fik bevilget for perioden 1989-
1994, var pa 113 mio. ECU.

De aktiviteter, som fremmes gennem SPRINT, og som angdr SMV, kan opdeles i tre
grupper:

2.24.1. Europaisk infrastruktur for serviceydelser i innovationens tjeneste

I 1994 bestod aktiviteterne snarere 1 at konsolidere nettene end 1 at udvikle dem.
Innovationen til fordel for SMV blev fremmet gennem falgende net:

a) Net af konsulenter pa omradet for teknologi- og innovationsstyring

Disse net har til formél at fremme det tvarnationale teknologisamarbejde mellem
SMV-kunder. I slutningen af 1994 stgttede SPRINT mere end 150 net, som omfatter
mere end 350 institutioner. Man anslar antallet af indgéede teknologiaftaler, som hver
involverer to SMV, til at vaere 750. Disse aftaler dakker de forskellige typer af
kontrakter for teknologjoverforsel som licensaftaler vedrerende patenter eller
knowhow, industrifranchising, teknisk samarbejde, teknisk assistance og skabelse af
falles aktiviteter ("joint venture").

SPRINT har ogsa i 1994 lagt vagt pa erfaringsudveksling og udbredelse af "god
praksis" pd omradet for teknologisk maglervirksomhed over for SMV. En
mobiliseringskampagne, som er blevet afviklet 1 alle medlemsstaterne, har styrket
serien "20 dages teknologioverfersel med SPRINT" henvendt til SMV og har gjort
det muligt at gere mere end 2 000 SMV og stetteinstitutioner bevidste om den
teknologiske radgivning. :

b) Net af forsknings- og tekhologiinstituﬁoner ~

Over 60 net af forsknings- og teknologiinstitutioner med ca. 300 medlemmer har
modtaget stette. Disse projekters arbejdsprogrammer har til formdl at udbrede
teknologier over for SMV, enten 1 de traditionelle industrier (byggeri, tekstil eller
trz) eller i moderne teknologier som laser og CAD/CAM for eksempel. Man regner
med, at ca. 50 000 SMV har haft gavn af teknologiudbredelsesaktiviteterne via disse
net.

*  EFTL 6 af 08.01.1994, 5. 25.

% Radets beslutning 94/917/EOF af 15.12.1994 om et serprogram for formidling og nyttiggorelse af
resultater af forskning og teknologisk udvikling, herunder demonstration. EFT L 361 af 31.12.1994,
s. 101.
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2.24.2, Udbredelse af teknologiressourcer inden for Faellesskabet

a)

b)

¢)

Overfarsel af innovation inden for Feallesskabet

Der er blevet gennemfeort szrlige projekter for overforsel af innovation inden for
Fallesskabet. Ud af de ca. 40 projekter, som modtog ekonomisk stette i deres
"tilblivelsesfase", blev 21 projekter sat 1 verk i slutningen af 1994. Formalet er at
tilpasse og overfere afprevede teknologier fra det ene omréde til det andet eller fra
den ene sektor til den anden.

Bevidstgerelsesaktioner over for SMV om innovationsstyning

Teknologiens stigende kompleksitet medferer gennemgribende forandringer i
virksomhederne. Brugen af forskellige styringsteknikker (sdsom kvalitet, industrielt
design, vardianalyse og styring af ophavsretten) ger det lettere at integrere nye
teknologier 1 virksomheden. For bedre at kunne oplyse SMV om adgangen til og
brugen af nye innovationsstyringsteknikker har SPRINT lanceret initiativet MINT.
MINT (styring af integreringen af nye teknologier) blev oprettet som et EU-
forsegsprogram for rddgivning og diagnostik, som skulle yde skonomisk stette til
omkring 1 500 SMV 1 medlemsstaterne samt 1 visse EFTA-lande, som er en del af
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade. Disse virksomheder vil modtage
rad og vejledning med henblik pa at lette integrationen af nye teknologier via en
integreret anvendelse af forskellige styringsteknikker.

Sidelebende med MINT-programmet er der blevet lanceret en rakke initiativer til
fremme af erfaringsudvekslingen mellem erhvervsfolk 1 Unionen pa centrale omréder,
som er forbundet med innovationsstyring samt udbredelsen af disse teknikker over
for SMV.

Blandt disse initiativer m& man fremhzave tildelingen af den fjerde europziske EF-
designpris. Det store antal ansegere fra SMV (over 1 200) viser dette initiativs succes
med at gere SMV opmerksom pa fordelene ved at bruge designet som
styringsteknik.

Aktiviteterne til fremme af kvalitet og veardianalyse (offentliggerelse af
"solstralehistorier" og udarbejdelse af brugermanualer) bergrer hvert ar over 10 000
SMV, specielt 1 de traditionelle industrisektorer.

Aktiviteter vedrerende finansiering af innovationen

SPRINT har lanceret to programmer vedrerende finansiering af innovationen. Det
forste, "tvaernationale investeringsfora", skal serge for, at entreprenererne for de
innovative SMV i vakst, som seger finansieringskilder, bringes sammen med
finansieringsinstitutter, som sgger investeringsmuligheder. 1 lgbet af 1994 og 1995
skal der organiseres omkring 12 fora med et samlet deltagerantal pa omkring 500
innovative SMV og over 1 000 kapitalindskydere, hovedsagelig selskaber med
risikovillig kapital, fra hele Unionen.
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Det andet, som gar under navnet "teknologifinansieringsplan efter ydelse", har til
formal at lette anskaffelsen af ny teknologi for virksomhederne og specielt SMV, ved
at forbedre deres likviditet og ved at styrke konkurrenceevnen blandt europziske
leveranderer af ny teknologi.

2.2.43. @Oget kendskab til innovation og mere falles planlzegning mellem
medlemsstateme og Kommissionen

Innovationsinformationssystemet i Europa (EIMS) under SPRINT-programmet har oprettet
en videnbank og en forskningskompetence vedregrende innovation og teknologioverforsel
péa fellesskabsplan.

Blandt de undersggelser, som blev udfert 1 1994, og som berarte SMV, bgr nzvnes
Fellesskabets forskningsundersggelse om innovation (CIS), et falesinitiativ under
SPRINT og EUROSTAT, som har skabt en databank med 40 000 virksomheder, hvoraf
starstedelen er SMV, og 200 variabler for hver virksomhed. Denne undersagelse gor det
muligt at analysere de europziske SMV's innovative muligheder og strategier samt at
udbrede teknologier og teknikker for innonvationsstyring.

Ud over de forskellige undersogelser, som blev foretaget af EIMS 1 1994 for at give et
analytisk og empirisk overblik over innovationens aktuelle situation i de europzeiske
SMV, gennemforte SPRINT 1 1994 en rekke fora henvendt til SMV med en rekke
centrale emner frainnovationspolitikken (regionale innovationsinfrastrukturer, finansiering
af innovationen, udviklingsstrategier for forsknings- og teknologiinstitutionerne,
arbejdernes deltagelse i1 innovationen og endelig temaerne fra innovationspolitikkerne).

Tabel nr. 4 viser for de forskellige typer af foranstaltninger det ansliede antal
virksomheder, som har haft direkte gavn af SPRINT-programmet. Man kan konstatere,
at i alt 162 600 SMV har haft gavn af SPRINT-programmet enten gennem anskaffelse,
afprevning eller information om ny teknologi, primart gennem de tvernationale net.

2.2.5. EUROTECH CAPITAL-AKTIONEN

EUROTECH CAPITAL-aktionen har til formal at fremme finansiering af transnationale
hejteknologiprojekter via privat kapital. Kommissionen har siledes godkendt europziske
finansieringsenheder, som har specialiseret sig i indskud af egenkapital i SMV. Disse
finansieringsenheder, som har en minimumsinvesteringskapacitet pa SO mio. ECU,
accepterer at reservere mindst 20% til opkeb af aktier og andele 1 de SMV, som udvikler
transnationale hgjteknologiprojekter eller som anvender miljebeskyttende teknologier.

I 1994 omfattede EUROTECH CAPITAL 13 medlemmer, som dekker storstedelen af
medlemsstaterne, som har forpligtet sig til globalt at investere 202 mio. ECU i
transnationale  hegjteknologiprojekter, hvilket 1 forhold tl forpligtelsen i
fzllesskabsbudgettet pad 8 mio. ECU udger en lgftestangseffekt pa 2500%.
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Tabel nr. 4

VURDERING AF ANTALLET AF SMV, SOM HAR HAFT DIREKTE GAVN AF SPRINT

Europzeisk infrastruktur af serviceydelser i
innovationens tjencste

Antal SMV som har
anskaffet en ny
teknologi eller andre
ressourcer

Antal SMV som har
afprovelevalueret den
nye teknologi

Antal SMV som er
blevet oplyst om den
nye teknologi

1.2,

Tviemationalt, teknologisk samarbejde mellem
SMV gennem tviemationale net af | ter
pa omnidet for tcknologi og innovationsstyring
og teknologioverforselsdage (siden 1989)

¢ 750 indgéede aftaler, som hver involverer to
SMV. Eksempler pa sidanne aflaler:
produktions- og distributionslicenser, joint-
venture-aftaler vedrorende
forskning/udvikling og produktion;

¢ for hver indgaet aftale har gennemsnitlig 10
SMV evalucret eller afprovet teknologicn;

¢ for hver indgaet aftale er ca. 30 SMV blevet
oplyst om den nye teknologi:

¢ SMV, som har deltaget i
teknologioverforselsdagene.

Udbredelse af ny teknologi gennem net af

forsknings- og teknologiinstitutter

300 forsknings- og teknologiorganisationer,

som gennemsnitlig har 750 SMV-kunder, har

deltaget i denne aktivitet;

¢ 2% af SMV-kundeme har anskaffet ny
teknologi som dirckte resultat af disse nets
aktiviteter,

¢ 8% al’ SMV-Kundeme har evalueret eller
afprovet en ny teknologi som dirckte
resultat af disse nets aktiviteter,

¢ 20% af SMV-kundeme er blevet oplyst om
den nye tcknologi.

1500

4 500

7 500

18 000

22 000

2 000

45 000

IL

Udbredelse af de teknologiske ressourcer inden
for Faellesskabet

Antal virksomheder,
som er direkte involveret

2.1.

2.2,

2.3.

Seerige projekter, som er beregnet pa

innovationsoverfersel inden for EU (21

projekter; som hver involverer S SMV):

+ Antal deltagende SMV i de serlige
projekter:

¢ Antal SNV som bliver oplyst om den nye
teknologi 1 forbindelse med udbredelsen alf
de sarlige projekter.

Oplysningsaktiviteter for SMV vedmrende

innovationsstyring

¢ MINT-programmet

¢ Antal SMV'. som er blevet oplyst om
innovationsstyringsteknikker.

Aktiviteter vedmrende finansieringen af

innovationen

¢ 12 fora med hver ca. 40 innovative SMV
fra de forskellige lande, som soger
finansiering.

100

1 500

500

10 000

10 000

.

EIMS - EU-undersegelse om innovation

40 000

IALT

8 100

25 500

129 000

Kilde: Generaldirektoratet for Telekommunikation, Informationsmarkedet og Udnyttelse

af Forskningsresultater.
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2.2.6. THERMIE-programmet

Pa grund af deres vigtige rolle 1 Unionens gkonomiske politik er SMV et foretrukket mal
for energipolitikken. Programmet THERMIE, som er en af hovedhjornestenene i denne
politik, opfylder pa effektiv vis SMV's behov, hvad angir innovativ og ecffektiv
energiteknologi ved at skabe en kontinuitet 1 forsknings- og udviklingsaktiviteterne pa
markedet gennem en demonstration af, hvordan de praktisk kan fores ud i livet.

2.2.6.1. THERMIE-programmet 1990-1994

Som en folge af den forste oliekrise 1 1973 ivaerksatte Kommissionen stgtteprogrammer
for energidemonstration og olieteknologier for pa effektiv vis at kunne modvirke
virkningerne af krisen, specielt pA SMV, som pa det tidspunkt matte keempe pa to fronter,
da de samtidig med at skulle opretholde konkurrenceevnen skulle holde godt gje med
produktionsomkostningerne. Fra 1974 til 1989 var SMV med i 50% af det samlede antal
projekter, som modtog stette via disse programmer, det vil sige 2450 projekter; det svarer
til 1,2 mia. ECU i skonomisk stette.

1 1990 blev programmet THERMIE”’ vedtaget med et budget pa 700 mio. ECU over fem
ar, som samtidig med at sikre kontinuiteten 1 forhold til tidligere programmer tilfgjede tre
nye dimensioner:

- bedre koordinering og komplementaritet i forhold til lignende programmer i
medlemsstaterne,

- bedre information om innovativ energiteknologi, som allerede er udviklet og klar til
at blive markedsfert,

- subsidiar prioritering af projekter, som har deltagelse af SMV.

Programmet stotter et stort antal teknologier, som vedrerer produktion og forarbejdning
eller anvendelse af energi pa folgende omréder: '

- rationel udnyttelse af energi i industrien, i byggebranchen og i transportbranchen
- vedvarende energiformer

- faste brendstoffer

- olie

Fra 1990 til 1994 stottede THERMIE 713 projekter for 573 mio. ECU. 60% af disse
projekter havde deltagelse af SMV, som opfyldte udvzalgelseskriteriet for vurderingen af
teknologitilbud. Dette viser, at der er sket en stor udvikling siden perioden 1973-1989,
og at THERMIE-programmet er szrdeles relevant for SMV.

% Radets forordning (EOF) nr. 2008/90 af 29.06.1990, EFT L 185 af 17.07.1990, 5. 1.
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THERMIE-programmet har ogsa gjort det muligt at iverksette relaterede foranstaltninger
for at supplere teknologiprojekterne og fremme energiteknologierne over for forbrugerne,
specielt SMV. Disse foranstaltninger gennemfeores for sterstedelens vedkommende gennem
nettet OPET ("Organisations for the Promotion of Energy Technologies"), som blev
ctableret 1 1990, og som 1 dag omfatter 49 offentlige og private organisationer i Europa.
Dette net er opstaet gennem tette forbindelser til industrien og SMV gennem en lang
‘rekke kommunikationsaktiviteter, markedsundersogelser, seminarer, workshops og
marketingarbejdsgrupper. En af OPET-nettets vigtigste roller er at formidle information
1 en tilpasset og tilgengelig form sé tet p4 SMV som muligt.

2.2.6.2. THERMIE-programmet 1995-1998

I perioden 1995-1998 er THERMIE-programmet’ underlagt det fjerde rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling, hvilket indbefatter demonstrationer pd omradet for
ikke-kernekraftbaserede energier.

THERMIE, som har faet bevilget 500 mio. ECU for den navnte periode, er opdelt i to
hovedomrader:

- ekonomisk stette til projekter, som iverksatter innovative energiteknologier;
- pkonomisk stette til en rekke supplerende aktiviteter, sdsom:

- definition af en strategi for energidemonstrationsprogrammer;
- udbredelse af energiteknologier pa markedet;

- stotteforanstaltninger;

- teknologisk motivering af SMV.

Det nye THERMIE-program skal altsa stette SMV yderligere, sdvel med hensyn til stotte
af projekter som supplerende aktiviteter, hvoraf et af afsnittene udelukkende er forbeholdt
SMV. Milet er at fremme og lette SMV's deltagelse 1 teknologiprojekter ved at:

- hjzlpe SMV med at definere deres behov og finde samarbejdspartnere;
- tilpasse de nyudviklede energiteknologier til deres specielle behov;

- uddanne deres personale til de nye energiteknologier;

- hjzlpe SMV med at deltage 1 eksisterende energiprojekter.

Herudover har Kommissionen for at supplere aktiviteterne med henblik pi at f3
energiteknologien ind pa markedet foresléet et tillzegsprogram (THERMIE 1I) for perioden
1995-1998%, som er under forhandling.

%  Radets beslutning 94/806/EQF af 23.11.1994, EFT L 334 af 22.12.1994, s. 87.
#®  KOM(94) 654 af 20.01.1995. "
}
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2.2.7. FORSKNINGSAKTIVITETER PA TRANSPORTOMRADET

Programmet EURET (program for forskning pa transportomradet) blev etableret ved
Radets beslutning af 21. december 1990'®. Det skal opfylde tre mél: optimering af
udnyttelsen af transportnettet, optimering af logistikken og mindskelse af eksterne
pavirkninger. Med et budget pa 26,8 mio. ECU har programmet gennem skabelse af
virksomhedskonsortier gjort det muligt for SMV at vare med. De store virksomheder har
modtaget over halvdelen af de forhandenvarende midler (51%), men SMV kommer pa

andenpladsen pa listen over stettemodtagere med 19% af budgettet (3,6 mio. ECU) og
25% af antal deltagere.

Réadets beslutning om et szrligt program for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration pa transportomradet (1994-1998)'”' indeholder ogsé en teknologifremmende
beslutning, som skal fremskynde og lette SMV's deltagelse. Programmet skal fa SMV til
at deltage ved at tilbyde dem et stottebelgb, som dakker undersggelsesfasen, herunder
sogning efter samarbejdspartnere og et FTU-projekt og igennem den kooperative
forskning. Dette beleb kan udbetales fra det gjeblik, hvor der bliver fremlagt et
forslagsudkast, hvilket kan ske pé et hvilket som helst tidspunkt (se punkt 11.2.2.3)).

2.3. ERHVERVSUDDANNELSESPROGRAMMER 0G SMV

Pa uddannelsesomradet har Kommissionen ud over de omfattende midler (nzsten 20 mia.
ECU for perioden 1989-1993), som gennem Den Europziske Socialfond blev brugt til
erhvervsmassig reintegrering af personer, som havde problemer pa arbejdsmarkedet,
iverksat et antal programmer, som sigter mod en hgjnelse af kvalifikationsniveauet i hele
Fallesskabet for at komme de wekonomiske, teknologiske, sociale og kulturelle
forandringer 1 forkebet (COMETT, EUROTECNET, FORCE og PETRA). Disse
programmer blev tilendebragt 1 slutningen af 1994 og blev fra og med 1. januar 1995
erstattet af programmet LEONARDOQ'”, som &bner vejen for en ny generation af
programmer for erhvervsuddannelse for perioden 1995-1999. Dette afsnit giver saledes
forst en vurdering af de tidligere programmers betydning for SMV'® og dernast en
presentation af de nye perspektiver, som LEONARDO-programmet tilbyder.

Programmerne EUROTECNET, COMETT og FORCE har givet betydningsfulde og
konkrete resultater, som abner mulighed for at skabe tvaernationale samarbejdsrelationer
og viser, hvor stor en betydning erhvervsuddannelsen tillegges 1 hele Unionen som
grundlzggende politik for den gkonomiske veakst. Der blev lagt serlig vegt pd SMV's
deltagelse 1 de aktiviteter, som blev stettet af programmerne. Tabel nr. 5 viser tallene for
SMV's deltagelse 1 de tre programmer.

19 Radets beslutning 90/11/EQF af 21.12.1990, EFT L. 8 af 11.01.1991, 5. 6

‘" EFT L 361 af 31.12.1994, 5. 56.

2 EFT L 340 af 29.12.1994.

19 Dette afsnit bestar i en ajourforing af oplysningerne i beretningen KOM(94) 221, endelig udgave af
07.09.1994, punkt IT1. Bemerk, at Kommissionens rapport om koordinering af aktiviteterne til fordel
for SMV indeholder en detaljeret analyse af disse programmer suppleret med eksempler pa projekter.
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Tabel nr. 5

ERHVERVSUDDANNELSE

AKTIVITETERNE TIL FORDEL FOR SMV I PROGRAMMERNE
EUROTECNET, COMETT 0G FORCE

PROGRAMMER 1993-1994
| EUROTECNET (1990-1994) '
Budget (mio. ECU) 7,5 mio. ECU
Netvarkets samlede antal projekter 284
Antal SMV-malrettede projekter 46
SMV-malrettede projekteri % 18%

FORCE (1991-1994)

. Budget 91-94
Samlet antal projekter
(udbud fra 91 til 93)
Antal SMV, som har varet kontraktpart eller
koordinator pa projekter, herunder SMV-
grupperinger
SMV-modtagere af
- direkte stotte
- stotte gennem virksomhedsgrupperinger
- stette gennem fagforbund o.l.
Antal implicerede SMV, herunder
SMV-grupperinger (kontraktparter,
koordinatorer, partnere)
Antal direkte implicerede SMV, herunder
SMV.-grupperinger (kontraktparter,
koordinatorer, partnere)

Deltagelsesprocent for den direkte deltagelse
SMV - SMV-grupperinger/det samlede antal virk-
somheder

83,1 mio. ECU
716

253

Flere tusinde, da SMV-grupperingerne er 1
stand til at samle mange, somme tider
flere hundrede.

3 100

2 250

73 %

3




Antal SMV-stettemodtagere af direkte ststte, herunder:

- SMV, som har studerende 1 praktik
- Praktikanter i SMV, som modtager undervisning
- Personale 1 SMV, som bruger undervisningsmateriale

Antal SMV, som er involveret i et projekt som partnere,
herunder:

- Antal SMV <50 ansatte

- Antal SMV med 50-200 ansatte

- SMV, som er involveret 1 partnerskaber mellem
universiteter og virksomheder

- SMV i udvekslingsprojekter

- SMV som partnere 1 uddannelsesprojekter

Antal COMETT-projekter i procent, som involverer mindst
1 SMV som partner

Den anslaede SMV-deltagelsesprocent (<500 ansatte) ud af
det samlede antal deltagende virksomheder

PROGRAMMER 1993-1994
COMETT (1990-1994)
Budget (uden for EFTA) (mio. ECU) (90-92 : 121) 200 mio. ECU
(93-94 : 79)
Budget for EFTA 30 mio. ECU

>40 000-+/- 200 000 ansatte

>15 000

+/- 100 000
+/- 70 000
>10 000

>5 000

>3 000

>3 000

>4 000

>2 500

>2 000 (80%)

+/- 75%

Kilde: Kommissionens tjenestegrene GD XXII
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2.3.1. EUROTECNET-PROGRAMMET

EUROTECNET-programmet'™ (1990-1994) havde til formal at fremme innovationen pa
uddannelsesomradet som et resultat af den teknologiske udvikling. I Rédets afgerelse hed
det, "at de sma og mellemstore virksomheder bar delagtiggares i iveerkszttelsen af dette
program og udbredelsen af de opnaede resultater’. EUROTECNET lagde saledes serlig
vagt pa projekter, som har betydning for de innovative lgsninger i forbindelse med human
ressource-aspektet 1 SMV. Ved slutningen af udvalgelsesproceduren 1 de 12
medlemsstater var der blevet udvalgt 284 demonstrationsprojckter, som skulle udgere et
net af EUROTECNET-projckter. 46 af disse projekter (det vil sige 18%) vedmarer grund-
eller videreuddannelsen, som allerede findes inden for SMV eller som er beregnet pa
SMV,

2.3.2 COMETT-PROGRAMMET

COMETT-programmet (1990-1994)'”® var et program for samarbejde pad EU-plan mellem
universiteterne og virksomhederne vedrerende grund- og videreuddannelse pa
teknologiomradet, specielt pa et mere avanceret niveau. Et af de generelle mal var at
opfylde SMV's sa@rlige uddannelseskrav. Det overordnede budget var pa 230 mio. ECU
(inkl. EFTA-bidrag).

SMV kunne fa gavn af COMETT-programmet som samarbejdspartnere 1 et projekt eller
fa direkte fordele af resultaterne af et projekt (for eksempel som deltager i et kursus) eller
indirekte fordele (ved at fa adgang til en uddannelse, der er etableret som et resultat af
de behovsanalyser, der er foretaget via programmet).

En udferlig undersegelse af SMV's deltagelse 1 COMETT-programmet viser, at ca. 75%
af de virksomheder, som var indblandet i et eller flere af COMETT-projekterme som
samarbejdspartnere, er SMV (faerre end 500 ansatte), et tal, som svarede til 10 000 i 1994,
og som meget vel vil kunne ni op pa 15 000 i slutningen af 1995. Ud af disse 10 000
SMV, som deltog aktivt, var S000 (det vil sige halvdelen) virksomheder med famre end
S0 ansatte, og 3 000 (det vil sige en tredjedel) var virksomheder med mellem 50 og 200
ansatte.

80% af COMETT-projekteme involverer mindst én SMV, Netvarket UITP (europ®isk
net for uddannelsespartnerskaber mellem universiteter og industri) og universiteterne har
gjort det muligt for SMV at deltage i COMETT-projekterne. UITP's rolle er hele tiden
blev sterre pad grund af dets netvark og system til at bringe samarbejdspartnerne i
forbindelse med hinanden. 40% af fremstillingsvirksomhederne er kommet 1 gang med
COMETT gennem et universitet imod 5% for uddannelsesvirksomhederne.

Blandt de SMV, som deltog i COMETT, deltager 33% 1 UITP, 40% 1 tvarnationale
udvekslingsprogrammer og ca. 25% 1 felles videreuddannelsesprojekter.

' Radets afgorelse 89/657/EOF af 18.12.1989, BFT L. 393 af 30.12.1989. 5. 30.
" Radets afgorelse 89/27/EOF, EFT L 13 af 17.01.1989, s. 28.
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Man regner med, at 1 alt 40 000 SMV har haft direkte gavn af COMETT II, hvoraf
mindst 15 000 har haft studerende fra forskellige lande i praktik. Med hensyn til
videreuddannelsesforanstaltningerne regner man 1 gjeblikket. med, at nasten 200 000
SMV-lgnarbejdere har fulgt et uddannelsesprogram eller brugt uddannelsesmateriale.
Endelig kan det nzvnes, at over tusind af SMV's tilknyttede organisationer (handelskamre
eller faglige organisationer) har deltaget 1 COMETT's samarbejdsprojekter med en
multiplikationseffekt pa SMV.

2.3.3. FORCE-PROGRAMMET

Programmet FORCE'” (Fzllesskabets handlingsprogram til styrkelse af efter- og
videreuddannelse) havde til formal at tilskynde virksomhederne, og specielt SMV, til at
investere 1 den faglige videreuddannelse. Til det formal stettede FORCE-programmets
tvaernationale foranstaltninger synergien mellem innovation, gennemfeorelse af europziske
sektor-opdelte undersegelser, kontraktpolitiske undersegelser og forudberegninger
vedrerende udviklingen 1 kvalifikationer og fag. ’

I lobet af 1991, 1992 og 1993 blev der udvalgt 716 projekter (164 1 1991, 263 1 1992 og
2891 1993). 2 250 SMYV eller grupper af SMV deltog som samarbejdspartnere i mere end
to tredjedele af projekteme eller direkte eller indirekte gennem foreninger, kamre eller
organisationer for uddannelsesmassigt samarbejde mellem virksomheder.

Som eksempel kan det nzvnes, at man brugte detailhandelen som undersggelsesomrade
for at finde ud af, hvilke tendenser der er i denne sektor, hvor kontakten mellem
erhvervsuddannelsen og arbejdets organisation traditionelt er meget lille. Man gik séledes
ind og stettede et fjernundervisningsprogram for ansatte i handels-SMV, som tilhgrte en
form for samarbejde mellem handelsvirksomheder, 1 3 medlemsstater.

2.3.4. DET NYE LEONARDO DA VINCI-PROGRAM (1995-1999)

Efter et forslag fra Kommissionen har Radet vedtaget en afgerelse om et
handlingsprogram for gennemfgrelse af en erhvervsuddannelsespolitik i Det Europiske
Fzllesskab, kaldet LEONARDO da Vinci'”. Programmet, som har fet bevilget 620 mio.
ECU, dzkker perioden 01.01.95 til 31.12.99.

LEONARDO-programmet har til formal at fremme kvaliteten i erhvervsuddannelsen og
evnen til at skabe innovation pa omradet. Til det formal fastsetter den en f=zlles
malramme, som kvalitativt beskriver de atten mal for erhvervsuddannelsen pa
fellesskabsplan. De nedenfor beskrevne EU-foranstaltninger vil blive ivarksat pa grundlag
af denne falles malramme.

106 Radets afgorelse 90/267/EQF, EFT L 156 af 21.06.1990, s.1.
107 Radets afgorclse af 06.12.1994, EFT L 340 af 29.12.1994, s. 8.
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LEONARDO genbruger de tre store typer af tvaernationale foranstaltninger, som forste
gang blev brugt i tidligere programmer;

- samarbejdspilotprojekter
- programmer for udveksling af forskellige personalegrupper
- undersggelser og analyser

Det omfatter en vigtig nyhed. Alle forslag, som kommer ind under disse tre typer
foranstaltninger, skal have en tvarnational karakter, og der bliver lagt serlig vagt pd

udbredelse af resultaterne og foregelse af deres virkninger.

'Foranstaltningerne inddeles efter deres formal i tre dele:

Del I Stette til forbedring af erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger i
medlemsstaterne. ’

Del II: Stette til forbedring af erhvervsuddannelsesaktiviteter, herunder samarbejdet
mellem universiteter og industri vedrerende virksomhederne og
medarbejderne.

Del III: Stette til udviklingen af sprogkundskaber og kendskab til og udbredelse af

innovationer inden for erhvervsuddannelsen.

For hver del er der fremsat nogle sarlige prioriteter. Hvad angar de tvernationale
pilotprojekter 1 del 11, uden at proceduren i afgorelsens artikel 6 1 gvrigt skal foregribes,
omfatter disse prioriteter blandt andet:

- "erhvervelse af de kvalifikationer og fardigheder, som er nedvendige for
tilpasningen til de industrielle &ndringer, udviklingen i produktionssystemerne og
udbredelsen af ny teknologi, navnlig i sma og mellemstore virksomheder og de
traditionelle industrisektorer'

- "udvikling af virksomhedslederes uddannelse med hensyn til overfersel af
teknologiske nyskabelser og af uddannelsen af sma og mellemstore virksomheders
ledere og ansvailige".

P& den anden side indeholder programmet inden for rammerne af del III og specielt den
del, der omhandler samarbejdet med henblik péa en forbedring af sprogkundskaberne, en
bestemmelse om EU-stette til udarbejdelse af tvaernationale pilotprojekter, som tager sigte
pé at gennemfare sprogrevision for virksomhederne, navnlig for de sma og mellemstore
vitksomheder og den kooperative sektor.

Der er ligeledes, hvad angér undersegelser og analyser af erhvervsuddannelsen, planlagt
nogle tvarnationale EU-stotteforanstaltninger med henblik pa at undersege de nye
uddannelsesmetoder, som henvender sig til sma og mellemstore virtksomheder, for at age
arbejdemes mulighed for at fa adgang til netop den uddannelse, som er relevant for dem.
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Alle erhvervsuddannelsestyper er medtaget: grunduddannelse og overgang til det aktive
erhvervsliv, videreuddannelse, samarbejde mellem universiteterne og virksomhederne,
specielt med SMV og med henblik pa at statte overfarslen af teknologiske innovationer
(del ). Gennem begrebet continuum foreslar LEONARDO malet om det tvargaende
samarbejde mellem de omrader, som svarer til det politiske mal for udviklingen af
konceptet permanent uddannelse ("Life-long Learning").

Alle de parter, som er involveret 1 erhvervsuddannelsen, bergres af foranstaltningerne:
offentlige myndigheder, virksomheder, specielt SMV, arbejdsmarkedets parter pé nationalt
plan og pa fzxllesskabsplan, offentlige og private uddannelsesinstitutioner og universiteter.
Det anses for meget vigtigt, at de forskellige parter danner partnerskaber med henblik pa
at oge kvaliteten 1 uddannelsen gennem en bedre tilpasning af wudbuddet til
vitksomhedemes behov, specielt SMV. Hvert projekt bliver fremlagt af koordinatoren for
projektet og angiver tydeligt, hvilke parter der er involveret i hver af medlemsstaterne.

LEONARDO lzgger szrlig vegt pad koordineringen med andre EU-aktiviteter'®. De
aktiviteter, som stottes igennem LEONARDO, vedrerer forst og fremmest forberedelse
af uddannelsesaktiviteter, udarbejdelse af innovative produkter og metoder, udbredelse af
resultaterne og foregelse af disses virkninger. LEONARDO-programmet skal kun
beskzftige sig periferisk med stotte til gennemforelse af egentlige uddannelsesaktiviteter,
hvorfor man efterstreber en komplementaritet mellem dette program og de finansieringer,
som er bevilget inden for rammerne af strukturfondene, specielt gennem
fellesskabsinitiativet ADAPT (se punkt I1.2.1.3.2.), hvor SMV i hej grad vil blive
inddraget, og EU's SMV-initiativ (se punkt I1.2.1.2.2.), som er direkte rettet imod dem.

Derudover onsker de forskellige tjenestegrene for uddannelse og ungdom en bedre
koordinering mellem tjenestegrenene for virksomhedspolitikken for at sikre at
iverksettelsen af LEONARDO-programmet sker 1 overensstemmelse med det integrerede
program til fordel for SMV (se Indledning 1 begyndelsen af rapporten).

108 Artikel 8, stk. 2 i Radets afgorelse, EFT L 340 af 29.12.1994, 5. 13.
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2.4, ANDRE FELLESSKA BSPROGRA MMER

2.4.1. MILJGPOLITIKKEN

2.4.1.1. Det finansielle instrument LIFE

Siden 1992 har SMV kunnet modtage statte via det finansielle instrument LIFE til fordel
for miljeet, som opstod ved Rédets forordning (EQF) nr. 1973/92 af 21.05.1992'%.

I 1993 blev 99 demonstrationsprojekter 1 medlemsstaterne samfinansieret inden for
rammerne af dette program med et samlet stottebelgb pa 44 653 159 ECU.

Det anslas, at 43% af disse projekter bersrer SMV, som har modtaget stotte i form af en
samlet samfinansiening pa 16 983 627 ECU, det vil sige 38% af det samlede stottebelsb.

De berarte sektorer var forst og fremmest:

1. Rene teknologisektorer

- Overfladebehandling 4 projekter
- Tekstil 3 projekter
- Garveri 5 projekter
- Papir 3 projekter
- Landbrugsvarer 3 projekter

2. Affaldsbehandlingssektoren, specielt genbrug: 17 projekter

3. Rensning af forgiftede grunde: 5 projekter

4. Vandsektoren: 2 projekter

Det er svart at bedemme betydningen for beskzftigelsen, da det drejer sig om
demonstrationsprojekter af pilotkarakter; der er som regel tale om midlertidige stillinger

eller allerede oprettede stillinger.

Man mener dog, at der vil kunne skabes mellem 4 og 6 arbejdspladser pr. projekt, hvilket
betyder, at 200 til 250 arbejdspladser i SMV vil vzare stottet gennem LIFE.

109 EFT 1. 206 al 22.07.1992, s. 1.
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2.4.1.2. Miljekontrol

Herudover er SMV pa linje med de storc virksomheder underlagt national og
fallesskabslovgivning med hensyn til miljgbeskyttelse. Tjenestegrenene for miljgpolitik
har givet en gruppe specialiserede EF-radgivningskontorer den opgave at udvikle et
verktej til selvanalyse og oplysning af SMV om miljestyrings- og miljgrevisionssystemet
(se punkt II.1.1.1)).

1 1994 finansierede Kommissionen (GD XI) desuden 23 pilotprojekter, der involverede
SMV, og som havde til formal at fremme mindre virksomheders deltagelse i
Fallesskabets miljostyrings- og miljerevisionssystem (EMAS).

2.4.2. SIKKERHED OG SUNDHED PA ARBEJDSPLADSEN

Det europaiske ar for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen i 1992 gav en serlig god
anledning til at informere om og forbedre sikkerheden og sundheden i SMV''°  specielt
gennem et godt samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene. Siden da er der blevet

gennemfort en del aktiviteter pd omradet (se pilotaktion EUROMANAGEMENT, punkt
I1.1.3.2).

Kommissionens tjenestegrene (GD XXIII og GD V) har udarbejdet et dokument
"Vurdering af risici pa arbejdspladsen'''" i samarbejde med Det Radgivende Udvalg for
Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttelse pd Arbejdspladsen. Formalet med
dokumentet er at oplyse arbejdsgivere, arbejdstagere og andre interesserede om de
praktiske aspekter i forbindelse med brugen af reglerne for, hvordan man vurderer
risikoen, som fremgir af Radets direktiv 89/391/E@QF'" om ivarkszttelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerhed og sundhed under arbejdet. Selv om dette
dokument forst og fremmest behandler vurderingen af risikoen, underspger det ogsa visse
aspekter af risikostyringen. Et afsnit omhandler specielt de sma og mellemstore
vitksomheders behov pa dette omrade.

Metoden for selvkontrol af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, som er udarbejdet
af Kommissionens tjenestegrene, er desuden et vzerktaj, som de ansvarshavende for SMV
kan fia gavn af 1 forbindelse med deres vurderinger og beslutninger, hvad angar
sundhedsbeskyttelse og sikkerhed pa arbejdspladsen. Denne metode vil blive udbredt i
form af en manual for selvkontrol til brug for SMV.

Kommissionens tjenestegrene udvikler i samarbejde med Verdensundhedsorganisationen
og Det Internationale Arbejdsbureau (ILO) kort over sikkerheden ved brugen af visse
kemiske stoffer. Disse kort, som hovedsagelig er beregnet for SMV, skal informere om
karakteristika, giftighedsgrad og typiske reaktioner ved kemiske stoffer, som bruges pa
arbejdspladsen. Man pétenker ligeledes at udarbejde en CD-ROM-version af disse kort.

1o Se KOM(94) 221 af 07.09.1994, punkt IV 2.
'” Dette dokument er ved at blive trykt med henblik pa offentliggorelse
"= EFT L 183 at 29.06.1989, s. 1.
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Kommissionens tjenestegrene arrangerede 1 samarbejde med "Health and Safety
Authority" en konference med titlen "At lgbe risici og at arbejde i sikkerhed" i Dublin
den 9. og 10. marts 1995. Denne konference var specielt centreret om sundheds- og
sikkerhedsaspekter i sma og mellemstore virtksomheder.

Radet oprettede den 18 juli 1994 Det Europaiske Arbejdsmiljgagentur'”. Dets opgave
er blandt andet at skaffe tekniske, videnskabelige og ekonomiske informationer om
metoder og varktgjer til brug for gennemforelsen af prazventive aktiviteter med szerig
opmaerksomhed pa de sma og mellemstore virksomheders problemer. Det er vigtigt for
Kommissionen, at agenturet kommer 1 gang i 1995.

Kommissionen har for nylig foreslaet et fjerde program om sikkerhed, hygiejne og
sundhed pa arbejdspladsen, i hvilket to af de grundleggende principper er: behovet for
at sikre, at aktioner pd sundheds- og sikkerhedsomrddet udformes, sd de stotter
virksomhedernes, og iszr SMV's, konkurrenceevne, og at forbedret uddannelse og
information er vasentlige faktorer i opndelse af bedre sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og 1 stetten til SMV i denne forbindelse''**.
En af de aktioner, der foreslas i programmet, er SAFE-programmet (Sikkerhedsaktion for
Europa). SAFE skal statte projekter af praktisk art, som skal demonstrere: fremme af
forbedringer pa arbejdspladsen i1 serdeleshed rettet mod sikkerhed, hygiejne og sundhed
pa arbejdspladsen, specielt 1 SMV, forbedring af planlagningen af arbejdspraksis og
pavirkning af holdningerne til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen med henblik pa
at reducere antallet af arbejdsulykker og erhvervssygdomme. '

2.4.3 INFORMATIONSMARKEDET

2.4.3.1. IMPACT-programmet

Programmet IMPACT (1991-1995), som har til formal at etablere et indre marked for
informationstjenester, har gennemfort flere aktiviteter til fordel for SMV. T 1994
gennemferte programmet over 700 oplysnings- og reklameaktiviteter for elektronike
informationsserviceydelser, via et specialnet af nationale partnere. Sterstedelen henvendte
sig til SMV med behov for avancerede metoder til adgang og behandling af information
for at blive eller vedblive at vaere konkurrencedygtige. For det andet bestir industrien for
elektroniske informationstjenester hovedsagelig af SMV. Derfor er der af nogle
organisationer, hvoraf 75% er SMV, blevet iverksat nogle samfinansierede projekter til
udvikling af nye informationsserviceprodukter stottet af IMPACT-programmet. Endelig
var den sidste gruppe projekter, som fik statte i henhold til indkaldelsen af forslag i1 1994,
specielt koncentreret om information til industrien og handelen, idet der skulle tages
serligt hensyn til SMV's behov.

N Radets forordning (EOF) nr. 2062/94, EFT L 216 af 20.08.1994, s. 1.
B KOM(93) 282 af 12.07.1995.
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2.4.3.2. TEDIS-programmet

EDI, elektronisk dataudveksling, er et sterkt vaben i1 moderniseringen af den europaiske
okonomi og implementeringen af Den Europaiske Unions skonomiske politikker, specielt
med henblik pd SMV. TEDIS-programmet (Trade Electronic Data Interchange Systems)
blev lanceret i 1988 og gik ind i sin anden fase i 1991''*. Ud af de 160 underskrevne
kontrakter er halvdelen af underskriveme SMV. TEDIS skal fremme EDI-standarder og
ope bevidstheden om EDI 1 virksomhederne, sd de anvender EDI 1 deres
forretningstransaktioner og 1 deres kontakter med administrationer, og det finder
anvendelse pa standarder, intellektuel ejendomsret og telekommunikation. TEDIS
koordinerer ogsa sektorgrupper og har udviklet et net af 40 bevidsthedscentre i forskellige
egne af Europa, som skal stimulere kendskabet til og anvendelsen af EDI til stette for
SMV.

Der er blevet vedtaget en henstilling om de retlige aspekter af elektronisk
- dataudveksling'"’, som skal forenkle etablering af EDI-baserede transaktioner og hjzlpe
SMV, som ensker at handle elektronisk med store virksomheder og administrationer.
TEDIS har opmuntret til anvendelse af elektroniske underskrifter til EDI-budskaber som
et middel til enklere og mere omkostningsbesparende lgsninger pa EDI-software til SMV.

Inden for telekommunikation har TEDIS udviklet sammenkoblingslesninger for EDI-
relaterede telekommunikationsydelser, som for eksempel en One Stop Administration
(EDIRA-projektet), som forenkler elektronisk kontakt mellem sma virksomheder og
administrationerne.

De fleste sma virksomheder i de skonomiske sektorer er reprasenteret i de forskellige
tvereuropaiske EDI-samfund, som koordineres af TEDIS. TEDIS er ligeledes aktivt i
forskellige internationale samarbejdsprojekter, hvor EDI og SMV er involveret, enten med
industrialiserede lande som Canada og G7-pilotprojekter ("det globale marked for SMV"),
eller med Middelhavslande, som f.eks. Tunesien, eller for nylig central- og @steuropaiske
lande.

TEDIS har ligeledes inspireret til et projekt om elektronisk handel 1 selve Kommissionens
tjenestegrene, det sakaldte PECANEC (piloteksperiment i Canada og EU vedrerende
elektronisk handel). Dette projekt er baseret pA TEDIS-projektet Fortius, hvis formal det
er at etablere et net af "elektroniske handelscentre”, hvor der prasenteres et elektronisk
katalog over varer og serviceydelser, som sma virksomheder udbyder, og som kan
bestilles, leveres og betales via EDI af keberne pa deres eget sprog og 1 deres egen valuta.
Med hensyn til PECANEC er koberne administrationerne selv, og de produkter, der
udbydes i1 de elektroniske kataloger omfatter mebler, computere, kontorudstyr og edb-
viden. Det er maélet at vise, at offentlige kontrakter kan geres tilgengelige for sma
virksomheder, og at de kan operere internationalt ved at anvende EDI og moderne, men
enkel teknologi.

o Radets afgorelse 91/385/EQF af 22.07.1991, EFT L 208 at 30.07.1991, s.66.
s Henstilling 94/820/EF af 19.10.1994, EFT L 338 af 28.12.19%94, s. 98
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Konkluderende kan siges, at TEDIS, som er baseret pd kommercielt tilgengelige
teknologier, passer godt til SMV, hjzlper med at modernisere forretningstransaktioner og
stotter forskellige europaiske politikker til fordel for SMV.

2.4.4. DET INTERNATIONALE SAMARBEJDE

Samarbejdet mellem virksomheder er et af de vigtigste punkter 1 virksomhedspolitikken.
Dette afsnit omhandler de samarbejdsprogrammer, som er blevet sat i vark for at fremme
og stotte samarbejdet mellem Fellesskabets virksomheder og virksomheder uden for
Faxllesskabet, det vil sige EFTA-landene, Central- og @steuropa, SNG, Georgien og
Asien, Latinamerika og Middelhavslandene.

2.4.4.1, Samarbejdet inden for Det Emopziske Okonomiske Samarbejdsomrade (EQS)

Siden Det Europziske @konomiske Samarbejde tradte 1 kraft den 1. januar 1994, har
medlemmerne af EFTA undtagen Schweiz og Liechtenstein (@strig, Sverige, Finland,
Norge og Island) deltaget 1 fzllesskabsaktiviteterne inden for virksomheds- og
turismepolitikken. Disse lande har ydet et gkonomisk bidrag pa 2,5 mio. ECU 1 1994 for
at deltage 1 alle aktiviteterne inden for virksomhedspolitikken. Der er sdledes i disse lande
blevet oprettet en rekke kommunikationscentre, som i juni 1994 fik fuld status som EF-
radgivningskontorer. De lande, som er medlem af E@S, deltager uden stemmeret 1 det
sakaldte "Artikel 4"-udvalg i henhold til Ridets afgarelse 93/379/EQF af 14.06.1993'",

2.4.4.2 Samarbejdet med landene i Central- og Osteuropa

Inden for rammerne af programmet PHARE har Kommissionen iverksat nogle under-
programmer for udvikling af SMV, som skal yde teknisk stette til folgende lande: Polen,
Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet, Bulgarien, Albanien, Slovenien, Rumanien, Litauen, Letland
og Estland. I den sammenh&ng bidrog Unionen i perioden 1990-1993 med 320 mio. ECU.
Tabel nr. 6 viser fordelingen pr. land og pr. foranstaltning. Stgtten koncentrerer sig om
tre typer foranstaltninger, nemlig sewviceydelser til statte for SMV (rddgivning,
information og uddannelse), finansielle instrumenter (bankradgivningsservice) og
vejledninger til formulering af en virksomhedspolitik. Disse programmer styres decentralt
af en styringsenhed 1 hvert land.

1 EFT L 161 af 02.07.1993.
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Tabel nr. 6

Fordeling af EU-statten il fordel for SMV i landene i Central- og Osteuropa

Land I alt Knowh Finansielle Start pa
mio. ow instrumenter | programmet
ECU mio,
ECU mio. ECU
Estland 3 2 1 01/1993
Letland 3 2 1 01/1993
Litauen 6 3 3 01/1993
Polen 91 33,7 57,3 ‘ 01/1991
Tjekkiet 35,5 13,5 22 01/1992
Slovakiet 22 8,7 13,3 01/1992
Ungarn 59 27 ,6 31 4 12/1990
Rumanien 10 7.6 2 .4 02/1993
Bulgarien 25 6 19 09/1991
Slovenien 1 1 - 01/1993
Albanien 6.5 2 .4 4,1 01/1992
1 ALT 262 107 ,5 154 5
Program, forberedelse, kontrol og evaluering 5.5 5,5
EU-organisationer 5 5
JOPP 47,5 12/1991
I ALT 320 118 154 ,5

43% af PHARE-stetten til udviklingen af SMV mellem 1990 og 1993 blev brugt pa
finansielle instrumenter, 36,9% pa overfersel af knowhow og 14,8% pa JOPP.

Tjenestegrenene for virksomhedspolitikken star i tet forbindelse med ivaerksattelsen af
foranstaltninger til fordel for SMV inden for rammerne af PHARE-programmet. Denne
koordinering sker pé flere niveauer, specielt gennem teknisk stotte til udviklingen af SMV
i de pagzldende lande, bistand i forbindelse med udarbejdelse, opfoelgning og vurdering
af udbud samt afholdelse af felles seminarer.

Herudover bidrager tjenestegrenene til den lgbende integration af nye
samarbejdspartnere fra landene i Central- og Osteuropa i informations- og
samarbejdsnet mellem SMYV, det vil sige EIC og BC-NET, til afholdelse af en
EUROPARTENARIAT-konference i den polske by Gdansk i 1994 og endelig til
udvikling af samarbejdet og dannelsen af partnerskaber mellem virksomheder inden for
rammerne af programmet JOPP ("Joint Venture PHARE Programme")'"”.

i Kommissionens beslutning Z91/01 af 30.01.1991, XXV Den Almindelige Beretning nr. 69.
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Programmet JOPP er et s&rligt program under PHARE, som har til formél at udvikle
statteaktiviteter i forbindelse med etablering af joint venture-virksomheder mellem landene
1 Central- og @steuropa og Fzllesskabets SMV og at finde samarbejdspartnere i disse
lande. De aktiviteter, som stettes, vedrarer forundersegelser, akticopkeb i joint venture-
virksomheden, uddannclse af dens personale og den nedvendige information i forbindelse
med etableringen:

JOPP havde oprindeligt et belgb pa 20 mio. ECU til sin radighed for perioden 1991-1993,
hvoraf 17 mio. ECU var afsat til direkte statte til SMV. Et supplerende beleb pa 27,5
mio. ECU blev senere afsat til JOPP-programmet for at kunne modsvare den stadigt
stigende efterspergsel fra SMV.

Foranstaltningerne har forst og fremmest gjort det muligt for Feallesskabets SMV at
gennemfore forundersogelser for deres joint venture-projekter, hvilket giver dem mulighed
for at formindske de administrative, ekonomiske og juridiske forhindringer, som stiller
sig 1 vejen for udviklingen af joint venture-virksomheder. Som en felge af disse
undersegelser har en rekke SMV allerede stiftet de planlagte joint venture-selskaber med
statte af 1an fra JOPP-programmet.

Selv om om alle landene i Central- og Dsteuropa har adgang til stette fra JOPP, gar
hovedparten af stotten til Polen, Tjekkiet og Ungarn. Disse finansicringer dakker alle de
produktive, okonomiske sektorer, og det er industri- og forbrugsvaresektorerne, som
modtager mest stotte, efterfulgt af servicefagene og landbrugsvaresektoren. Programmet
statter faktisk forst og fremmest SMV, idet 66% af de godkendte ansegninger var
indsendt af virksomheder med ferre end 100 ansatte. Formalet med dette program er
at fremme Fallesskabets SMV's investering i udlandet ved at opfordre til stiftelse eller
udvidelse af joint venture-virksomheder i landene i Central- og Osteuropa. De
forudberegnede investeringer kom i slutningen af 1994 op pa 720 mio. ECU for et EU-
budget pd 39 mio. ECU, hvilket svarer til en leftestangseffekt pa 1 800%.

2.4.4.3. Samarbejdet med SNG 6g Mongoliet

Programmet TACIS er et EF-initiativ for SNG og Mongoliet, som skal fremme
udviklingen af harmoniske akonomiske og politiske forbindelser mellem Unionen og disse
partnerlande. Inden for rammerne af TACIS er der afsat 19 mio. ECU til stotte af
sma og mellemstore virksomheder i 1992, 20 mio. ECU i 1993 og 12 mio. ECU i
1994, hvilket er et samlet beleb pa 51 mio. ECU for de tre ir. Fordelingen pr. land
for disse tre ar er som felger: Armenien: 1,6, Aserbajdsjan: 1,3, Hviderusland: 3,4,
Georgien: 3,53, Kasakhstan: 3,8, Moldova: 0,8, Mongoliet: 2, Den Russiske Foderation:
14,26, Turkmenistan: 1,0, Ukraine: 3,9, Usbekistan: 3,32 og mellemstatsligt: 11,5.

SMV-programmet TACIS har til dato varet baseret pd en strategi, som bygger pé et
behov for opbyggelsen af mellemagenturer. Det vil sige at oprette og yde teknisk bistand
til organisationer, som kan yde statte til eksisterende og kommende entreprenerer. Som
et resultat af SMV-programmets aktiviteter fra 1992-1994 er der blevet oprettet mere end
40 stottecentre i de nye, uafh@ngige stater.
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Siden lanceringen af SMV-programmet TACIS har Kommissionens tjenestegrene for
virksomhedspolitikken varet inddraget i en rakke aktiviteter sdsom udarbejdelsc af
oversigter over tilbudsgivende organisationer og vurdering af tilbud. Selv om
stottecentrene i SNG ikke herer under EF-radgivningskontorerne, yder tjenestegrenene for
virksomhedspolitik aktiv hjelp ved at skabe systematiske forbindelser mellem TACIS-
stottecentrene og formidlingscentre, som nogle EIC har oprettet i SNG.

Herudover vil Kommissionens tjenestegrene gradvist indlemme TACIS-stottecentrene i
BRE-nettet - forst centrene i Rusland og Ukraine. I juni 1994 deltog et udvalg af SNG-
entreprengrer i EUROPARTENARIAT-konferencen i den polske by Gdansk. Siden da har
TACIS formaliseret deltagelsen af SNG. Der er blevet udpeget nationale konsulenter i
nasten alle SNG-republikker, og der er blevet arrangeret s@rlige uddannelsesprogrammer
for dem. Mens de af Kommissionens tjenestegrene, som er direkte ansvarlige for TACIS-
programmet, finansierer de nationale konsulenter, har tjenestegrenene for
virksomhedspolitik inddraget dem i alle de aktiviteter, som blev arrangeret for dem i
forbindelse med EUROPARTENARIAT-konferencen.

Endelig skal der af Udvalget for Handel og Distribution med stotte fra GD XXIII's kontor
for Handel og Distribution oprettes tre paneler i Ungarn, Rusland og Ukraine. Malet er
at gge bevidstheden i1 disse lande om de problemer, som EU-virksomheder, der ensker
at handle der, har, og at yde teknisk radgivning og bistand til udvikling af uath@ngige
fagorganisationer og effektive forhandlernet i disse lande.

Sammenfattende kan det siges, at der er udviklet et stabilt og konstruktivt samarbejde
mellem Kommissionens tjenestegrene med henblik pé iverksattelse af SMV-programmet
TACIS, hvilket gor det muligt for de af Kommissionens tjenestegrene, som er ansvarlige
for TACIS, at fA gavn af den erfaring, som Kommissionens tjenestegrene for
virksomhedspolitikken har opnaet pd omrédet for SMV-politik.

2.4.4.4. Samarbejdet med udviklingslandene i Asien, Latinamerika og i
Middelhavsomradet

Der er blevet udarbejdet nogle s@rlige programmer til udvikling af SMV i en rekke
udviklingslande. Det drejer sig specielt om programmet MED-INVEST for tredjelande
i Middelhavsomradet, programmet AL-INVEST for de latinamerikanske lande og
programmet ECIP.

MED-INVEST er et program til stotte af et samarbejde om udviklingen af SMV i
tredjelande i Middelhavsomraddet sammen med de europziske SMV og faglige
organisationer. Mélet er at fremme et gunstigt miljg for udviklingen af SMV i
tredjelandene i Middelhavsomradet og at oge deres konkurrenceevne. MED-INVEST, som
har fiet et budget pd 12,2 mio. ECU for en periode pé to &r (1993-1995), yder ikke-
tilbagebetalingspligtig stottetil virksomhedssammenslutninger, institutioner, organisationer
og udviklingsselskaber, som har en reel kompetence pd omraderne for information,
samarbejde mellem virksomheder, samt hvad angér stette til den ekonomiske udvikling.
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BC-NET (Business Cooperation Network) er tilknyttet dette program for at styrke
og udvide netvarket i de 11 tredjelande i Middelhavsomriadet'™ og for at sikre
uddannelse af mediemmerne og de fornadnc stotteforanstaltninger over for crhvervslivet.
Kommissioncns tjcnestegrene, som er angvarlige for virksomhedspolitikken, yder teknisk
bistand til oprettelse af partnerskaber. Der blev oprettet kommunikationscentre med
forbindelse til EF-radgivningskontorerne i Israel i 1993 og i Jordan, Marokko og
Tunesien i 1994.

AL-INVEST, som er et program for industrielt samarbejde og eget investering i de
latinamerikanske lande''’, har féet et budget p4 18,5 mio. ECU for en periode pa to &r
(1993-1995) og har til formdl at lette handelssamarbejdet, overfersel af teknologi og
knowhow og finansiering til gensidig gavn for bide latinamerikanske og europziske
virksomheder. BRE er ogsa tilknyttet dette program.

ECIP ("European Communities Investment Partners") er et finansielt instrument til fordel
for udviklingslandene i Latinamerika, Asien og Middelhavsomradet, som blev oprettet i
1988, men hvis juridiske fundament stammer fra 1992'%, hvor det blev forlenget med en
ny progveperiode pa tre &r og bevilget flere midler pa grund af den succes, som det havde
haft (39,15 mio. ECU for 1993).

ECIP's vigtigste mal er at lette oprettelse af joint venture-virksomheder i de
stotteberettigede lande for dermed at bidrage til den ekonomiske udvikling. ECIP er
séledes med i de forskellige faser af en virksomheds etablering: fra udvealgelse af
samarbejdspartnere og mulige projekter gennem formidlere til uddannelse og teknisk
bistand over forundersggelser og kapitalindskud i joint venture-virksomheden. Det hgjeste
belob, der kan ydes i stette, er en million ECU for hver joint venture-virksomhed. ECIP
beskaftiger sig ikke med multinationale virksomheder og stiller som betingelse, at joint
venture-virksomheden har mindst en partner fra et EU-land og en fra et af de
ovennavrnte, statteberettigede lande.

ECIP er rettet mod SMV (og udelukker, som det udtrykkeligt geres klart i forordningen,
store multinationale virksomheder). Alle foranstaltningerne under facilitet nr. 1 (stette til
identifikation af projekter og partnere) er i sagens natur rettet mod SMV, og 84% af
samtlige foranstaltninger under facilitet nr. 2, 3 og 4 - udtrykt i antal godkendte
projekter - kom i 1994 SMYV til gode. Dette stemmer overens med bestemmelserne i
forordningen, der giver ansegninger fra SMV fortrinsret uden dog at udelukke storre
virksomheder, is@r ndr der er tale om tilfzlde af szrlig udviklingspolitisk betydning,
sasom teknologioverforsel.

18 Marokko, Algeriet, Tunesien, Jordan, de besatle omrider, Libanon, Syrien, [srael, Tvrkiet, Malta og

Cypern.
e Radets torordning nr. 443/92 af 25.02.1992, EFT L 52 af 27.02.1992. s. 1.
120 Rédets forordning nr. 319/92 af 03.02.1992, EFT 1. 35 af 12.02.1992. s. 1.
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I 1994 blev der godkendt 337 projekter til et belgb af 42,13 mio. ECU imod 271
- projekter i 1993. Instrumentet er blevet udvidet til ogsa at omfatte Sydafrika efter Radets
konklusioner af 19. april 1994. De opmuntrerende resultater viser, at dette instrument
spiller en rolle i Asien, Latinamerika og i Middelhavslandene ved at fi det lokale
erhvervsliv til at betragte Unionen som en partner i udviklingen af deres virksomheder.

2.4.4.5. Samarbejdet med Kina

Efter en konference, som blev afholdt i samarbejde med the "China Council for the
Promotion of International Trade" i Antwerpen i november 1993, blev der afholdt to
"INTERPRISE"-mgder i Paris og i Nanjing i 1994 for at udvikle kontakter mellem SMV.
Under det sidste mede mellem EU og Kina (Peking, februar 1994) blev det i ovrigt
besluttet, at forsteprioriteten skulle gives til det industrielle samarbejde mellem
virksomheder, specielt kinesiske og europziske SMV. I den forbindelse er man i gang
med at forberede udviklingen at et samarbejdsprogram.

2.4.4.6. Fremme af Fazllesskabets eksport til Japan

Programmet EXPROM-Japan har til formél at fremme EU's eksport til Japan. I den
forbindelse har Kommissionen iverksat:

- lederuddannelsesaktiviteter for kommunikation med det japanske erhvervsliv; det er
ETP ("Executive Training Programme"), som primart henvender sig til de
mellemstore virksomheder, men ogsd de sma, som har fundet en niche pd det
japanske marked;

- en tredrig, integreret erhvervsfremmekampagne, "Gateway to Japan", som yder
logistisk og gkonomisk statte til virksomheder i ni europziske sektorer (fortrinsvis
inden for industrien), som endnu ikke har haft tilfredsstillende resultater i Japan i
forhold til deres konkurrenceevne p& verdensplan, for at de skal f& mod pé at
deltage i internationale messer, som finder sted i Japan. De sma og mellemstore
virksomheder opfordres naturligvis til at benytte sig af denne kampagne. Om
ikke andet sd kan adgangen til de sektoropdelte markedsundersegelser, som
beskriver de drastiske @ndringer, der for nylig er sket i Japan, ikke undgé at f4 dem
til at tage dette marked op til overvejelse igen, hvis de havde opgivet det.

- samordnede aktioner med de japanske myndigheder for at give de sm virksomheder
adgang til det japanske marked. Inden for rammerne af dette program for
handelssamarbejde, som er iverksat af Kommissionen og de japanske myndigheder
i fellesskab, fremlaegger Kommissionen blandt andet ansegningerne fra smé og
mellemstore virksomheder inden for programmet "JETRO (Japan External
Trade Organization) Export to Japan Study Programme".
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2.4.4.7. Konklusion

Sterstedelen af programmerne for samarbejde med tredjelande som TACIS, PHARE,
EXPROM-Japan, MED-INVEST og ECIP har til formal at fremme udviklingen af SMV
og specielt joint venture-virksomheder. Selv om det forst og fremmest er SMV, som
direkte og indirekte far gavn af stetteordningerne (gennem storre virksomheder), skal det
understreges, at EU-stotten ikke er specielt rettet mod SMYV i EU, og at programmerne
PHARE og TACIS for eksempel ogsé yder stottc til SMV i de lande, som modtager EU-
stotte. Til gengzeld er parterne 1 joint venture-sammenhang styret af deres fzlles
interesse, som gor det muligt at skabe varige bdnd mellem parterne fra EU-landene og
parterne fra tredjelandene.

Alle samarbejdsaktiviteter med tredjelande er underlagt en grundig koordinering mellem
de relevante Kommissionstjenestegrene. Den gor det muligt for disse lande at drage fordel
af de erfaringer, som er blevet indhestet pd virksomhedsomréadet, og af de forskellige
eksisterende netvaerk af formidlere, og de europziske SMV kan fé storre kendskab til de
muligheder, som byder sig for dem i tredjelandene via EU-programmerne.

2.4.5. UDVIKLINGSPOLITIK MED AVS-LANDENE (AFRIKA, VESTINDIEN OG STILLEHAVSLANDENE)

Grundet den private sektors betydning for udviklingen i staterne i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS) indeholder den fjerde Lomé-konvention'? bestemmelser om en lang
rekke foranstaltninger, som kan bruges til at statte SMV i disse lande. En stor del af
disse programmer er af direkte eller indirekte interesse for de europziske SMV.

Konventionens instrumenter iverksattes af Kommissionen via vejledende programmer,
som forhandles og underskrives med hver enkelt AVS-stat af EIB eller af Center for
Industriel Udvikling (CIU).

Inden for rammerne af disse programmer er der i gjeblikket en r@kke projekter, som
vedrorer den private sektor (og som dermed forst og fremmest er interessante for SMV)
i omkring 40 AVS-stater til et belab pd omkring 240 mio. ECU til teknisk og gkonomisk
bistand.

Fordelingen pr. AVS-omrade viser interessen fra @st- og Vestafrika (inkl. Afrikas horn),
som hver deltager med 9 lande og modtager et samlet beleb pa 60 mio. ECU.
Programmer centreret om SMV er siledes ivarksat eller under forberedelse i
samarbejde med landene i Vestindien og visse lande i omradet omkring Sydafrika.

Gennem de vejledende programmer stilles der teknisk bistand til rddighed som for
eksempel: stotte til specialiserede organisationer (handelskamre), ekspertbistand til banker,
som finansierer SMV, men ogsd, og specielt i de sidste 10 ar, fremme af
"investeringsfora". Disse fora, som forst blev gennemfort i Ostafrika (Dakar) og
Centralafrika (Libreville), samler hundredvis af europziske investorer, som igennem
medet med lokale entreprengrer finder nye investeringsmuligheder.

1 Lomé IV, EFT L 229 af 17.08.1991.
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For nylig blev der arrangeret en rakke sektoropdelte fora (minescktoren i [.usaka) ogsa
gennem Kommissionen. Scti lyset af AVS-cksportorernes problemer pé verdensmarkedet
hjelper salgsfremmende aktiviteter i samarbejde med de curopeiske SMV de lokale
virksomheder til at forbedre deres konkurrenceevne.

Disse programmers bidrag indskranker sig ikke til teknisk bistand alene. Kommissionen
bidrager ogsa til finansieringen af SMV gennem tilskudsordninger og indirekte via lan
gennem lokale formidlere, importprogrammer samt gennem oprettelse af garantifonde (for
nylig deltog den i en garantifond for banklén, is@r europaiske, i Vestafrika).

Der gores i svrigt en serlig indsats for at fi fat om SMV-problemernes rod, iszr de
afrikanske SMV, ved at prioritere etablering af virksomheder og oplering af
entreprengrer pa selve byggepladsen. En ny indfaldsvinkel, som man startede med for
nogle &r siden 1 visse lande i Sahel-omradet, gav anledning til oprettelse af hundredvis af
mikrovirksomheder og gav arbejde til flere tusinde mennesker. Denne fremgangsmade er
ved at blive indfert i andre AVS-lande.

EIB's ressourcer, navnlig den "risikovillige kapital”, er specielt tilpasset finansieringen

af SMV pa grund af deres store fleksibilitet. Siden den fjerde Lomé-konvention er denne

form for kapital ogsd blevet tilbudt joint venture-virksomheder med deltagelse af

virksomheder fra Europa og AVS-lande i form af aktieopkeb eller betingede 1an (med en
maksimumsrentesats pd 3%). En stor del af den samlede risikovillige kapital (ca. 40%)

gives direkte eller indirekte til SMV i AVS-lande - eller EU/AVS joint venture-SMYV -
i nogle tilfelde i samarbejde med medlemsstaternes finansielle institutioner.

[ lobet af de sidste ca. 15 ar har Center for Industriel Udvikling (CIU), som blev oprettet
af de konventioner, som s&tter reglerne for samarbejdet mellem EU og AVS-landene,
stottet samarbejdet mellem de europiske industri-SMV og industri-SMV i AVS-landene
via modeller som joint venture, ledelseskontrakter, licensaftaler og underleverandgraftaler
og ved at statte sig til et netvaerk af lokale og europaiske kanaler og et tet samarbejde
mellem salgsfremmende organisationer i medlemsstaterne.

CIlU modtziger hvert &r ca. 500 ansegninger om stotte og bestyrer et budget pd 60 mio.
ECU til at foretage omkring 200 aktiviteter om &dret direkte til fordel for de
europziske SMV og SMV i AVS-landene.

P4 grund af komplementariteten i deres respektive roller har Kommissionen, EIB og CIU
udviklet et tet operationelt samarbejde. For eksempel udvalger CIU nogle projekter, som
er verdige til at modtage bankstette, og som sdledes fir bedre adgang til EIB's
ressourcer; nogle af EIB's globallan til de lokale SMV ledsages af teknisk bistand gennem
Kommissionen og CIU (for eksempel med en regional bank fra Vestafrika).

De igangvearende forhandlinger til forberedelse af anden del af Lomé-konvention (1995-
2000) vil ganske sikkert styrke dette tvarinstitutionelle samarbejde om
stotteprogrammerne for den private sektor og siledes fremme de lokale virksomheders
vaekst og deres samarbejde med europziske SMV.
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KAPITEL III. KOORDINERINGEN MED SAMARBEJDSPARTNERNE

I DIALOGEN MED DE FORSKELLIGE FAGLIGE MILJJER

Kommissionen har en lgbende dialog med de reprasentative foreninger for SMV,
hdndverksfagene, handelen og den kooperative sektor pd europzisk plan om de EU-
aktiviteter, som s&rligt vedrerer SMV, og om emner, som er af mulig interesse for dem
(sasom strukturfonde, FTU og diverse lovforslag). Sidelabende sender disse organisationer
deres kommentarer til sager, som specielt bererer dem. Der har udviklet sig et godt
samarbejde mellem Kommissionen og disse organisationer, som gor det muligt at kende
de faglige miljoers synspunkter og ofte tage hgjde for dem.

Den konference, som blev afholdt i juni 1994 over emnet "de europziske virksomheder
og det endelige momssystem"”, og som har dbnet for en bred og frugtbar konsultation af
de forskellige involverede parter, og iser SMV-organisationer, er et godt eksempel pd
Kommissionens fremgangsmade.

Inden for handels- og distributionsscktoren radforer Kommissionen sig regelmassigt med
Udvalget for Handel og Distribution, som blev nedsat i 1981'%2, om EU-foranstaltninger,
som vii kunne fa indflydelse p& handelen.

2. DEN SOCIALE DIALOG

Den 14. december 1993 udsendte Kommissionen en meddelelse til Radet og Parlamentet
om gennemforelsen af protokoilen om social- og arbejdspolitikken'?, som blandt andet
opstiller nogle nye procedurer for dialogen med arbejdsmarkedets parter pd europ@isk
plan og om de betingelser, hvorunder der vil kunne indgas kollektive aftaler.

Afsnit 24 1 denne meddelelse definerer de kriterier, som de organisationer, som man
ansker at henvende sig til, skal opfylde i henhold til bestemmelserne i artikel 3 i aftalen
om soctalpolitikken. Listen over arbejdsmarkedsparternes organisationer, "som p.t. svarer
til kriterierre som defineret i artikel 24" bilagt meddelelsens bilag 2, refererer
udtrykkeligt til Den Europaiske Organisation for Handvaerk og Mindre og Mellemstore
Virksomheder (UEAPME, EUROPMI og andre tilknyttede organisationer), hvilket er i
overensstemmelse med de konkiusioner, som Kommissionens tjenestegrene var kommet
frem til i vurderingen af arbejdsmarkedsparternes reprasentative karakter.

1= Kommissionens afgerelse af 20.05.1981, EFT L 165 af’ 23.C6.1981, s. 24,
12 KOM(93) 600, endelig udgave ai’ 14.12.1993.
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I afsnit 26 i meddelelsen hedder det i gvrigt: "Der er en rakke organisationer, som
opfylder de i afsnit 24 navnte kriterier, og som derfor vil kunne komme i betragtning til
en henvendelse". Kommissionen ensker ikke at indtage en restriktiv holdning i den
henseende, men den er samtidig opmarksom pa de praktiske problemer, som et stort antal
-ansegere vil give. Kun organisationerne selv er i stand til at udvikle deres egne strukturer
for dialog og forhandling. Kommissionen vil bestrebe sig pa at fremme udviklingen af
nye strukturer, som kan forbinde alle arbejdsmarkedsparterne og dermed bidrage til en
rationalisering og en forbedring af denne proces. I den forbindelse vil der blive lagt
serlig vaegt pA SMV's reprasentation.

Inden for rammerne af den sociale dialog har Kommissionens tjenestegrene i labet af 1994
varet i kontakt med en lang r&kke organisationer, som har vist serlig interesse for de
smad og mellemstore virksomheder, enten pa et tvarfagligt niveau eller inden for den
samme sektor. ‘

I den forbindelse ber der lzgges specielt marke til den nye konstellation "UEAPME-
EUROPMI - felles komité for den sociale dialog", som deltager i maderne i Det Stiende
Udvalg for Beskaftigelse. Umiddelbart for dette udvalgs seneste mede, som blev afholdt
den 22. september 1994, patog Kommissionen sig at betale udgifterne i forbindelse med
et forberedende mode, som blev arrangeret af dette SMV-reprasentative organ.

Inden for handels- og distributionssektoren, som bestir af mere end 90% virksomheder
med mindre end 10 ansatte, vurderede Kommissionen i1 sin meddelelse af 14. december
1993, at EUROCOMMERCE ville opfylde kriterierne for reprasentativitet. Den
sektoropdelte dialog under Kommissionen mellem EUROCOMMERCE og EUROFIET
har allerede gjort det muligt at gennemfore felles uddannelsesprojekter specielt for SMV
inden for rammerne af FORCE (se punkt I1.2.3.3.) samt at udsende en fzlleserkl@ring
om kampen mod overtredelser i handelen.

[ ovrigt har generaldirektoraterne, som er ansvarlige for strukturfondene, efter udsendelse
af Kommissionens meddelelse vedrorende den sociale protokol, besluttet at udvide
dialogen i1 henhold til artikel 31, stk. 2, i Rédets forordning (EQF) nr. 2082/93 om
samordningen af strukturfondene til et begrenset antal faglige eller specifikke
organisationer. Generaldirektoratet med ansvar for regionalpolitik har siledes inden for
rammerne af de mader, som det holder med arbejdsmarkedets parter, ud over de mere
generelle fagorganisationer, som arbejder pa tvaers af faggranser, inviteret
organisationerne UEAPME, EUROCHAMBRES, COPA, COGECA og EUROPECHE
til et mode til fremme af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter den 21. december
1994. Denne invitation illustrerer Kommissionens vilje til at indhente information i de
faglige miljoer for at skabe en gunstig dialog med henblik pa at kunne tage de smé og
mellemstore * virksomheders behov i betragtning i forbindelse med brugen af
strukturfondene.
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3. PARTNERSKABER MED MEDLEMSSTATERNE

Med sin resolution af 10. oktober 1994'* om SMV's, herunder handvarksfagenes og
mikrovirksomhedernes store dynamik og innovative potentiale i en konkurrenceprazget
okonomi, enskede Réadet at give et klart, politisk signal om ivarksattelsen af det
integrerede program. Det godkender sdledes den nye procedure, som foreslds i det
intcgrerede program (i henhold til artikel 130 i traktaten om Den Europaiske Union), og
som har til formal gennem gensidig dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og
mellem medlemsstaterne og Kommissionen, at foretage deres aktiviteter med tanke pa
‘SMV for bedre at kunne fremme SMV's muligheder for ekonomisk vakst og eget
beskaftigelse. Den nye procedure udmenter sig 1 ivarksattelsen af fellesaktiviteter, som
dels vedrerer forbedringen af miljoet i SMV og dels stetteforanstaltninger til fordel for
SMYV (se Indledning). Sdledes opstar der en ny form for partnerskab med medlemsstaterne
gennem aktiviteter, som styres af Kommissionen, med det formal at styrke effektiviteten
i foranstaltningerne til fordel for SMV. I sin resolution opfordrer Rédet Kommissionen
til at udarbejde en rapport om resultaterne af informationsudvekslingen og samarbejdet
om stimulering af SMV's eftersporgsel efter serviceydelser. Den opfordrer desuden
Kommissionen til at serge for, at SMV far bedre adgang til de sarlige
forskningsprogrammer inden for det fjerde FTU-rammeprogram og
uddannelsesprogrammer og understreger vigtigheden af en koordinering af Unionens
midler.

I handels- og distributionssektoren prioriterer Kommissionen dialogen mellem
mecdlemsstaterne og  med  disse, blandt andet gennem cen rakke meder 1 en
regeringsekspertgruppe for indenrigshandel og generaldirektarerne for indenrigshandel.
Denne dialog viser sig at vare nyttig i forbindelse med indlemmelse af EU-aktiviteterne
vedrarende handel, og mere specifikt handel mellem SMV, i rammerne for den politik,
der bliver fort pd omradet 1 medlemsstaterne.

4. SAMARBEJDE MED DE GVRIGE INSTITUTIONER

Parlamentet understregede, at det integrerede program er et resultat af dets gode
samarbejde med Kommissionen, og at der fremover vil vare et overordnet engagement
og en overordnet sirategi til fordel for SMV. I sin beslutning af 24. oktober 1994'%
vedrorende ivarksattelsen af det integrerede program til fordel for SMV og
handverksfagene gav det Kommissionens forslag en positiv modtagelse ved at understrege
nodvendigheden af at gore de eksisterende programmer til fordel for SMV mere
"gennemsigtige" og ved at give udtryk for dets interesse for udvekslingen af gode
fremgangsmader. Det opfordrer de af Kommissionens tjenestegrene, som er ansvarlige
for virksomhedspolitikken, til at styrke koordineringen med Kommissionens andre
tjenestegrene. Parlamentet understregede desuden sin interesse for sma og mellemstore
handelsvirksomheder ved at oprette en parlamentsgruppe for handel og distribution.

= Radets resolution af 10.10.1994, EFT C 294 af 22.10.1994_s. 6-8.
- Harrisson-rapporten, EP 184.350, 24.10.1994, EFT C 323 af 21.11.1994, 5. 19.
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Det Gkonomiske og Sociale Udvalg satte 1 sin udtalelse al 15, september 199412
vedrarende det integrerede program spergsmalstegn ved, om Kommissionen rent konkret
vil vare 1 stand til at sikre en reel integration af LEU-aktiviteterne til fordel for SMV.
Udvalget mener, at et overordnet EU-engagement vil vare nodvendigt for at gere det
muligt at konkretisere malene i det integrerede program. For at det kan lade sig gore,
foreslar Kommissionen, at der bliver foretaget en effektiv vurdering af de eksisterende
foranstaltninger og en institutionel styrkelse, som legger den nedvendige politiske vegt
pé ivaerksattelse af EU-politikken til fordel for SMV.

Regionsudvalget vedtog den 1. februar 1995'% sin udtalelse om det integrerede program,
i hvilken det stetter Kommissionens forslag og blandt andet understreger vigtigheden af
koordineringen mellem EU-programmerne for at lette SMV's og héndvearksfagenes
adgang til forsknings- og informationsprogrammer, specielt gennem gget information, en
forenkling af procedurerne og en decentralisering af foranstaltningerne pa regionalt og
lokalt plan.

=€ EOS 973/94, rapport fra Lustenhouwer, EFT C 393 af 21.12.1994, 5. 221.
' Regionsudvalget 18/95, udtalelse om det integrerede program il fordel for SMV og
handverksfagene.
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KONKLUSION

I overensstemmelse med Rédets forespargsel har Kommissionen i denne rapport bestrabt
sig pa at beskrive forbindelsen og koordineringen mellem de aktiviteter, som gennemferes
gennem virksomhedspolitikken og de aktiviteter, som gennemferes gennem Unionens
andre politikker. Der legges vegt pA EU-aktiviteter, som specielt vedrerer SMV og
hdndvarksfagene. 1 det integrerede programs &nd har Kommissionen fulgt
virksomhedspolitikkens to hovedlinjer, som er forbedring af virksomhedsmiljeet i SMV
og stotteforanstaltninger til fordel for SMV. Koordineringen vedrerer ikke bare de
programmer, som har indvirkning pa budgettet (sésom strukturfondene, forskningen eller
erhvervsuddannelsen), men ogsd de politikker som kan f& indflydelse pa
virksomhedsmiljeet i SMV (som gennemferelsen af det indre marked, skattesystemet og
konkurrencereglerne).

Koordineringen af EU-aktiviteterne sker pd flere niveauer: for det forste mellem
Kommissionens tjenestegrene, for det andet med medlemsstaterne og de gvrige europaiske
institutioner og endelig med de faglige miljoer.

Kommissionen vil fortsette sine bestrabelser pd at opna en god intern koordinering for
gennem sine politikker at stotte udviklingen i SMV. Det kan konstateres, at der fremover
vil blive taget hensyn til SMV 1 nasten alle EU-programmerne. Der er sket betydelige
fremskridt, som rapporten viser, inden for strukturfondene og i szrdeleshed gennem EF-
initiativet for SMV, inden for FTU (takket vare serlige foranstaltninger til fordel for
SMV, som blev lanceret i det fjerde rammeprogram) og inden for erhvervsuddannelsen
(specielt inden for rammerne af det nye mdl 4 i ADAPT-initiativet og det nye
LEONARDO-program). Kommissionen skal imidlertid serge for at folge op pé disse
programmer, for at de fastsatte mal til fordel for en oget stotte til SMV faktisk udmenter
sig 1 konkrete fordele for SMV. Tjenestegrenene for virksomhedspolitikken samarbejder
med alle de ovrige tjenestegrene bade med hensyn til udarbejdelse af programmer og
politikker og med hensyn til deres iverksattelse. Fra det gjeblik drejer det sig om at folge
op pa de indledende bestrebelser for at gore disse programmer mere synlige og effektive.

Unionens gvrige institutioner har ogsd bidraget betydeligt til udviklingen af SMV og
opfordres til at spille en afgerende rolle: Parlamentet, Det Jkonomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget, EIB og EIF. Kommissionen agter at fortsztte det gode
samarbejde med disse institutioner.
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Det skal dog bemierkes, at Kommissionens rolle 1 koordineringen alt mediemsstaternes
politikker 1 kraft af nerhedsprincippet, og 1 betragtning at at virksomhedspolitikken forst
og fremmest er de nationale og regionale myndigheders ansvar, begraenses til at fremme,
organisere og lede en gensidig udveksling af information og et samarbejde mellem
medlemsstaterne og med Kommissionen med henblik pé at sikre effektivitet, synlighed og
en vis konvergens i aktiviteterne. Det integrerede program, som indleder anden generation
i virksomhedspolitikken, indgdr klart i dette perspektiv. Fallesaktiviteterne med

medlemsstaterne skulle kunne fremme koordineringen af aktiviteterne pad nationalt og
regionalt plan.

Endelig kreves der for at foranstaltningerne kan blive effektive, en god koordinering og
en permanent dialog med de SMV-reprasentative organisationer. Der er sket fremskridt
med hensyn til representationen af SMV's og handvarksfagenes interesser, specielt inden
for rammerne af den sociale dialog.

Sammenfattende kan det siges, at Kommissionen vil styrke sine bestrebelser pa
koordinering med alle sine samarbejdspartnere, det vil sige medlemsstaterne, de
europaiske institutioner og de faglige organisationer, for at Unionens indsats til fordel for
SMV skal resultere i aget vakst, konkurrenceevne og beskaftigelse.
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