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Meddelelse til Ra T issi

1. INDLEDNING

Japan er under forandring. En ny generation er ved at rykke i forgrunden, og denne s&tter
spgrgsméilstegn ved landets rolle i verden efter den kolde krigs afslutning. Der er en
rakke kulturelle &ndringer i gang i takt med, at teknologien og rejseaktiviteten gger de
udenlandske faktorers betydning i Japan. Det partipolitiske system er ved at blive @ndret,
der er et tydeligt skift i gang hen imod gget forbrugerindflydelse, og der er et gnske om at
&ndre det bureaukratiske system, siledes at det i hgjere grad imgdekommer demokratiets
behov. Der er en fornyet interesse i at foretage deregulering i overensstemmelse med
gnsket om at forbedre konkurrenceevnen, sﬁledcs at det japanske erhvervsliv kan leve
med den hgje yen-kurs. :

Unionen er ogsd under forandring. Maastricht-traktatens ikrafttreeden er ensbetydende
med udviklingen af en fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Unionen har gjort det indre
marked fardigt og er netop blevet udvidet med tre nye medlemsstater. Den er i fard med
at forberede Den @konomiske og Monetere Union og de fremtidige udvidelser med
landene i Central- og @steuropa.

Vi har meget til felles. Bide EU og Japan er industrialiserede demokratier, der stir over
for de udfordringer, der knytter sig til hele verdens indbyrdes gkonomiske afthengighed.
Vi er begge sterkt interesserede i et stabilt multilateralt gkonomisk system og i en fortsat
global sikkerhed. Begge er i feerd med at udvikle nye approaches med hensyn til uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken, hvor forbindelserne med USA vedblivende vil vare
sterke, men ikke allestedsn@rvarende. Begge tilstreber konstruktive forbindelser med
Rusland og Kina og med forskellige dele af Asien. Begge stir over for den udfordring at
skulle bevare konkurrencedygtigheden pé internationale markeder med mange nye kon-
kurrenter. Endelig keemper begge parter pa forskellige méder for at udvikle en politisk
rolle, der str m3l med deres gkonomiske vagt.

Interne og internationale forandringer giver tilsammen EU mulighed for at videreudvikle
sine forbindelser med Japan. Disse forbindelser er baseret pa erkleringen af 1991 og pa
de konklusioner, som Ridet vedtog i juni 1992. Politikken over for Japan kommer ogsd
til udtryk i Unionens Asien-strategi, som blev fastlagt i 1994. Den bestér af en kombina-
tion af en gget dialog, et forsterket samarbejde og et stadigt pres for at dbne markedet,
som allerede er ved at give resultater. Ud over en fornyet gennemgang af de gkonomiske
og handelsmassige forbindelser og en r&kke forslag til styrkelse af EU-politikkens effek-
tivitet, ogsd pd samarbejdsomrdderne, indeholder denne meddelelse forslag til méder,
hvorpd Unionen kan udbygge sine politiske forbindelser med Japan. Unionen kan derved
aktivt stgtte og bidrage til Japans voksende polmske engagement i den globale udenrigs-
og sikkerhedspolitik.



. DED BA!

De politiske omskiftelser i Japan i de seneste to ar afspejler gget utilfredshed blandt
valgemne med det eksisterende system, forbrugernes skiftende udsigter og generel usik-
kerhed vedrgrende landets placering og rolle i verden efter afslutningen af den kolde krig.
- Dette har bevirket, at partisystemet er under omdannelse ud fra en almindelig antagelse
om, at nye styringsformer vil vre mere fglsomme over for normalt pres fra valgernes
side. Der kan spores stgrre vilje til at pitage sig internationale forpligtelser, en sterkere
folelse af uafhangxghed og en udtalt vilje til at f4 udbytte af de indskudte ressourcer.
Disse @ndringer finder sted pa en baggrund kendetcgnct af hurtige ®ndringer i Asien med"
vidtrekkende konsekvcnser for Japan. ‘

Japan gnsker at spille en stgrre rolle pd den internationale scene i overensstemmelse med
landets status som gkonomisk svervagter. Der udvises i Japan ny interesse for mulighe-
demne for at spille en vigtigere rolle i Asien. Japan deltager aktivt i regionale tillidsska-
bende foranstaltninger sisom ASEAN's "Regional Forum", som Unionen ogsi er medlem
af. Japan har nu klart og offentligt meddelt, at landet gnsker at blive fast medlem af FN's
Sikkerhedsrdd. Dette forhold fgrer sammen med utilfredshed med De Forenede Staters
taktik for virkeligggrelse af dette lands bilaterale ¢konom1ske mdl til en vis omvurdering
af forholdet til De Forenede Stater.

I ¢konomisk henseende har hgjvaekstperiodens afslutning og afmatningen, der fgrst blev
bragt til afslutning for nylig, givet sig udslag i nytenkning bdde blandt forbrugere og
producenter. Kodeordet er nu udbytte af de indskudte ressourcer frem for igjnefaldende
forbrug af luksusvarer. Prissammenligninger, navnlig med prisniveauerne i andre lande,
foretages og offentl1gg¢res i voksende omfang. Forbrugerne interesserer sig i stlgende
grad for muhghedeme for at kgbe billigere udenlandske varer.

Selv om den japanske industri, szerhg dens mest konkurrencedygtige sektorer, via
teknologiske nyskabelser og personalenedskaringer ggr sig ih@rdige anstrengelser for at
opretholde konkurrenceevnen ved et yen/dollar-kursforhold pé 100 eller derunder, er der
ingen tvivl om, at den hgje yen-kurs har tvunget industrien til at tage de omrdder, hvor
hele produktionen finder sted i Japan, op til fornyet overvejelse. En reaktion er at
inwestere i produktionsfaciliteter i udlandet. Den japanske industri accepterer i stadig sti-
gende grad verdensgkonomiens globalisering og foretager nu betydelige investeringer i
de asiatiske lande, der har hgj vaekst og lavere omkostninger. Desuden er den japanske
industri efterhinden stadig mere dben over for mulighederne for at skabe stgrre variation
i sine tilfgrsler af komponenter og derigennem gge importen. Denne @ndrede holdning
* har varet en af de faktorer, der har fremmet det mdustnclle samarbe]de mellem EU og

Japan i lgbet af de seneste tolv mé.neder : ;



De ovennavnte tendenser har fort til en udbredt tro bdde blandt forbrugere og producen-
ter pd, at det tette net af forskrifter, der findes i Japan, bide opretholder forbrugerpriserne
og produktionsomkostningerne pd et niveau, der er meget hgjere end ngdvendigt. Dette
har bevirket, at industrien og de industrivenlige dele af forvaltningen stzrkt stgtter
regeringens dereguleringsaktivitet, og det understreges over for offentligheden, at en
vellykket deregulering er en mdde at sikre lavere forbrugerpriser p. Denne generelle
opbakning er det bedste tegn pd, at det femdrige dereguleringsprogram, som vil blive
offentliggjort af regeringen sidst i marts 1995, kan gennemfgres med succes, selv om dele
af forvaltningen og visse autoritative interesser indedt modsatter sig dette. Det vil
imidlertid vare en forudsztning derfor, at den japanske regering bestandig engagerer sig i
sagen.

3. VURDERING AF DE AKTUELLE FORBINDELSER

Forbindelserne mellem EU og Japan har hidtil overvejende varet af gkonomisk art.
Navnlig har forbindelserne veret domineret af, at EU har ment, at der findes en rekke
ungdvendige og uacceptable hindringer for adgangen til det japanske marked. Samtidig
anses det japanske betalingsbalanceoverskud for at vere alt for stort. Dette har varet en
belastning for forbindelserne.

Der er ubestrideligt en betydelig skevhed i de aktuelle pkonomiske forbindelser. Siden
det indre markeds virkeligggrelse har den japanske eksport n@sten ikke stiet over for
nogen strukturelle hindringer pd verdens stgrste ikke-opdelte marked, pd hvilket der
glder stzrke konkurrenceforstzrkende regler, de japanske indgdende investeringer er
velkomne og stgttes endog sommetider, og de japanske selskaber, der er etableret i EU,
nyder godt af fuld national behandling. Som det er dokumenteret igen og igen, stir
selskaber fra EU og andre ikke-japanske lande over for en lang reekke administrative og
strukturelle hindringer, ndr de eksporterer til Japan, og der stir ogsd hindringer i vejen for
dem, hvis de sgger at foretage direkte investeringer i Japan.

I de seneste &r har EU omhyggeligt gennemgdet sin approach med hensyn til disse
problemer pd baggrund af bl.a. medlemsstaternes erfaringer. Den har ogsé ngje undersggt
USA's approach og resultaterne heraf for at vurdere, hvilke dele deraf der kunne optages i
EU's approach. Der er sket stgrre ®ndringer i den méde, hvorpd EU identificerer og
- bek@&mper hindringer for konkurrencen med - og i - Japan. Denne forholdsvis nye og
mere mélrettede approach, der er beskrevet i denne meddelelses afsnit om gkonomiske
forbindelser, giver nu markbare resultater.



4. SAMMENLIGNING AF EFFEKTIVITETEN AF USA'S OG EU'S P
~ OVER FOR JAPAN B

USA har siden afslutningen pd anden verdenskrig haft veludbyggede politiske og sikker-
hedsmessige forbindelser med Japan. Det har givet Japan sikkerhedsgarantier, og man
kan havde, at Japan har gjort meget for at komme USA's gkonomiske krav i mgde for
ikke at skade de overordnede bind mellem landene, herunder sikkerhedsalliancen. I de
seneste 4r har den amerikanske regering fgrt en dbenlyst aggressiv politik med at tilstrazbe
specifikke importmdl, som den anser for forpligtelser og truer med at hindhzve ved
hjalp af sine ensidige "301/super 301"-bestemmelser, hvis de ikke overholdes.

Der gives sommetider udtryk for, at EU ville opnd mere i sine bestrabelser for at gge sin
eksport til Japan, hvis den var mere hdndfast og brugte den amerikanske approach som
model for sin egen. Der kan i hgj grad s®ttes spgrgsmélstegn ved disse tilkendegivelsers
berettigelse rent bortset fra, at EU ikke har de samme altomfattende forbindelser med
Japan, og at den er modstander af ensidige handelssanktioner, som den anser for at vaere
en destabiliserende faktor i verdenshandelen.

Det erkendes i voksende grad pd internationalt plan (ogsd i USA), at selv om den aggres-
sive approach med fasts®ttelse af méil méske nok tidligere har givet resultater for visse
“enkeltstdende varers vedkommende, er det usandsynligt, at det ogsa vil ske i fremtiden.
- Dette kan iser tilskrives de ®ndringer, der i gjeblikket finder sted i Japan. Japan er ved at
blive mindre villigt til at indgd aftaler med USA, fordi disse aftaler nu anses for diskrimi-
nerende og stridende mod markedsgkonomiens funktionsméde, og fordi de fremmer den
type statslig indblanding pA markedet, som de krafter, der gnsker @ndringer i Japan,
netop arbejder for at formindske. Sddanne krav fra USA's side anses i stadig stigende
grad for at befaste en ulige envejs-forbindelse. Endelig tilbagevises sddanne ensidige
foranstaltninger i voksende omfang til fordel for mere upartiske markedslibera-
liseringsprocesser som f.eks. GATT/WTO. Trods en rekke tidligere succeser vil denne
approach derfor n&ppe give resultater i fremtiden, og der er tegn pé, at den amerikanske
regering er i ferd med at overveje &ndringer deraf.

Kommissionen har ngje overviget alle aftaler. mellem USA og Japan. Den har presset pé
for at fi - og ogsd fiet - et system med parallel overvigning for at sikre, at alle mar-

kedsliberaliseringsforanstaltninger i henhold til rammeaftalen mellem USA og Japan

treffes pd et mestbegunstigelsesgrundlag og bide er dbne for selskaber fra EU og USA.
EU .og USA har samme médlszting, ndr de tilstreeber stgrre dbning pd det japanske
marked, og der er mulighed for samarbejde pa visse omrider. Uenighed om, hvorledes
resultateme skullc opnﬁs har dog udhgerc fort til, at parneme har fulgt hver sin approach



EU's strategi med vedholdende, konsistent og generelt pres for at opnd @ndringer er en
faktor, der har givet resultater pd visse omrdder. Ved identifikation af hindringer, kon-
stant gentagelse af klager vedrgrende omtvistede spgrgsmédl og indfyrelse af en parallel
konstruktiv dialog er der opnéet resultatér pd mange vigtige omrider sdsom de almindeli-
e regler om offentlige indkgb, godtagelsen af europzisk certificering eksempelvis for
brandbare tekstiler og standarderne for elektriske apparater (bilag I indeholder en detal-
jeret beskrivelse). Der er indledt forhandlinger om aftaler om gensidig godkendelse, og
der er indgdet aftaler om forbedring af distribution og fgdevaremarkning. Desuden har
japanerne accepteret mélet om maerkbart at nedbringe betalingsbalanceoverskuddet mélt
i procent af bruttonationalproduktet. I denne meddelelse anbefales en styrkelse af den
gkonomiske approach, som allerede har vist, at den giver resuitater, med hensyn til de
gkonomiske forbindelser. o -

Unionens aktion ville dog blive langt mere effektiv, hvis medlemsstaternes kontakter -
det vare sig pd arbejds- eller ministerieplan - kunne koordineres effektivt med Kommis-
sionens. Det styrker ikke troverdigheden af EU's aktion i Tokyo, at Fellesskabet og dets
medlemsstater samtidig behandler spgrgsmil med- tilknytning til markedsadgang sésom
det japanske dereguleringsprogram. En bedre approach er at mobilisere bdde Kommissio-
nens og medlemsstaternes ressourcer med henblik pd at sgge at fa virkeliggjort et veldefi-
neret s&t mal ved koordineret aktion. Det forhold, at selskaberne i medlemsstaterne
konkurrerer indbyrdes om kontrakter og ordrer i Japan, bgr ikke bortvejre vardien af en
koordineret approach pé et hgjere plan. En splittet national approach satter Japan i stand
til at spille medlemsstaterne ud mod hinanden og er en alvorlig svaekkelse af Unionens
omdgmme, siledes at Unionens muligheder for at opnd de resultater, som alle gnsker,
formindskes. Medlemsstaterne bgr viderefgre deres nationale bestr&belser, men disse bgr
stemme overens med den overordnede EU-ramme, og alle ministerielle og administrative
approaches bgr bdde have en EU-komponent og en national komponent.
Medlemsstaternes ambassader i Tokyo har opbygget betydelig ekspertise i handelsspgrgs-
mal. Sammen med medlemsstaterne vil Kommissionen undersgge, hvorledes denne
"videnpulje" kan udnyttes til gavn for alle.

5. POLITISKE FORBINDELSER

I 1991-erkleringen blev der kn®sat et princip om integreret dialog med Japan. Parterne
forpligtes til alvorligt at bestrebe sig pd at informere og konsultere hinanden vedrgrende
vigtige gkonomiske anliggender, der er i begge parters interesse, hvad enten der er tale
om politiske, gkonomiske, videnskabelige eller kulturelle anliggender eller andre spgrgs-
mdl. Forbindelsernes politiske dimension har imidlertid til dato stort set veret ubergrt.
Dette formindsker begge parters muligheder for at fgre deres mél ud i livet. I praksis er
det ikke nogen farbar vej at koncentrere sig om ét omréde og negligere de gvrige. EU vil
ikke forbedre sit eget omdgmme i Japan, fgr den har demonstreret, at den har en politisk
indflydelse, der stdr mél med dens position som gkonomisk og teknologisk svaervagter.



~ Det fremgdr klart af deres fzlles interesse i en stabil og multilateral verdensorden, at en
styrkelse af Japans rolle i verden meget vel kan vare i EU's interesse, fordi parterne i
~ mange situationer kan stgtte hinanden i intérnationale fora. Selv pd omrdder, hvor der er
~ politisk enighed, kan en dialog bidrage til at gge den gensidige forstdelse og mﬁske gore
uemgheden mmdre

~ Selv om der har varet afholdt regelmassigt tilbagevendende mgder pa udenrigsminister-
plan og pd de politiske direktgrers niveau, har de bilaterale topmgder fundet sted under
uhensigtsmassige betingelser eller har slet ikke fundet sted, og der har varet store forsin-
kelser med tilretteleggelsen af ministres mgder med Kommissionen. Rent indholds-
ma:smgt er dialogen nappe géet videre end til en udveksling af synspunkter og informa-
_ tion, og der kan kun nvnes fi ekscmpler pé konkret samarbe_]de ,

Japan synes nu at varre mere villigt til at pitage sig 1ntemat10ndle politiske forpligtelser,
der stir mal med landets gkonomiske styrke. Eksempelvis har Japan besvaret anmodnin-
ger fra FN med at udsende militert og civilt personel til Cambodja og Mozambique. Det
har sendt et kontingent til Rwanda og har varet aktivt i regionale spgrgsmél af global
betydning sdsom Nordkoreas status som atommagt. Japan har observatgrstatus i OSCE
og deltager i G-24. Japan er blevet den stgrste internationale donor af humaniter bistand
efter EU og dens medlemsstater.

Som led i udvidede politiske forbindelser kan Unionen anspore Japan til at opretholde og
eventuelt gge sin vegt i internationale anliggender. Der er mange omrider, hvor Unionen
og-Japan kan arbejde mere sammen: nedrustning og ikke-spredning, forebyggelse og
lgsning af konflikter, udviklingsbistand og humaniter bistand, bistand til landene i
Central- og @steuropa og til de nye uath@ngige stater i det tidligere Sovjetunionen. Hidtil
har Unionen og Japan taget ét politisk initiativ sammen i FN, nemlig initiativet til
udarbejdelse af et register over konventionelle vdben med henblik pé at ggre
vﬁbenhandelen mere gennemmgtlg :

5.1, Forslag

De store muligheder, der ligger i strukturerne i henhoid til 1991-erkleringen, bgr nu ud-

nyttes fuldt ud. Dette vil kreve politisk Vlljc pd begge sxder og en udbygning af de aktucl-
le proceduremzssige armngementer

1) Den Europziske Union bgr tllstrmbe en politisk dialog med Japan, hvor der dra-
ges fuld nytte af Japans stgrre villighed til at ptage sig internationale forpligtel-
ser. Med henblik herpd bgr den indlede drgftelser med Japan med henblik pd -

a) at fast]aagge konkrete politiske samarbejdsomrﬁder
\

b) rcgelm&ss1gt at udveksle hgijtprioriteret mformatlon af relevans for
Unionens og J apans pohtlske dr¢ftelser



c) at indfgre regelmassige kontakter pd arbejdsplan mellem tjenestemand
som forberedelse til mgder pd ministerplan og pd de pohtlske direktgrers
niveau

d) at knzsztte et princip om arlige topmgder EU-Japan skiftevis i Japan
og i Europa (hvorved der undgds en tvetydighed, der for nylig gjorde det
vanskeligt at nd til enighed om tid og sted for et topmgde) og nd til
enighed om, at datoen for hvert topmgde aftales pa det foregéende top-
mgde. .

2) I sammenh&ng med en aftale om den kommende omstrukturering af FN-systemet,
herunder en udvidelse af Sikkerhedsrddet, mener Kommissionen, at EU bgr stgtte
det japanske ¢nske om en fast plads i Sikkerhedsridet.

NOMISKE FORBINDELSER -

6.1. Handels- og investeringsstrgmme

Japan er verdens tredjestgrste gkonomi efter EU og USA og er derfor Unionens n&ststgr-
ste potentielle marked.

Ved at forhindre importen i at nd op pd et passende niveau gger hindringerne for mar-
kedsadgang i Japan imidlertid kunstigt klgften mellem den nationale opsparing og de
nationale investeringer. Dette fgrer til et konstant stort. overskud pd den japanske beta-
lingsbalance. I rene 1984-1994 ndede overskuddet toppunkter pa 4,2% af BNP i 1986 og
3,2% i 1992; det menes at vere faldet til 2,7% 1 1994 (se statistikken i bilag I), og der
forventes et yderligere fald til ca. 2,5% i 1995.

Dette bidrog til den kraftige opskrivning af den japanske yen i fgrste halvdel af 1990'erne,
der fgrte til en markbar forringelse af de japanske eksportvarers konkurrencedygtighed.
Resultatet er mindre samhandel til ugunst for bdde Japan og dets handelspartnere. Den
Europiske Unions politik bgr gd ud pd at formindske problemet med overskuddet ved
hjelp af gget samhandel efter at have fjernet hindringerne for markedsadgangen.

EU's betalingsbalanceunderskud over for Japan svarer til Japans samlede stilling over for
resten af verden og er stadig uacceptabelt stort. Alligevel kan der konstateres - eller er der
for nylig opstdet - visse positive elementer, der tyder pd, at der kan vare en mere positiv
trend under udvikling: \ ’ ‘

- EU's overskud i samhandelen med tjenesteydelser (inkl. investeringsafkast) er
jevnt voksende. De seneste disponible tal, der er offenthgg]ort af Eurostat for
1992, viser et overskud pd 10,5 mia. ECU



-+ . EU's underskud i samhandelen med varer faldt i 1993 med 15,6% og anslds at

' vare faldet med yderligere 18% i 1994 til et belgb pd 18,5 mia. ECU. Medens

denne nedgang i 1993 navnlig kunne tilskrives en nedgang i den japanske eksport

som fglge af afmatningen i Europa, skyldtes forbedringen i 1994, at EU's eksport

_steg med 15%. Det er bemarkelsesvardigt, at denne stigning sikredes over en

bred vifte af eksportvarer og ikke var koncentreret pd traditionelle luksusvarer.

Tallene viser, at det japanske erhvervsliv er blevet mere interesseret i at kgbe

halvfabrikata og investeringsgoder i Europa (og bekrzfter i forbifarten det kor-

rekte i, at netop- disse sektorer blev fremhavet i eksportfremmeprogrammet
“Gateway to Japan").

Endelig viser de seneste tal, at der ikke er sket nogen &ndring i den meget store skavhed
mellem EU's investeringer i Japan og Japans investeringer i Europa (se bilag I), heller
ikke selv om de japanske investeringer i Europa pé det seneste er fladet ud.

v

6.2, § 'r om marke i enk ktorer

Der er gjort jevne, omend ikke revolutionerende fremskridt i fjernelsen af specifikke
hindringer for markedsadgangen i Japan (se bilag II). Disse fremskridt skyldes et
kombineret pres fra EU, USA og andre tredjelande samt fra krefter i Japan, der gér md
for forandrmg, navnlig deregulering. :

Afhzngigt af problcmets Kkarakter stﬁr der forskclhge aktlonsformcr til F&llesskabets
ridighed:

- WTO-tvistbilzggelse. Hidtil er det meget f4 spgrgsmil, der er fundet egnede til en
vellykket panelbehandling, dog med den diskriminerende spiritusafgift som en
vigtig undtagelse. Alligevel vil Kommissionen vedblivende forfglge over-
tredelser af WTO-reglerne, nir sddanne konstateres; det overvejes f.eks. i gjeblik-
ket at gribe ind over for den mulige diskriminerende v1rkn1ng af aftalen mellem
USA og Japan om mobiltelefoner (Motorola)

- multllateralc forhandhnger i WTO. Denne fremgangsmide har kun vist sig be-
grenset succesrig, men virkeligggrelsen af Uruguay-rundens resultater kan for-
ventes at ggre visse regler klarere (f.eks. vedrgrende kontingentlicenser) og fjerne
visse hindringer, navnlig pd omriderne statslige indkgb, standarder (f. cks sani-

. tere og fytosamt&re) og visse t]enesteydelser

- .forsknftsdlalogen (se nedenfor)
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- bilateralt pres. EU stgtter den multilaterale handelsordnings discipliner og gnsker
derfor ikke at legge pres pd Japan ved at true med ulovlige handelssanktioner.
Den sgger s overbevisende som muligt at forklare, hvorfor markedsadgangsfor-
anstaltninger ogsd er i Japans egen direkte gkonomiske interesse. @get import kan
komme forbrugeren til gode og nedbringe industrielle kgberes udgifter til halv-
fabrikata og tjenesteydelser. Desuden understreger den, at nagende bilaterale
problemer uundgdeligt vil gve indflydelse pd andre dele af forbindelserne.

Kommissionen har nu med fuld deltagelse af medlemsstaterne og deres reprasentanter i
Tokyo samt det europziske erhvervsliv og industrisammenslutningerne udarbejdet et
omfattende arbejdsdokument, der skal tjene som middel til identificering og overvégning
af alle hindringer for EU's eksport. Dette omfatter i hvert enkelt tilfzlde en beskrivelse af
problemet og en identifikation af de foranstaltninger, som den japanske regering skal
anmodes om at tretfe.

6.3. Spgrgsmdl om strukturel markedsadgang

Adgangen til det japanske marked h&mmes ikke kun af sektormassige hindringer, som
det er forholdsvis let at identificere, men ogsa af mere dybtliggende strukturelle hindrin-
ger sdsom keiretsu-f2nomenet.

Disse hindringer h&nger sammen med s@rtrek ved den japanske gkonomi og det japan-
ske samfund. I nogle tilfelde kan den rette europiske reaktion kun vere at sgge at forstd
disse forskelle og tage hensyn dertil i forbindelse med forretninger i Japan. I andre
tilfelde, hvor de pdgeldende metoder er direkte skadelige for en dben international
gkonomi, ma EU insistere pd, at disse metoder @ndres.

Som et eksempel kan nevnes konkurrencepolitikken. Dette er et omrdde, hvor der er et
skift i gang i de japanske holdninger, og hvor en dialog mellem "policy"-eksperter fra
Kommissionen, der har mange 4rs erfaring med aktiv konkurrencefremmende politik, og
deres japanske homologer i Japan Fair Trade Commission (JFTC) kan bidrage til at fgre
@ndringerne i den rigtige retning. Et s@rligt omrdde, der skal fremhaves, er konkurren-
cebegransende  fremgangsmdder i  distributionssektoren, som  vanskeligggr
markedsadgang ved eksport. I overensstemmelse med Radets konklusioner af 1992 har
Kommissionen nu indledt en @gte dialog med JFTC (se bilag III), hvis position inden for
det japanske system ogsd er blevet styrket. Dette kan vise sig at vere et godt
udgangspunkt for et pres i retning af mere ben konkurrence pd det japanske marked.
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De europziske selskaber har traditionelt opfattet aktiviteten inden for keiretsu, der er fast
sammentgmrede horisontale og vertikale grupper af japanske selskaber, som en hindring
for dben konkurrence i Japan, men EU har aldrig fastsat et klart mdl i sin behandling af
dette spgrgsmdl. Det japanske erhvervsliv domineres helt afgjort i meget betydeligt
omfang af grupper af selskaber, der er bundet sammen af erhvermassige langtidsforbin-
delser, ofte, men slet ikke altid, baseret pi besiddelse af gensidige aktieposter. Disse
grupper har den fordel, at de ggr det muligt at udvikle innoverende aktiviteter blandt
deres medlemmer. De modvirker dog konkurrencen i den forstand, at de dominerer be-
' stzmte markeder og forhindrer nytilkomne, bide japanere og udl®ndinge, i at komme ind
pi markedet. De skiftende gkonomiske forhold i Japan fgrer ogs& ®ndringer i keiretsu
med sig, navnlig hvad angdr de vertikale leverandgrforbindelser. Den europaiske industri
ber vaere pd udkig efter nye erhvervsmuligheder, navnlig i form af industrielt samarbejde.
. Kommissionen vil vedblive med at sgge at forsteerke konkurrencen og fjerne de fordekte
~ fremgangsmider i Japan. Hvis denne indsats ikke barer frugt hurtigt nok, vil Kom-
missionen undersgge, hvorledes den kan fremme de europziske selskabers integrering i.
de eksisterende net inkl. de nevnte keiretsu.

4, Mekanismen til vurdering af samhandelen (TAM

TAM er nu tagct i brug som et regulert forum for analyse af handelsspgrgsmil sammen
med Japan i overensstemmelse med Ridets konklusioner fra juni 1992. Den har vist sig
nyttig som middel til at analysere handelsspgrgsmdl pd baggrund af disses relative
gkonomiske betydning for Unionen, idet drgftelsen af disse spgrgsmal baseres pd objek-
tive kriterier, og der banes vej for politiske afggrelser i andre fora, f.cks.udvidelsen af det
industrielle samarbejdsprogram EU/Japan i 1994, iverksattelsen af forhandlingerne om
aftalerne  om  gensidig godkendelse i november 1994, koordinationen af
EXPROM/IMPROM-programmerne og fjernelsen af visse serlige h.mdrmgcr for
markedsadgangen (se bilag II). :

6.5. Forskriftsdialogen

Den japanske regering synes nu oprigtigt at gnske at ggre store fremskridt pd deregule-
ringsomridet, selv om den utvivisomt vil mgde modstand i visse kredse. Industrien pres-
ser pa for at fi gang i sagerne, og der er ivarksat en kampagne for at ggre forbrugerne
opmarksom pd, at en vellykket deregulering er ensbetydende med lavere priser for dem.
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Det lykkedes i 1994 Feallesskabet at indlede en kontinuerlig dialog ‘med Japan om
dereguléringsspgrgsmél. Dette skulle ggre det muligt at indarbejde EU-ekspertise pd
forskriftsomrdet, der navnlig er erhvervet i forbindelse med indfgrelsen af det indre
marked, i det japanske program. Kommissionen har allerede forelagt den japanske
regering en anmodning om at métte deltage i forberedelsen af det femdrige program, som
der ventes at blive givet meddelelse om sidst i marts 1995. Den vil ngje fglge med i det
femdrige program og i de arlige undersggelser deraf i perioden 1995-2000. Den vil
insistere pd, at disse omfatter klare og utvetydige forpligtelser, tidsplaner for
gennemfgrelsen og hurtig ivaerksattelse af sarlig vigtige foranstaltninger ("front
loading").

" Deter vigtigt, at Fellesskabet fuldt ud udnytter denne nye mulighed for dialog i hele den
periode, dereguleringsprogrammet stir pd, idet det er den japanske regerings hensigt at
ivaerksaztte en proces med kontinuerlig tilpasning af dette program.

Det vil ogsd vare hensigtsmassigt at udnytte det klima af gensidig tillid, der er skabt, til
at udvikle et program for forskriftsmassigt samarbejde inden for de eksisterende dialog-
strukturer (ministermgder, konsultationer pd hgjt niveau) for at sikre, at fremtidige
forslag til forskrifter pd begge sider ikke indebarer, at der opstdr nye hindringer for sam-
handelen. :

6.6. _ Investeringer

Det forhold, at der er langt flere japanske investeringer i EU end omvendt, skyldes til dels
de cksisterende hindringer for udenlandske investeringer i Japan. Det japanske systems
modstandskraft over for indgdende udenlandske investeringer, navnlig i kraft af fusioner
og overtagelser, afskarer selskaberne i EU fra at f4 fodfeste pa det japanske marked. Det
kan ogsd indebzre, at selskaber fra EU ikke fir den fordel, det er at vinde indpas pd
markedet i Asien/Stillehavsomrédet i kraft af en solid tilstedevarelse i Japan.

Dette spgrgsmdl kan bdde afklares bilateralt og multilateralt. Unionen vil fortsat vare
dben for og anspore til indgdende udenlandske investeringer, som den vil bestraebe sig pa
at integrere fuldt ud i den lokale gkonomi. Den regner med, at Japan vil bestrebe sig p&
at sikre tilsvarende dbenhed og integrering for investeringer fra EU i Japan. Som led i sin
indsats for at sikre gget deregulering har Kommissionen anmodet om ggede fremskridt
inden for konkurrencelovgivningen (f.eks. lempelse, gget gennemsigtighed og effek-
tivisering af love og forskrifter vedrgrende fusioner og overtagelser), regnskabsfgring
(tilpasning af de japanske regnskabsstandarder efter de internationale standarder, forbed-
ringer af bestemmelserne om aktionzrers status inden for selskaber). Disse omrider vil
blive fulgt yderligere op som led i den videre overvigning af dereguleringen.
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Udenlandske direkte investeringer er en integrerende del af den verdensomspandende
trend til skabelse af et virkelig globalt markeds- og produktionssystem. Efter Kommissio-
nens opfattelse er det nu ngdvendigt at skabe en verdensomspzndende retlig ramme for
sidanne investeringer. En indfgrelse af gennemsigtige, sammenh&ngende og liberale
multilaterale regler vil ogsd ggre det muligt at ggre fremskridt med hensyn til hindrin-
geme for mdgﬁende udcnlandske investeringer i Japan. ‘

med tien

Statistikken for EU's bctalingsbalahcc over for Japan viser, at dens underskud pd hande-
len med ferdigvarer traditionelt til dels er opvejet af et overskud inden for tjenesteydelser
(herunder investeringsafkast) (se bilag I). ’

Tjenesteydelserne er et omride, hvor EU ikke alene er fgrende i hele verden, men ogsi
stdr meget stzerkt over for Japan i konkurrencemassig henseende. Alligevel indgdr tjene-
steydelserne ikke med serlig stor vagt i drgftelsen i offentligheden af forholdet mellem
EU og Japan. Dette skyldes ikke, at Fellesskabet i sine forhandlinger med den japanske
regering har undladt at behandle spgrgsmilet om markedsadgang, idet finansielle og juri-
diske tjenesteydelser netop har haft en szrdeles fremtredende plads under de seneste

“ forhandlinger. Det skyldes snarere, at de bilaterale EU/Japan-statistikker pa dette omride
er szrdeles sparsomme. Ikke alene stir de samlede betalingsbalancestatistikker fgrst til
ridighed mere end et r efter udgangen af den periode, de vedrgrer, men de er for Japans
vedkommende desuden kun opdelt pd enkeltsektor for de to klassiske sektorer (for
betalingsbalancestatistikker) turisme og transport (omend der foreligger mere detaljerede
skgn fra EU). Desuden afviger de japanske tal for de samme strgmme meget steerkt fra
EU's tal, ndvnhg hvad angér mvestermgsaﬂtast hvor de udviser et Japansk overskud.

Hvis EU skal give denne sektor den opmerksomhed, den fortjener i EU's forbindelser
med Japan, er det derfor ngdvendigt, at den starter med at forbedre statistikkerne. En
serlig EU/Japan-aktion vil antagelig blive langtrukken og vanskelig og vil krave en
udtalt samarbejdsvilje fra Japans side. Kommissionen vil undersgge, hvorledes der bedst

kan sikres en forbedring, med henblik pﬁ at forelaegge Rédet forslag til egnede foranstalt-
ninger.

I mellemtiden er det Kommissionens hensigt at foretage en bred konsultation i service-
sektorerne i Europa med henblik pd at foresld et nyt eksportfremmeprogram med det
formal at bistd sektorer, der er konkurrencedygtige i andre industrilande, men ikke klarer
sig serlig godt i Japan, med at udnytte de japanske markedsmuligheder bedst muligt. Der

er ogsf principiel enighed om, at TAM-aktionen skal udwdes til ogsl at omfatte
tienesteydelser, hvilket vil styrke denne approach



6.8.  Eksportfremme
EU stér over for tre alvorlige problemer i selve Europa, nér det drejer sig om at fremme
eksporten til Japan.

For det farste er der for fi europziske selskaber, der er klar over det japanske markeds
vardi, ikke alene med hensyn til stgrrelse, men ogsd med hensyn til de fordele, det
indebarer for et selskab, som har held til at vinde indpas pd det. I gjeblikket legges der
megen vagt pd de fremtidige afsztningsmuligheder, som de aktuelle vakstrater i andre
asiatiske lande sdsom Kina kan fgre til. Det er dog stadig et faktum, at Japans BNP i
gjeblikket er ti gange si stort som Kinas, og at det japanske marked miske er det
allerstgrste homogene marked for varer fra EU (fordi det amerikanske marked er meget
mere opsplittet og heterogent). Desuden konfronteres europziske firmaer, der vinder
fodfaste i Japan, med et kreativitets- og innovationsklima, der kan sikre dem en forbedret
konkurrencemassig stilling pd andre markeder. Udviklingen af forbindelser med
japanske firmaer giver ogsd i sig selv adgang til mange asiatiske markeder, hvor disse
firmaer er i feerd med at ggre sig geldende. Det er for & europziske selskaber, der har
kendskab til disse muligheder, og de skal absolut ggres opm&rksomme derpé.

For det andet er det japanske markeds s®rtrek sd udtalte, at et s@rligt program med det
formdl at bistd eksportgrerne med at blive fortrolige med det og f& viden om, hvorledes
man skal operere for at f4 succes i det japanske erhvervsliv, er en vigtig bestanddel af
handelspolitikken over for Japan.

For det tredje er omkostningerne ved at etablere sig pd det japanske marked hgje, og der
er derfor meget at vinde ved en fzlles indsats fra de europziske selskabers side. Der kan
sdledes blive tale om betydelige stordriftsfordele for mange sektorer, hvis dcr gores et
felles fremstgd fra hele EU's side.

Af alle disse drsager har der i mange dr varet afsat betydelige EU-bevillinger til eksport-
fremme over for Japan, der navnlig er kommet sm& og mellemstore virksomheder til
gode. En stor del af disse midler gir til det langsigtede og succesrige ETP-program. I de
seneste 4r har Kommissionen i n@rt samarbejde med repraesentanter for med-
lemsstaternés  eksportfremmeorganer udviklet billige mélrettede procedurer for
introduktion af europaiske selskaber pd det japanske marked, det sdkaldte "Gateway to
Japan"-program. Tiden er nu inde til at bekrzfte korrektheden af denne approach.
Kommissionen agter sammen med denne meddelelse af fremsaztte forslag til en
rddsforordning, der giver cksportfremmcprogrammcme over for Japan et fast
retsgrundlag.
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1 1995 er bevillingerne til eksportfremme pd det japanske marked for fgrste gang, siden
de blev beskaret kraftigt i 1993, atter oppe pd samme nominelle belgb som i 1992. I lgbet
af dette tidsrum er vekselkursen mellem ECU og yen faldet fra 162,01 i januar 1992 til
125,62 i januar 1995. Den store del af EXPROM-aktiviteten, der nu finder sted i Japan,
herunder ETP-programmets driftsudgifter, koster nu tilsvarende mere udtrykt i ECU. P&
et tidspunkt, hvor Unionen sgger at udbygge sin politik over for Japan, er dens
eksportfremmevirksomhed med andre ord lavere, end den har varet i mange ir. Kom-
missionen vil undersgge mulighederne for at anmode om en fglelig forhgjelse af Japan-
EXPROM-bevillingerne for 1996 opgjort i ECU under skyldig hensyntagen til den over-
ordnede begrznsning af budgettets kapitel for forbindelser med tredjelande.

Kommissionens EXPROM-aktiviteter, navnlig dens "Gateway to Japan"-program, er ble-
vet endnu mere effektive, efter at der er indgdet et administrativt arrangement med MITI,
hvorved der er oprettet en struktur, der sikrer, at de japanske importfremmeprogrammer
konkret stgtter og styrker EU's EXPROM-aktiviteter.,

Ih ielt samarbej

-~ Samme mél, dvs. forbedring af den europziske industris kendskab til og muligheder for
at udnytte markedsmulighederne i Japan, sgges virkeliggjort via programmet for indu-
strielt samarbejde, der gennemfgres af Kommissionen og MITI i fellesskab, og som blev
kraftigt udvidet i 1995.

Et af de fgrste store eksempler pd industrielt samarbejde mellem EU og den japanske
industri er "EU-Japan Centre for Industrial Co-operation" i Tokyo, der blev oprettet i
1987. Dette centers méilsetning er at fremme de erhvervsmassige forbindelser mellem
europziske og japanske selskaber ved at give udvalgte europziske topchefer i erhvervs-
livet den rette baggrund for at give sig i kast med industrielle samarbejdsaktiviteter med
japanske sammenslutninger i og uden for Japan. Desuden giver det europziske virksom-
heder detaljerede oplysninger om markedsvilkdrene i Japan og skaffer stgtte og kontakter
i Japan. Efter at centrets uafh&ngige status og dets egen finansforordning blev godkendt i
1994/95, er der nu en undersggelse i gang af mulighederne for at gge centrets aktivitet p
omridet industrielt samarbejde mellem EU og Japan. En succesrig gennemfgrelse heraf
vil afhenge af begge parters politiske fleksibilitet og af om der stdr gkonomiske midler
til rddighed.

Kommissionen og MITI har siden 1992 udviklet og stgttet en bred vifte af industrielle
samarbejdsprogrammer pd s@rlige omréder. Disse aktiviteter har omfattet dele og kom-
ponenter til biler, forbrugselektronik, datamater og kontormaskiner. Resultaterne af disse
programmer har varet meget positive, og Kommissionen og MITI har inden for
rammerne af EU/Japan-dialogen om industripolitik og industrielt samarbejde sammen
besluttet at udvide disse aktiviteter til ogsa at omfatte andre sektorer.

- Andre aktiviteter som f.eks. uddannelsesprogrammet for menneskehgc ressourcer og
programmerne for stipendier med det formdl at uddanne europziske industrifolk og
videnskabsmand bidrager til at indsn®vre kulturklgften og til at forbedre europaernes

kendskab til Japan, sd det n@rmer sig den viden, som japanske industrifolk og viden-
skabsmznd har om Europa.
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6.10. skni iklin

Samarbejdet inden for forskning og udvikling har vist sig at vare en sterk katalysator for
yderligere industrielt samarbejde. Japan ggr i gjeblikket en stor indsats for at komme til at
spille en stgrre rolle inden for den internationale videnskab og teknologi. Der er truffet en
rekke sarlige foranstaltninger til fremme af denne politik via samarbejde om
finansieringen og dbning af det indenlandske videnskabsgrundlag for udlendinge. Der er
dog stadig mange hindringer tilbage. Det er forholdsvis begrenset, hvad der har varet af
samarbejde med EU.

Hindringerne for samarbejdet har ofte deres rod i bekymringer for den industrielle kon-
kurrencedygtighed, der ogsd omfatter spgrgsmal med tilknytning til intellektuelle ejen-
domsrettigheder. Tzt forbundet dermed er hindringer som fglge af restriktioner pd FoU-
politikken. Ogs& mere generelle "policy"-spgrgsmél sisom ikke-spredning, "trade fric-
tion" og regulering spiller en rolle. Der kan vere tale om mistillid til den anden parts
motiver. Det er ngdvendigt at overvinde kulturelle og sproglige hindringer.

Der ydes via det internationale samarbejdsprogram ("Activity 2") under fjerde ramme-
program stgtte til videnskabelige og teknologiske stipendier til unge europziske forskere,
der studerer i Japan, med henblik p& en udbygning af det videnskabelige og teknologiske
samarbejde. Desuden er deltagelse af japanske partnere i nogle af de s@rlige programmer
under fjerde rammeprogram nu mulig p4 et individuelt projektgrundlag.

De seneste drgftelser i sammenhang med det globale informationssamfund har vist, at
bdde EU og japan mener, at der er fordele forbundet med at udbygge deres indbyrdes
forbindelser ved gget samarbejde inden for FoU og navnlig inden for FoU pd omrédet
informationsteknologi og anden teknologi.

6.11. Involvering af medlemsstaterne og det europiske erhvervsliv

Det er siden Rédets sidste debat om Japan med al tydelighed demonstreret, at de midler,
der stdr til EU's og dens medlemsstaters rddighed til spgrgsmal med tilknytning til Japan,
kan koordineres bedre, og at Unionens politik over for Japan kan gennemfgres vasentligt
mere effektivt.
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P4 denne baggrund er det sterkt pdkrevet, at Kommissionen arbejder t&t sammen med
medlemsstaternes reprasentanter. Artikel 113-udvalget vil med hensyn til handelspoli-
tiske spgrgsmal spille den rolle, som traktaten tillegger det, og Kommissionen héber, at -
der vil kunne afsaettes tid til regelmessig drgftelse af spgrgmdl vedrgrende Japan.
Desuden legger Kommissionen stor vagt pd, at der dbnes mulighed for daglange til-
bundsgdende drgftelser af den japanske politik i dens ekspertgruppe vedrgrende Japan.
For at ggre gruppens arbejde mere effektivt har den til hensigt mere regelmassigt at
arrangere mgder for den (mindst tre gange om 4ret) og pé regelmassig basis at finansiere
medvirken af to nationale eksperter for at nyde godt af medlemsstaternes samlede eksper-
tise og erfaringer med kontakter med Japan, ogsd selv om disse er spredt over mere end ét
ministerium. Endelig tillegger Kommissionen det stor betydning, at den modtager op-
lysninger fra medlemsstaternes ambassader i Tokyo, der til gengeld skal holdes ngje
orienteret om udviklingen i EU-institutionernes holdning.

Kommissionen har ogsi til hensigt at holde tet kontakt med det europiske erhvérvsliv,
bﬁde direkte og via reprsentative organisationer. Den vil stadigvek meget gerne modta-
ge oplysmnger fra europ®iske erhvervsvirksomheder vedrgrende alle s®rlige problemer,

som de kommer ud for vedrgrende varers og tjenesteydelsers adgang til det japanske
marked. : . ‘

6.12. - Skavhed med hensyn til viden

- Der er mange flere japanske erhvervsfolk, der har erhvervet vidén og indhgstet erfaringer
om Europa, end omvendt. Denne sk&vhed med hensyn til viden stiller de japanske
selskaber, der s&lger i Europa, langt bedre end europziske selskaber, der s&lger i Japan.
Kommissionen vil derfor bestandig - og alle steder, hvor det er muligt, i samarbejde med
den japanske regering - anspore til stipendieophold for-nuvarende eller fremtidige euro-
p&iske erhvervsfolk i Japan. Der findes allerede fglgende programmer:

Kommissionens uddannclsesprbgrani for ethvervsledere (ETP)

Kommissionens stipendieprogram inden for videnskab og teknologi

den japanske regerings stipendieprogram inden for fremstillingsteknologi

JETRO's studieprogram for eksport til Japan !

programmeme under "Japan/EU Industrial Co-operation Centre".

Disse allerede eksisterende programmer kan med udbytte suppleres med initiativer, der
tager sigte pd yderligere undervisning i japansk og gget forstielse i EU for japansk kultur,
lovgivning og erhvervsmessig adfzrd. Institutioner, der tilbyder sidan undervisning, kan
samles i et net. Udvekslingsrejserne for europzere til Japan bgr bringes pi hgje med de
aktuelle udvekslinger mellem USA og Japan. Man kan derved begynde at rdde bod pa

den mangel pd gensidig forstdelse mellem Japan og Europa, som i strategidokumentet
vedrgrende Asien blev fastlagt som et generelt problem for EU's forbindelser med Asien.
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Den bilaterale dialog mellem EU og japan om makrogkonomiske spgrgsmél skal intensi-
veres og systematiseres, navnlig pd baggrund af udviklingen hen imod @MU. Sarlige
spgrgsmdl som f.eks. de makrogkonomiske virkninger, som anliggender sdsom
deregulering og befolkningens aldring har for Japan og dets partnere, bgr behandles, og
dialogen bgr ogsé udvides til at omfatte andre omrider.

Endelig bgr der i multilaterale fora ggres en stgrre indsats for at samarbejde med Japan
for at fgre felles ml ud i livet; det gzlder eksempelvis byrdefordelingen med hensyn til
makrofinansiel bistand og nedbringelsen af USA's budgetunderskud. Dette vil kreve
effektiv koordination af medlemsstaternes holdninger i nogle af disse fora.

6.14. Informationssamfundet

Det globale informationssamfunds virkeligggrelse behandles indgdende i regeringsdebat-
ter og projekter bdde i Japan og i Europa. Via den indfgrte dialog om spgrgsméil med til-
knytning til kommunikation har der fundet indledende udvekslinger af synspunkter sted
mellem japanske og europziske fgrende krzfter (bdde private og offentlige) med henblik
pd at afveje holdningeme pd vigtige relevante omrider (sdsom deregulering, nye for-
skriftsmassige aspekter, problemer med markedsadgang, udvikling af globale anvendel-
sesmuligheder, standardisering af globale net og disses interoperabilitet osv.). Bide Japan
og EU har udvist interesse for de globale pilotprojekter, der blev anbefalet pé G-7's
konference i Bruxelles den 25.-26. februar. -

6.15.. Forslag

Selv om hovedlinjerne i politikken for de gkonomiske forbindelser bgr opretholdes
uendret, skal gennemfgrelsen deraf forbedres. Kommissionen vil fortsat systematisk
udnytte alle kontakter med Japan til at presse pd for yderligere abning af markedet og
fiernelse af alle hindringer for samhandelen. Samarbejdet mellem EU og Japan skal ogsd
udvides og styrkes. Der er et generelt behov for at ggre egenarten af og intensiteten i EU's
forbindelser med Japan mere synlig i den japanske offentlighed i almindelighed, men
ogsd blandt politikere og embedsmand. Som anfgrt i meddelelsen om en ny strategi for
Asien er Kommissionen i f&rd med at forberede en informationsstrategi for Japan.

Desuden foreslar Kommissionen,
- at der i forngdent omfang drages fuldt udbytte af WTO

- at det ngje overvéges, hvorledes adgangen til indkgb i Japan garanteres i over-
ensstemmelse med det japanske tilbud under GATT's aftale om offentlige indkgb
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| at drgftelserne i TAM's regi videref¢fcs med henblik p3 at gge denhe mekanismes
- bidrag til lgsningen af markedsadgangsproblemerne og til fremme af samhandelen

at de_rcguleringsdialogén udbygges til et effektivt instrument for fortsat udveksling
af synspunkter med Japan om forskriftsmassige anliggender i almindelighed og
det japanske dereguleringsprogram i sa:rdeleshed

at der udarbejdes en fortegnelse over de vigtigste foranstaltninger, der kan forbed-
re klimaet for udenlandske investeringer i Japan, i t®t samarbejde med de
europziske erhvervskredse i Tokyo, og at disse sgges v1rkehgg]0rt via de eksis-
terende mekanismer for dialogen

at den eksisterende dlalog om konkurrencepolitikken anvendes til at skubbe p& for
at sikre mere dben konkurrence pé det japanske marked

at der anspores til udbygning af forbindelserne mellem den europziske industri og -
den japanske industri, herunder keiretsu

at det med henblik pé at udvikle mulighederne i servicesektoren palegges Kom-
missionen at undersgge mulighederne for at sikre gget europxiske eksport af
tjenesteydelser til det japanske marked og for at forbedre de foreliggende data
vedrgrende denne eksport og pd dette grundlag at foresld et nyt cksportfremme-
program pa dette omride .

at de eksisterende eksportfremmeprogrammer (ETP og "Gateway to Japan") vide-
refgres og konsolideres, og at det inden for de overordnede budgetmassige
bindinger palegges Kommissionen at undersgge mulighederne for at anmode om
en markbar forh¢jelse af bevillingerne dertil fra 1996 og fremefter

at de cksxstcrende programmcr for industrielt samarbejde opretholdes, udbygges
og udvides

at fjerde rammeprogram udnyttes til at gge det teknologiske samarbejde med
japanske selskaber og universiteter, f.eks. pd omrddet anti-seismisk forskning

eller teknologi og uddannelse i tilknytning til skabelsen af det globale informa-
tionssamfund

at der foreslds medlemsstaterne og industrien integrerede fremstgd med hensyn til
bestemte punkter pd planen for markedsadgang, pd forhdnd koordineret pd en

sddan mdde, at der opnds maksimal effektivitet som fglge af solidariteten inden
for F&llesskabet '

at der g¢res stgrst mulig brug af den ckspertlse, der stir til rddighed i de euro-
paiske erhvervskredse i Tokyo

at der udvikles bedre forbindelser med erhvervslivet i Europa
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- at medlemsstaternes og Kommissionens ressourcer i Tokyo koordineres med
henblik pé at styrke det europaiske samarbejde med Japan og overvige @ndrin-
geme i Japan, f.eks. hvad angdr deregulering

- at der treffes foranstaltninger til fremme af en oprettelse af et net af akademiske

institutioner i Europa med faste programmer, som ggr det muligt for studenter at

~ afslutte en akademisk uddannelse, der er en kombination af gkonomisk eller
erhvervsgkonomisk viden og fgrstehindskendskab til Japan

- at medlemsstaterne opfordres til at udarbejde en fortegnelse over deres aktiviteter
med henblik pd at anspore til ggede intellektuelle og kulturelle udvekslinger
mellem europazere og japanere og pé dette grundlag fastlegge omrdder, hvor der
med udbytte kan anvendes et europisk program i tilslutning til medlemsstaternes
aktiviteter .

- at det sammen med den japanske regering undersgges, hvorledes det aktuelle
omfang af europzeres udvekslingsbesgg i Japan kan gges til et niveau, der er
narmere niveauet for japaneres besgg i Europa og amerikaneres besgg 1 Japan

- . at det undersgges, om der kan udvikles et felles program til udbygning af ja-
panskundervisningen i Unionen og forggelse af dennes effektivitet

- at der foreslds egnede midler til finansiering af udviklingen af de ovennzvnte
aktiviteter inden for rammerne af de disponible ressourcer.

Desuden bgr formandskabet og Kommissionen foresld de japanske myndigheder, at der
afholdes en omfattende konference i Tokyo vedrgrende samarbejdet mellem EU og Japan
med deltagelse af repr@sentanter for regeringerne, akademikerkredsene og den private
sektor; man md i denne sammenh®ng hibe, at medlemsstaterne vil blive sterkt repra-
senteret direkte fra hovedstederne. P4 denne konference skal medlemsstaternes aktuelle
bilaterale programmer behandles, ligesom der skal fastlegges omrdder, hvor EU's virke
bgr udbygges, eller der bgr iverksattes en aktivitet fra EU's side.

7. SAMARBEIDE PA ANDRE OMRADER

Siden 1991-erkleringens vedtagelse er der indfgrt en bred vifte af regelmzssigt tilbage-

vendende mgder mellem Europa-Kommissionen og den japanske regering, der danner

baggrund for den politiske dialog og nu bgr videreudvikles til et konkret samarbejde

baseret pd specifikke projekter (bilag II indeholder en beskrivelse af den eksisterende

ramme for dialogen). Der bgr bl.a. fastlegges sddanne projekter pa fglgende omrider:
WTO's aktiviteter

projekter inden for udviklingsbistand og humanitzr bistand

miljg, herunder miljgteknologi
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tilpasning af samfundet efter arbe_]dsmarkedsforholdene, befolkningsudviklingen
og den teknologisk udvikling :

forskning og udvikling

erhvervsmassigt samérbejde i Asien og Stillehavsomridet
: informationssamfun&et
* uddannelse

kultur.

NKLUSIONER

Udviklingen i EU og Japan ggr det aktuelt med en nyvurdering af forbindelserne mellem
dem. I denne meddelelse argumenteres der for en opprioritering af de politiske forbin-
delser mellem EU og Japan, bdde pd grund af sidanne forbindelsers egne meritter og som

modvagt til USA's indflydelse. Japan vil tilstrebe at spille en stadig vigtigere rolle i -
_internationale anliggender - EU kan enten bifalde og stgtte denne proces og derved sgge
at gve en vis indflydelse pd den eller forholde sig passivt og afholde sig fra at forsgge at -
pavirke den. Kommissionen anbefaler den fgrstnevnte mulighed ud fra den betragtning,
at Unionen har meget at vinde ved fremkomsten af et nyt Japan, der vil vare en partner,
som sgger at fa sine egne mdl i form af global fred og sikkerhed og et dbent multilateralt
samhandelssystem fgrt ud i livet. Udbyggede politiske forbindelser vil ogsd indvirke pd
de bilaterale gkonomiske forbindelser. De vil bidrage til at formindske de aktuelle

sp&ndmger i samhandelen og til at fastlegge méider, hvorpd samarbcjde kan trede i
stedet for konflikt. ‘ ‘

P4 'baggrund af det ovenstéende opfordres Radet til:
- at godkende den approach, der er opstillet i denne meddelelse

- atbeslutte at udbygge den politiske dialog med Japan, siledes som det er foresldet
i afsnit 5.

- atudbygge sin approach pa det gkonomiske omride, siledes som det er foresldet i
afsnit 6.11., og navnlig at viderefgre TAM, udbygge dialogen om deregulering,
konkurrence og industrielt samarbejde, undersgge, hvorledes klimaet for EU-in-
vesteringer i Japan og forbindelserne mellem EU's og Japans industri kan’

forbedres, og fastlegge metoder til nedbringelse af skevheden med hcnsyn til
viden
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at opfordre Kommissionen til at viderefgre den skitserede approach og i forngdent
omfang at frems®tte nye forslag, ogsd forslag af relevans for 1996-budgettet
- inden for rammerne af de disponible ressourcer. ’
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BILAGI
: TE OK SKE INDIKATORER

\

BRUTTONATIONALPRODUKT

Kilde: Europa-Kommissionen.

BNP-VAEKST

50 26 41 62 47 48 40 1,3 0,1 0,7 2,2 2,7
24 28 29 42 35 30 1,5 1,1 -04 2,6 29 3,2
50 26 3,1 39 27 08 -1,1 2,6 3,0 3,9 2,7 2,3
Kilde: Europa-Kommissionen. ’ '

EU'S EKSPORT 11993

4,66%
17,48%

Kilde: Eurostat.

EU'S IMPORT I 1993

9,74%
17,27%

‘Kilde: Eurostat.

DET JAPANSKE BETALINGSBALANCEOVERSKUD 1% AF JAPANS BNP

; 3 6% 4,2% 3,6% 2,7% 2,0% 1,2% 2,2% 32% 3,1% 2,1% 2, 5% 2 5%
Kilde: Europa-Kommlsswnen.
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EU/JAPAN: VIGTIGSTE @KONOMISKE INDIKATORER |

JAPAN S SAMHANDEL MED EU

126,23 31,17 32,66 39, 66 43,47 42,04 47,75 48,12 48,22 48,31
3,10% 18,83% 3,21% 21,43% 9,61% -3,29% 13,58% 0,77% 0,20% 0,18%
] 16,19 18,41 15,39 20,39 25,54 27,52 25,66 24,06 25,74 29,82

1 5,00% 13,71% -16,40% 32,49% 25,26% 7,75% -6,76% -6,24% 6,98% 15,85%

10,04 12,76 17,27 19,27 17,93 14,52 22,09 24,06 22,48 18,49

2,03% 27,09% 35,34% 11,58% -22,28% -19,02% 52,13% 8,92% -6,57% -17,75%

finansministerium:  de viste tal er offentliggjort 1 USD og er omregnet ved hjzlp af
de gennemsnitlige &rlige vekselkurser mellem USD og ECU.

SAMHANDEL EU/JAPAN MED TIENESTEYDELSER (mia. ECU) |

485 541 6,46 17,76 7,81 17,58 9,37 uopl. uopl
3,10 3,05 3,13 396 4,37 4,52 4,771 5,72 uopl. uopl.
1,84 1,80 228 2,50 3,39 329 2,87 3,65 uopl. uopl.

, 16 45 uopl. uop
6,08 697 8,23 11,10 16, 26 16, 80 19 72 15,57 wopl. uopl.
332 3,02 3,11 524 821 8,34 929 6,88 uopl. uopl.

Kilde: Eurostat.

VEKSELKURS YEN/ECU

.180 56 165,00 166,60 151,46 151,94 183,68 166,49 164,21 130,15 121,32
Kilde: Eurostat

Fodnoter: *) Skgn fra Kommissionen.
**) Prognoser fra Kommissionen.

25



EU/JAPAN: VIGTIGSTE ﬂKONOMISKE INDIKATORER

JAPANS DIREKTE INVESTERINGER I UDLANDET

- T1782
177 098

NB: EU (11) omfatter: Det Foren. Konger., cherlandene, Tyskland Luxembourg, Frankrig
- Spanien, Belgien, Italien, Irland, Portugal og Grakenland.

Kilde: Japans finansministerium.

UDENLANDSKE DIREKTE INVESTERINGER 1 JAPAN

' NB: EU (9) omfatter: Det Foren. Konger Nederlandene, Tyskland Frankng, Irland, Belglen
o Danmark, Luxembourg og Itahen

; Kilde: Japans finansministerium.
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Bilag 11
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Problemerne vedrgrende markedsadgangen i Japan

Udviklingen siden januar 1993

Den konsistente og samlede approach, der har varet fulgt i forholdet til Japan (stadig
gentagelse af klager over omtvistede forhold sidelgbende med indfgrelse af en konstruktiv
og praktisk dialog p& en rzkke vigtige omrdder), har sammen med det interne japanske
pres for at f4 gennemfgrt reformer og en bedre 1ntegrer1ng i verdens¢konomlen givet
fglgende resultater siden januar 1993:

Offentlige indkgb. P4 omrﬁdet offentlige indkgb gav den japanske regering i
januar meddelelse om sin statslige handlingsplan for indkgb, som det var tanken at
anvende fra 1. april. Denne plan sikrer klare procedurer og regler mod svindel med
budgivningen og garanterer derudover en ret til at indgive klage til et uathengigt
bedgmmelsesorgan, hvis et bydende selskab mener, at det er offer for
forskelsbehandling. Den konkrete gennemf¢relse af planen navnlig pﬁ lokalt plan, ‘
er imidlertid uklar.

Loven om administrative procedurer, der tridte i kraft den 1. oktober, tager sigte
pé at forenkle og klarlegge de administrative procedurer og stipulerer en rekke
forpligtelser sisom det ngdvendige i at fastsette tidsrammer for sagsbehandlingen
og i at fastsztte administrative retningslinjer i skriftlig form. Den er i fuld over-
ensstemmelse med linjen i den planlagte dereguleringspakke, hvor et af hovedma-
lene er at effektivisere og forbedre de administrative procedurer. Hvis loven gen-
nemfgres fuldt ud, vil den imgdekomme vor tilbagevendende klage over, at den
administrative styring i ministerierne er uigennemsigtig og obstruktiv. Der synes
dog at vaere visse smuthuller i loven.

Et tilbagevendende krav fra EU har varet en udbygning Japan Fair Trade
v Commission's (JFTC) kompetence og aktivitet. JFTC's personale er forgget med
8% siden sidste ir og med sammenlagt 60% i forhold til niveauet i 1989. De
“ seneste &ndringer i FTC's politik vedrgrer administrativ vejledning, som omfatter
en strengere fortolkning af monopolloven, og strengere retningslinjer vedrgrende
frister i forbindelse med offentlige udbud. FTC har ogsd pd& Kommissionens
begring foretaget to undersggelser af konkurrencebegrensende metoder.

P4 omridet udenlandske sagfgrere har lang tids insisteren fra EU's side pd liberali-
sering af den eksisterende retlige situation béret frugt; udenlandske juridiske
konsulenter i Japan kan nu benytte navnet pa deres firma i hjemlandet (dog med en
japansk tilfgjelse af ordene "udenlandsk juridisk konsulent"), og kravet om forud-
glende erfaringer er blevet lempet. Andre foranstaltninger sisom mulighederne for
at samarbejde med japanske sagfgrere i et fellesforetagende er ogsi medtaget i
den nye lov, som blev vedtaget af Diet i maj. :
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. Med hensyn til finansielle tjenesteydelser er der foreslet en bred vifte af reformer
som led i den dereguleringspakke, der blev vedtaget den 5. juli. Der ventes bl.a. at
blive tale om indfgrelse af et maglersystem pé forsikringsomrédet, ndring fra et
licenssystem for forsikringsprodukter til et "file-and-use"-system, og en lang
rakke andre liberaliseringer, proceduremassige forbedringer og reformer af eksis-
terende lovgivning. Desvarre kan de planlagte foranstaltninger ikke anses for en
tilstrekkelig impdekommelse af de europziske krav, og EU's fortsatte beten-
keligheder blev pd ny fremfgrt i den liste over dcregulcnngskrav, der blev over-
sendt til japanerne den 28. oktober.

" Det seneste problem vedrgrende import af mineralvand blev lgst af japanerne
derved, at de &ndrede de japanske forskrifter, siledes som det blev foreslfiet under
konsultationerne pd hgjt niveau i juli i dr.

De japanske myndigheder har endeligt accepteret dybkgling om bord pa skibe af
citroner eksporteret fra Spanien i containere med fire sensorer (de insisterede tid-
ligere pd seks sensorer). Selv om dette lgser €t problem pa det fytosanitzre omride
for en medlemsstat, mangler der stadig at blive gjort meget pd omrddet mar-
kedsadgang for landbrugsvarer og fgdevarer fra EU som helhed.

Selv om en fjernelse af den differentielle spiritusafgift stadig er et af EU's stgrste
krav, mé det erkendes, at de japanske myndigheder har gjort fremskridt, idet de har
- formindsket afgiftsforskellene over to budgetter, nemlig 1989-budgettet og 1994-
-budgettet. '

Loven om store detailforretninger: de japanske myndigheder har givet efter for
presset fra EU pd ét omride, nemlig kravet om at fjerne undtagelsesbestemmelsen
~ for sidanne forretninger p4 mere end 10 000 m2. Dette er stadig en vigtig indrgm-
melse, selv om der bgr foretages en lignende liberalisering for mindre forretninger.

Kravet om hgring af butiksindehavere i nabolaget er opgivet. Siden sidste mini-
stermgde, der blev afholdt i januar 1993, er bestemmelserne om lukketid og dage,
hvor forretningerne obligatorisk skal vare lukkede, blevet lempet for store
detailforretninger (loven blev vedtaget den 1. maj 1994). Der er dog stadig mange

bestemmelser, som begrenser de store detallforretmngcrs virke, og yderligere
fremskridt er pikravede.

Fra april 1995 vil der blive indfgrt en dato med angivelse af, hvor l&nge varen er
frisk ("forbruges senest den ...." eller "bedst fgr den ..."), i stedet for brug af
"fremstillingsdag”. Kommissionen bifalder dette nye system, der er i overens-
stemmelse med Codex Alimentarius. -

Fglgende krav er dog endnu ikke imgdekommet: landbrugs-, skovbrugs- og fiske-
riministeriet bgr i) udstede en administrativ instruks, ifglge hvilken det ikke er
pdkravet at angive fremstillingsdagen ud over datoen "forbruges senest den ...."
eller "bedst fgr den ....", og ii) undlade at afgive en offentlig erkl®ring om, at den

japanske regering ikke kan forbyde angivelsen af "fremstillingsdagen".
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Kommissionen bifalder MITT's initiativ gdende ud p4, at der skal fremsa:ttes et konstruk-
tivt forslag til bilieggelse af det gamle stridspunkt om "l&rreds"- og "ramie"-tekstiler, der
begge merkes med ordet "asa". Skgnt Kommissionen fastholder sit krav om, at mearkerne
klart skal sondre mellem "asa-lerred" og "asa-ramie"”, er den rede til sammen med
industrien, MITI og JETRO at treffe fremmende foranstaltninger baseret pa frivillig
- yderligere ma&rkning, i hvert fald i en passende prgveperiode.

Kommissionen bifalder MITTs tilkendegivelse af, at det gnsker at zndre alle 500
elektriske apparater (med enkelte undtagelser) fra kategori A (statslig certificering) til
kategori B (egen certificering) i lgbet af de kommende fem &r. Den fastholder dog sin
pstand om, at det ikke lzngere er strengt ngdvendigt med en overgangsperiode, hvor de

elektriske apparater enten kan baseres pi de gamle Japanske JIS-standarder eller p& nye
standarder bascrct pa IEC.



Bilag ITI

Den eksisterende ramme for samarbejdet mellem Kommissionen og Japan

IND POLITI, 'ARBEJD

Det er en vigtig politik for EU at styrke det industrielle samarbejde mellem EU og Japan.
Det begyndte med en r&kke enkeltstiende initiativer, der senere har banet vej for en mere
systematisk approach. Et fzlles pilotprogram inden for forbrugselektronik blev aftalt i
1991 og pabegyndt i 1993. P4 baggrund af dette programs succes er tilsvarende projekter
under forberedelse pd andre omrdder sdsom dele til biler (det fgrste JAMA-CLEPA-
seminar vedrgrende "salg til japanske bilproducenter af europziske dele til biler" blev
gennemfgrt i Paris den 6.-7. marts 1995) og edb- og kontorudstyr (japansk-europzisk
program for underleverancer inden for informationsteknologi) og kan udvides til ogsd at
omfatte andre sektorer.

Initiativet til at indfgre en reguler EU/Japan-industripolitik og indlede en dialog pd mini-
sterplan om industrielt samarbejde blev taget p4 ministermgdet i januar 1993. Der
atholdes hvert ir mgder pd hgjt niveau (dvs. generaldirektgrplan) midt pd &ret, og der
foretages en rlig midtvejsgennemgang pd direktgrplan sidst pd iret. Forméilet med dialo-
gen er at skabe et forum for behandling af individuelle samarbejdsordninger, hvor man
bygger pé erfaringerne dermed og gger antallet af sddanne initiativer. Den fgrste dialog
fandt sted i Bruxelles den 26.-27. maj 1993 og omfattede is@r en drgftelse af de mdder,
hvorpé kontakterne mellem de to landes industri kunne stimuleres pa bilateralt plan.

Den anden dialog fandt sted den 14. juni 1994. Det blev her aftalt at udvide det industri-
elle samarbejde til ogsé at omfatte dele til biler og kontorudstyr, at nedsatte en ny arbejds-
gruppe vedrgrende informationspolitikken og at indfgre regulere rundbordsdrgftelser for
industrifolk, hvor industriledere fra begge parter skal deltage. Den fgrste
rundbordsdrgftelse for industriledere fandt sted den 9. februar 1995. Industrilederne
besluttede navnlig at udveksle information om normaliseringsspgrgsmil og nedsette
arbejdsgrupper vedrgrende forskellige emner ssom deregulering, privatisering, miljg,
standardisering, beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, indfgrelse af en global
informationsinfrastruktur, venture-aktiviteter, strategier over for landene i den tredje
verden og arbejdsmarkedet. :

Arbejdsgruppen vedrgrende informationspolitikken har til opgave at udveksle information
vedrgrende udviklingen af en verdensomspandende informationsinfrastruktur, fremme
den politiske konvergens mellem EU og Japan og udvikle fazlles projekter og
applikationer inden for informationsteknologi. Navnlig drgfter den den retlige og
institutionelle ramme, interoperabilitet, FoU, menneskelige ressourcer, applikationer og
vurdering af afs@tningsmulighederne. '
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Ud over de kurser, som "EU-Japan Industrial Co-operation Centre" tilbyder, udvalger
Kommissionen unge europiske ingenigrer til at deltage det japanske "stipendieprogram
for fremstillingsteknologi" og yder gkonomisk stgtte dertil; programmet setter dem i
- stand til at arbejde pd japanske arbejdspladser i en periode af 6-11 méneders varighed.
Rédet er i feerd med at drgfte mandatet vedrgrende det samarbejdsprogram for “Intelligent
Manufacturing System" (intelligent fremstillingssystem), som EU, Japan, EFTA-landene,
USA, Canada og Australien er blevet enige om. Dette program involverer europ®iske sel-
~ skaber fra sektorerne for automatisering, luftfart, kemikalier, mformatlonsteknologl og
varktgjsmaskiner og dbner en mengde muhgheder

2. SAMARBEJDE INDEN F. QR KONK. URRENQ’ EPQLITIK

Dialogen pd konkurrencepolitikkens omride finder sted i form af drlige konsultationer pd
hgjt niveau (generaldirektgrplan) mellem Japan Fair Trade Commission (JFTC) og
Europa-Kommissionen. I forbindelse med disse konsultationer afholdes der normalt
mgder mellem Fair Trade Commission's formand og det medlem af Kommissionen, der
~ har konkurrencepolitik som ansvarsomride (Karel Van Miert). Desuden har der siden

1993 regelmessigt veret afholdt seminarer om- konkurrencepohukken i Tokyo og
Bruxelles pﬁ skift.

Pi Europa—Kommissioncns begering har JFTC foretaget to underspgelser pd serlige
omréder (distribution af agrokemiske produkter og industrien for syntetgummi), hvor en
mulig krenkelse af konkurrencereglerne er til skade for de europeiske eksportgrer. Bcgge
‘parter vurderer nu resultaterne af disse rapportcr

Der er afholdt to seminarer (november 1993 i Tokyo og september 1994 i Bruxelles) om
EU's og Japans konkurrencepolitik med deltagelse af konkurrencemyndigheder, industri-
og forbrugerorganisationer, medlemmer af Europa-Parlamentet og akademiske kredse.

Endelig pabegyndte JFTC 1 december 1994 p4 Kommissionens beg®ring en undersggelse
af den mulige krenkelse af konkurrencereglerne i sektoren for udstyr til jordarbejder.

3. SAMARBEJDE INDEN FOR VIDENSKAB OG TEKNOLOGI

P4 ministermgdet i januar 1993 ndede man til enighed om at oprette et videnskabs- og
teknologiforum, hvor politikken kan drgftes og koordineres, og hvor igangvaerende bilate-
rale projekter kan vurderes. Denne idé blev i sommeren 1993 bekreftet ved en officiel
brevveksling mellem kommissionsmedlemmerne Sir Leon Brittan, Martin Bangemann og
- Antonio Ruberti pd den ene side og Japans udenrigsminister Muto pi den anden side.
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Videnskabs- og teknologiforummets fgrste mgde pd ministerplan blev holdt i juni 1994.
Desuden har kommissionsmedlem Antonio Rubertis besgg i Japan i forbindelse med fo-
rummet givet nye impulser til dialogen mellem forskellige japanske institutioner og Kom-
missionen. Disse mgder har lagt grunden til et muligt akademisk udvekslingsprogram
mellem Japan og EU. Desuden har de dbnet mulighed for at nyvurdere det igangvarende
bilaterale samarbejde samt det multilaterale samarbejde. Der blev fokuseret pd spgrgsmél
vedrgrende menneskelige ressourcer, herunder Kommissionens stipendieprogram for
videnskab og teknologi i Japan, der har nar tilknytning til det japanske stipendieprogram
for videnskab og teknologi og siden december 1994 til det japanske selskab til viden-
skabens fremme.

Der er udviklet tatte arbejdsforbindelser med Ministeriet for Post og Telekommunikation
(MPT), siden Fzllesskabet tog initiativ til en telekommunikationspolitik, hvilket skcte i
1986.

Der finder arligt udvekslinger sted om kommunikationspolitikken mellem MPT og Kom-
missionen pd generaldirektgrplan. Disse plenarmgder suppleres med &rlige detaljerede
drgftelser af emner af gensidig interesse mellem cksperter fra forvaltningerne i den
sdkaldte Network Working Group (NWWG). NWWG ivaerksatter for tiden ogsi konkrete
samarbejdsaktioner sdsom testning af ISDN-terminaludstyrets interoperabilitet, hvori der
bdde deltager japanske og europziske selskaber. En sarskilt gruppe (USA/Japan/EU)
drgfter arligt spprgsmél vedrgrende fremtidige landmobile telekommunikationssystemer
set ud fra et standardiserings- og frekvensanvendelsessynspunkt.

For at fremme dialogen mellem industriens representanter har Kommissionen taget
initiativ til et kommunikationsforum (Paris, juni 1994), hvor rundt regnet 150 industrifolk
fra Japan og Europa samledes for at drgfte forskriftsmassige aspekter, markedsadgang og
teknologi-trend'en. MPT vil arrangere endnu et m@gde af denne type i september 1995 i
Kyoto.

Der er flere forskellige formal med kontakterne pa forskellige niveauer: tilvejebringelse af
oplysninger om "policy trends" i Japan inden for telekommunikations-, radio-, TV- og
multimediesektorerne (tillige som supplement til de tilsvarende multilaterale aktiviteter
sisom GATS/NGTB, ITU, UPU osv.), opfglgning af dereguleringsprocessen i Japan, der
som fglge af multimedie- og kommunikationsindustriens globalisering er af szrlig stor
interesse for telekommunikationssektoren, fastleggelse af Europas holdning vedrgrende
serlige aspekter ved problemerne med markedsadgang (herunder i telekom-
munikationsservicesektoren) og samarbejde om standardisering.En ny global drgftelse af
informationssamfundet har domineret mange af de seneste drgftelser. P4 G-7-konferencen
om det globale informationssamfund (Bruxelles, februar 1995) blev der anbefalet henved
12 pilotprojekter, som er af s@rdeles stor interesse for japanske og europiske aktgrer.
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5. SAMARBEJDE INDEN FOR SOCIALE AN. ENDER

-Samarbejdet inden for de sociale anliggender blev startet, da kommissionsmedlem Vasso
Papandreou i 1990 aflagde besgg i Japan. Aktiviteterne blev pabegyndt i 1991, hvor der
blev afholdt en trepartskonference (regeringer, arbejdsgiversammenslutninger og fagfore-
ningsrepresentanter) i Bruxelles om arbejdsmarkedsforhold. P& mgdet mellem kom-
missionsmedlem Vasso Papandreou og den japanske arbejdsminister Okabe i oktober
1991 ndede man til enighed om at fortsette samarbejdet ved at arrangere fglgende
aktiviteter pd drsbasis: : ,

- en trepartskonference/et seminar til drgftelse af aktuelle emner. Der var enighed
om, at der i forbindelse med dette seminar/denne konference skul]e holdes et mgde
pd h¢]t plan

- et drligt udvekslingsprogram for éksperter i arbejdsmarkedsforhold
- - et felles undersggelsesprogram.

1 1994 blev EF/Japan-symposiet afholdt i Tokyo og omhandlede "beskzftigelse/miljg
under forvandling - fleksibilitet i beskftigelsen". P4 mgdet pd hgjt niveau understregede
kommissionsmedlem Pddraig Flynn og den japanske arbejdsminister Hamamoto
" betydningen af det eksisterende samarbejde mellem EU og Japan inden for sociale
anliggender, idet dette bldrager t11 bedre gens1d1g forstﬁclse for hmandcns problemer,
systcmcr og politikker.

6. SAI_V&RBQZDE IN_DEN FOR QDVIKQNQSBIQZANQ

Beslutningen om at indlede et samarbejde og en bilateral dlalog pé den statslige udvik-
lingsbistands omrdde blev truffet under kommissionsformand Jacques Delors' og kom-
missionsmedlem Frans Andriessens besgg i Japan i 1991. Siden da har der veret holdt fire
bilaterale mgder pd generaldirektgrplan, nemlig i oktober 1991, juli 1992, oktober 1993
og juli 1994. Dialogen har hidtil veret koncentreret pd "policy"-spgrgsmél frem for
konkrete projekter, selv om mélet er at nd frem til konkrete samarbejdsaktiviteter.

MARB DEINDE FOR MILI@BESKYTTELSE

Dialogen mellem EU og Japan pé dette omride har allerede stiet pd i mere end ti ir.
Initiativet til dialogen og samarbejdet pd miljgomridet blev officielt taget i 1977 ved en
brevveksling, og der har med jevne mellemrum veret afholdt konsultationer pd hgit
_niveau (generaldirektgrplan) siden 1990. Der er tale om et omrdde, der bliver af stadig
stgrre betydning for begge parter. De seneste emner for dialogen omfatter en bred vifte af
spgrgsmél, herunder gennemfgrelse af globale miljgkonventioner, opfglgning af De
Forenede Nationers konference i 1992 om miljg og udvikling, forvaltning af affald og

udbygning af den rethgc ramme for mﬂ]¢beskyttelsc, alle disse emner er bdde vigtige for
-J apan og EU. :
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Det fremgér med al gnskelig tydelighed af bredden i de emner, der drgftes, at bdde Japan
og EU legger serdeles stor vagt pd, at der anvendes en feelles approach i bestrebelserne
for at finde lgsninger pa de globale miljgproblemer. Desuden er det i Maastricht-traktaten
understreget, at der skal tages hensyn til miljgpolitiske overvejelser pd andre "policy"-
omrider. I denne sammenheang er samhandel og miljg blevet et tremtraedende emne for
miljgdialogen mellem EU og japan.

8. SAMARBEJDE PA KULTUROMRADET

Der kan ogsd nzvnes en del bilateralt samarbejde vedrgrende kulturlivet pd europisk
plan. I felleserkleringen af 1991 navnes kultur som et af de omrdder, hvor samarbejdet
bgr udbygges og styrkes. Indtil Maastricht-traktaten blev ratificeret, var det begranset,
hvad der var af fremskridt pd dette omride.

Det har kun varet muligt at arrangere enkelte foranstaltninger sisom orkesterturnéer
(Yomiuri-symfoniorkesteret i Europas kulturhovedstad 1993, Antwerpen, og det europz-
iske ungdomsbarokorkesters Japanturné i efterfret 1993) samt en rekke irlige seminarer
vedrgrende komparative undersggelser arrangeret af Sofia universitet og Det Europziske
Universitetsinstitut i Firenze med stgtte fra Japan Foundation.

I henhold til Maastricht-traktaten (artikel 128) og Radets konklusioner af 10. november
1994 skal Det Europziske Fazllesskabs aktiviteter til stgtte for kulturelle udvekslinger
respektere subsidiaritetsprincippet og imgdekomme kravet om, at de skal supplere med-
lemsstaternes aktiviteter. '

9 NELSE

I sin meddelelse fra 1992 til Ridet (undervisningsministrene) erklerede Kommissionen,
at samarbejdet med USA pd omrddet hgjere uddannelse kunne tjene som model for et
eventuelt samarbejde med Japan. Den 10. juni bekreftede professor Ruberti pd et mgde
med den davarende japanske undervisningsminister Akamatsu det gensidige gnske om at
udveksle synspunkter pd alle niveauer vedrgrende relevante emner pd omrdderne uddan-

nelse og akademiske udvekslinger. Der blev nevnt spgrgsméil som universiteternes kvali-
tet og mader at gge antallet af universitetsudvekslinger pa.

Det foreslds, at begge sider ggr en sa®rlig indsats for at undersgge mulighederne for et
afbalanceret samarbejde pd omrdderne hgjere uddannelse og erhvervsuddannelse sdsom
udvikling af fzlles l®seplaner, dermed forbundne udvekslinger af personale og
studerende, gensidig anerkendelse af akademiske uddannelser og samarbejde mellem
industri og universiteter. Disse aktiviteter bgr bygge pd de erfaringer, der allerede er
indhgstet pd omrddet grenseoverskridende uddannelse og samarbejde p& uddan-
nelsesomridet.
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10, DI EMNER MED TILKNYTNING TIL MAKR
FINAN. TIENE, |

" Der blev i 1991 skabt en mstltutlonahscret dialog p& generaldirektgrplan mellem Europa-
- Kommissionen og Finansministeriet vedrgrende makrogkonomiske emner og finansielle
tjenesteydelser. Det seneste mgde blev holdt i Tokyo den 22. juli 1994. '

Denne dialog skulle forbedre begge siders forstielse af den gkonomiske situation i de

respektive omrdder. Desuden ggr den det muligt at lgse problemer med markedsadgang,
navnlig p4 omradet finansielle tjenesteydelser. Endelig kan den udggre et forum for drgf-

telser om makrofinansiel bistand til gkonomier, der befinder sig i en overgangssituation,

-og til udviklingslande.

Der finder drlige konsultationer pd hgjt niveau sted mellem det japanske gkonomiske.
planl®gningsagentur og Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender.
- Disse konsultationer ggr det muligt at analysere udviklingen i verdensgkonomien med
- hovedvagten lagt pd Japan og EU. Der blev for nylig indledt en dialog om sarlige spgrgs-
mdl, nemlig de makrogkonomiske virkninger af en ophvelse af hindringerne for sam-
handelen (det indre marked, deregulering) og de budgetmassige konsekvcnser af befolk-
ningernes aldring.

11. DIALOG OM EMNER MED TILKNYTNING TIL TRANSPORT

11992 blev der indledt Arlige forhandlinger mellem Europa-Kommissionen og Transport-
‘ministeriet pd gcnerald1rekt¢rplan Disse har pa skift fundet sted i Tokyo og Bruxelles i
april méned hvert r. ,

' Denne dialog skulle forbedre begge siders forstielse af udviklingen i den politiske styring
af transporten i og mellem Den Europaiske Union og Japan. Desuden skulle den ved at
dbne en kanal for kommunikation, som muligggr hurtig drgftelse af nye udviklingsforlgb,
tjene til at gge forstielsen og derved mindske risikoen for mulige konflikter. Desuden
dbner den mulighed for samarbejde - vedrgrende transportsp;argsmﬁl der vedrgrer hele
Asien og Stlllchavsomr&det

12. NYE PROJEKTER

Europa-Parlamentet har lanceret idéen om at oprette et "europaisk hus".i Tokyo. Der er
tale om oprettelse af et center for EU-relaterede aktiviteter i Tokyo, der skulle have den
fordel, at det tilbyder stordriftsfordele i forbindelse med aktiviteter pd en rekke omréder,
hvor EU og dens medlemsstater i forvejen er aktive (f.eks. industrielt samarbejde, eks- -

portfremme), og vare basis for nye aktiviteter sésom sikring af en europaisk kulturel
tilstedevarende i den japanske hovedstad _ a

Dette pro;ekt skulle efter planen admlmstreres og finansieres af EU og J apan i fellesskab.
Der er i samarbejde med de japanske myndigheder foretaget en feasibility-undersggelse af

et sddant europzisk hus, og projektet er i gjeblikket ved at blive fgrt ud i livet af de
europziske erhvervskredse i Tokyo. ,
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