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15.2.  indfering i den fzlles ment ber vare obligato-
risk pensum 1 alle skoler;

15.3.  formidlingsstrategien ber forberedes grundigt
og professionelt og stette sig til det bredest mulige udvalg

Bruxelles, den 26. oktober 1995.

af medier; en forudgiende analyse af effektiviteten af
forskellige mulige medier skal hindre uforholdsmzssigt
hoje omkostninger. Der tilkommer erhvervslivet —
specielt bankerne — den grundleggende opgave at
formidle budskabet helt ud til den enkelte forbruger.
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om &ndring af direktiv 86/378/EQF
om gennemferelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger (1)

(96/C 18/23)

Ridet besluttede den 4. oktober 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 100 at anmode
om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og

Kulturspergsmal, som udpegede Pierre Chevalier til ordferer. Sektionen vedtog sin udralelse
den 5. oktober 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 329. plenarforsamling af 25. og 26. oktober
1995, madet den 26. oktober 1995, med et flertal af stemmer for og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1,  Formilet med dette direktivforslag er at bringe
direktiv 86/378/EQF af 24. juli 1986 i overensstemmelse
med traktatens artikel 119 og den tillegsprotokol, som
stats- og regeringscheferne undertegnede i Maastricht,
og med Domstolens fortolkning af disse tekster.

1.2.  Siledes har Domstolen i sin dom af 17. maj 1990
i Barber-sagen og i de efterfelgende fortolkende domme
anerkendt, at alle former for erhvervstilknyttede pen-
sionsordninger — og dermed alle former for erhvervstil-
knyttede sociale sikringsordninger for lenmodtagere —
udger en del af lonnen i den betydning, der foreligger i
E@F-traktatens artikel 119, som fastslir, at mand og
kvinder skal have samme lon for samme arbejde.

1.3.  Artikel 119, som er en bestemmelse med umiddel-
bar virkning, 4bner ikke mulighed for nogen fravigelse
af ligelensprincippet. Derfor m3 fravigelsesbestemmel-

(1 EFT nr. C 218 af 23. 8. 1995, 5. 5.

serne i direktiv 86/378/EQF vedrerende pensionsalder
ogefterladtepension miste deres gyldighed for lenmodta-
gerne.

1.4. Kommissionen anferer, at:

— de foresldede @ndringer blot omsztter Domstolens
retspraksis, som fortolker artikel 119, og som er
blevet bekreftet af tillegsprotokollen fra Maas-
tricht;

— direktivforslaget udelukkende er af retskonstateren-
de karakter;

— det juridiske grundlag er artikel 100, idet de foresla-
ede @ndringer kun vedrerer lonmodtagere.

Man kan imidlertid sperge sig selv, om de afgerelser,
Domstolen har truffet med hensyn til de ordninger, den
har fiet forelagt, kan overfores til alle de pensionsord-
ninger, direktivet vedrerer.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg afgav pa sit
mede den 14. december 1983 en udtalelse om direktiv
86/378/EQF.

2.1.1.  ©SU hilser i denne udtalelse direktivet velkom-
men for si vidt angir princippet og de generelle
bestemmelser og understreger, at »ligebehandling er et
altafgerende princip, der er forankret i traktaten«, og at
»det ber sikres, at det gennemferes pi en made, alle
anser for retferdig«(1).

2.1.2.  For at pracisere sin holdning tilfajer @SU, at
den fortolkning af princippet om ligebehandling, som
er »den mest tilfredsstillende«, er den, »der beror pé
den daglige levestandard og den enkeltes personlige

velbefindende« (2).

2.2.  OSU har ved flere lejligheder i forbindelse med
forskellige emner udtalt sig om den fremgangsmade, der
gir ud pa uden tilpasninger at indarbejde retspraksis i
lovgivningen.

2.2.1.  @SU gentager sit forbehold over for denne
fremgangsmade, selv om man kan anlegge den betragt-
ning, at Domstolens mellemkomst snarere har drejet sig
om en direkte gennemferelsesbestemmelse til traktaten
(art. 119) end om direktiv 86/378/EQDF, der er en del af
den afledte ret.

2.2.2.  OSU ensker, at gennemferelsen af lighedsprin-
cippet skal ses i den bredere sammenhzng, der kommer
til udtryk i Kommissionens beretning om »Fallesskabs-
pagten om Arbejdstagernes Grundleggende Arbejds-
markedsmassige og Sociale Rettigheder og om Protokol-
len om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken knyttet til

Traktaten om Oprettelse af Det Europziske Felles-
skab«.

2.2.3.  OSU medgiver imidlertid, at den her foresliede
tekst juridisk set indebzrer storre sikkerhed og klarhed,
og at man med den sparer de nationale instanser for en
del forvirring. Der bestir dog fortsat en reekke dunkle
punkter og mangler, som vil blive beskrevet nedenfor.

2.3.  @SU erkender endvidere, at den foresliede tekst
vil bidrage til mere retfzrdige forhold og til, at mange
ankesager og tvister kan undgés.

2.3.1.  Imidlertid konstaterer @SU, at derer en tendens
til, at pensionsalderen for lenmodtagere eges, og til,
at kvindernes vilkar tilnzZrmes mzndenes — mindre
gunstige — vilkar. @SU mener, at denne udvikling ikke
m3 blive systematisk, og anmoder om, at der gennem
szrlige foranstaltninger 4bnes mulighed for, at der kan
tages hensyn til specifikke, individuelle karrierevilkir

(1) EFT nr. C 35 af 9. 2. 1984, s. 8, pkt. 1.3, ander afsnit.
(3) Ibidem, s. 7, pkt. 1.2, tredje afsnit.

(barsel, bernepasning osv.). @SU finder, at det er et
grundlaeggende lovgivningsprincip, at mand og kvinder
stilles lige og har de samme valgmuligheder. Derfor
anbefaler GOSU, at man overvejer muligheden af at
foretage en analyse af, hvilke konsekvenser lovgivningen
om familiers velfrd har for de sociale sikringsordnin-
gers finansieringsgrundlag og virksomhedernes og lande-
nes ekonomier.

2.4,  GSU noterer sig, at den foreliggende tekst kun
vedrerer ordninger for specifikke lenmodtagerkategori-
er (erhvervstilknyttede ordninger) og alts4 ikke ordning-
er, hvor dzekningen er generel og obligatorisk (lovbefale-
de ordninger), eller individuelle, frivillige ordninger,
som arbejdsgiveren ikke deltager i. @SU henviser for si
vidt angdr analyse af situationen for specifikke dele
af arbejdsmarkedet (atypisk arbejde, deltidsarbejde,
arbejdsleshed, selvstendige, landbrugserhverv, uklare
anszttelsesforhold, osv.) til beretningen om Fzllesskabs-
pagten om Arbejdstagernes Grundleggende Arbejds-
markedsmassige og Sociale Rettigheder og om Protokol-
len om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken (3). @SU
anmoder om, at definitionen pa erhvervstilknyttede
ordninger preciseresiforholdtil delovbefalede ordning-
ersetiforholdtil artikel 119 som fortolket af Domstolen.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  OSU gar ind for den zndring, der foreslas i
artikel 3 idirektiv 86/378/EQF, hvorigennem direktivets
anvendelsesomrade udvides, s& det ogsid kommer til at
omfatte arbejdstagernes ydelsesberettigede parerende.

3.2. OSU gar ligeledes ind for bestemmelserne i
artikel 6, litra i), for sa vidt som de tager sigte p3 at gore
bidragene og ydelserne ens uden dog at se bort fra de
aktuarmassige forbehold. I henhold til den nye tekst:

— skallenmodtagernes bidrag vere ens, uanset hvilken
ordning der er tale om;

— kan arbejdsgivernes bidrég variere:

e i ordninger med faste ydelser, nir formilet er at
supplere finansieringsgrundlaget, sa ydelserne kan
betales

¢ i ordninger med faste bidrag, nir formilet er at
sikre ens ydelser.

3.2.1.  @SU noterer sig, at lenmodtagernes bidrag
under alleomstzndigheder skal vere ens, og at arbejdsgi-
vernes bidrag bestemmes gennem forhandling mellem
arbejdsgivere og lenmodtagere.

Fastszttelsen af dette frembyder szrlige vanskeligheder,
da man ikke kan forudse hver enkelt ydelsesmodtagers
nojagtige levetid.

(3) Dokument KOM(95) 184 endelig udg. af 24. 5. 1995, kap.
1.06. Protokol nr. 14 om Social- og Arbejdsmarkedspolitik-
ken — Aftale om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken,
artikel 6, tredje afsnit.
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3.3.  OSU tager kraftigt forbehold over for artikel 2 i
direktivforslaget, hvori gennemferelsesforanstaltnin-
gerne for den nye tekst fastlegges. ISU finder navnlig, at
bestemmelserne om tilbagevirkende kraft er tunge og
snerklede. @SU mener, at det er nedvendigt at rette op
pa de uretferdigheder, der udspringer af 1986-direktivet,
men advarer samtidig mod at ege bidragstrykket, da dette
vil kunne f4 negative konsekvenser for beskzftigelsen.

3.3.1. Dertil kommer, at gennemforelsen af disse
bestemmelser, hvis tilbagevirkende kraft er blevet be-
grenset tidsmassigt af Domstolen, kan stede pé forhin-
dringer, der henger sammen med den administrative
forvaltning af de ordninger, som kan blive berert, men
ogsa i visse tilfelde med deres finansieringsmide. Der
er lagt op til en gradvis tilnzrmelse af pensionsalderen i
forhold til beskzftigelsesperioderne i stedet for fra det
tidspunkt, hvor retten er indtrédt. I visse tilfelde vil
tilnzermelsen kun blive fuldstendig for et erhvervsforlab,
der helt og holdent ligger efter den 17. maj 1990. Indtil
da vil der ske beskzringer i pensionen. Dette vil f3
betydelige skonomiske felgevirkninger for den admini-
strative forvaltning.

3.3.2.  Endvidere har Domstolen rzsonneret pa
grundlag af finansieringsmiden for de ordninger, den
har faet forelagt. Den beskaftiger sig kun med ordninger
med indbygget garanti, hvor der er en regnskabsmassig
forbindelse mellem bidragene og de fremtidige udbe-
talinger. En sadan foranstaltning kan ikke anvendes,
nir det drejer sig om ordninger, hvor vardien af
rettighederne ikke ligger fast, hvad enten dette skyldes,
at forrentningen af de indbetalte bidrag ikke kan
forudses (kapitaliseringsordninger), eller det skyldes,
at samfundets rigdom pad udbetalingstidspunktet er
uforudsigelig (fordelingsordninger).

Bruxelles, den 26. oktober 1995.

3.4, OSU understreger, at ligestilling 1 de sociale
sikringsordninger skal tages i betragtning i de igangve-
rende eller fremtidige overvejelser over deltidsbeskafti-
gelse, ungdomsarbejdslesheden, nye arbejdsformer, reg-
ler for social sikring osv.

4. Konklusion

4.1.  OSU udtaler sig positivt om &ndringsforslaget,
med forbehold af ovenstiende bemzrkninger og an-
modninger.

4.1.1.  OSU understreger, at direktivets »udelukkende
retskonstaterende« karakter ber tydeliggores ved, at
de ordninger, hvis indretning eller finansieringsmade
indeberer, at retspraksis baseret pa artikel 119 i den
nuverende form ikke kan omszttes, helt udelades.

4.1.2.  OSU noterer sig, at flere elementer i den nye
tekst rummer svar pd de problemer, @SU rejste i sin
udtalelse af 14. december 1983, og pa den kritik og de
krav, der siden er blevet formuleret som reaktion pa
virkningen af direktiv 86/378/EQF.

4.1.3.  OSU konstaterer, at de forbedringer, der ligger
i den foreliggende tekst, er et resultat af en omfattende
hering af arbejdsmarkedets parter, og anmoder derfor
om, at der som forberedelse til gennemfeorelsen af det
nye direktiv og generelt til den fremtidige udvikling af
den sociale sikring foranstaltes en meget bred horing af
de kompetente og bererte arbejdsmarkedsinstanser.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg



