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- RAPPORT TIL RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
OM DEN AGROMONETARE 'ORDNING FOR ENHEDSMARKEDET

Denne rapport fra Kommissionen til RAddet er udarbejdet i henhold til
“artikel 13, stk. 2, i Radets forordning (E@F) nr. 3813/92. Den
indeholder en analyse af, hvorledes den agromonetazre ordning har
fungeret i perioden fra den 1. januar 1993 til den 30. juni 1994. De
udledte resultater og konklusioner skal tages med et vist forbehold som
folge af den forholdsvis korte periode, som undersegelsen har vedrert.

A.

INDFORELSEN AF DEN AGROMONETXERE ORDNING FOR ENHEDSMARKEDET

Den nye agromonetare ordning, der er baseret pd RAdets forordning
(E@F) nr. 3813/92 af 28. december 1992 om den regningsenhed og de
omregningskurser, der skal anvendes i den fzlles landbrugspolitik
(EFT nr. L 387 af 31.12.1992, s. 1), trddte i kraft den 1. januar .
1993 samtidig med afslutningen af enhedsmarkedets gennemferelse,

Hermed afskaffedes ordningen med monetazre udligningsbeleb, som
forinden havde varet gzldende i over tyve Ar. Den nevnte ordning var
baseret pad landbrugsomregningskurser med en forholdsvis fast verdi,
der normalt fastsattes en gang om Aret; ved samhandel med folsomme
landbrugsprodukter mellem medlemsstaterne indbyrdes eller med '
tredjelande opkravedes eller udbetaltes der alt efter tilfaldet
beleb, som skulle udligne den indvirkning, som afvigelsen mellem
landbrugsomregningskursen og den faktiske vekselkurs havde pa
priserne. Ordningen med monetzre udligningsbeleb kan ikke langere
anvendes i forbindelse med enhedsmarkedet, da der ikke er nogen
kontrol med varerne ved de indre grznser i Fallesskabet.

Den nye ordning finder anvendelse pd alle de retsakter, der har
hjemmel i artikel 43 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, samt pd retsakterne vedrerende varer, der er forarbejdet
p& basis af landbrugsprodukter og omfattet af szrlige
samhandelsordninger, dog med undtagelse af:

- toldbestemmelserne ‘

- beleb, der af Kommissionen er fastsat i ECU i forbindelse med

- strukturpolitikken for landbruget og fiskeriet

- wvisse beleb, der er udelukket ved retsakter, som har direkte
hjemmel i traktatens artikel 43, og som fastsatter, at der skal
anvendes en sarlig omregningskurs.
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Principperne bag den agromonetare ordning, der indfertes med
enhedsmarkedet, er de nedenfor anferte:

- EcU'en(l) anvendes som regningsenhed ved fastsattelsen af priser
og beleb, nAr betalingen sker i national valuta.

- De nationale valutaer opdeles i to kategorier: de "faste"
valutaer er dem, "der i EMS holdes inden for en avistamargen pa
hejst 2,25% i forhold til hinanden"; de "flydende" valutaer er de
evrige valutaer.

- Omregningen mellem ECU og national valuta foretages ved hjzlp af
en landbrugsomregningskurs, der i hej grad afspejler de faktiske
ekonomiske forhold, nemlig:

- centralkursen for de faste valutaer
- en kurs, der ikke afviger meget fra den gennemsnitlige
markedskurs, for de flydende valutaer.

- Bortset fra visse sarlige tilfazlde justeres landbrugsomregnings-
kurserne for alle valutaer i forbindelse med
valutakurstilpasninger inden for EMS; for de flydende valutaer
kan de ligeledes a&ndres den 1., den 11. og den 21. i hver maned.

- Indtil den 31. december 1994 galder en s®rlig ordning, den
sdkaldte "switch-over-ordning"; ifelge denne ordning
multipliceres alle omregningskurserne for ECU direkte eller
indirekte med en justeringsfaktor; justeringsfaktoren er saledes
bestemmende for niveauet for en justeret ECU, der anvendes
midlertidigt inden for den fazlles landbrugspolitik; ved
valutakurstilpasninger inden for EMS'en forhejes
justeringsfaktoren sd meget, at den sterste revaluering blandt de
faste valutaer udlignes; verdierne for omregningskurserne for
(den justerede) ECU kan sdledes ikke falde for de faste valutaer.

- Den landbrugsomregningskurs, der finder anvendelse pd en bestemt
pris eller et bestemt beleb, er den, der er galdende pa
tidspunktet for den udlesende begivenhed, dvs. den begivenhed ved
hvilken det ekonomiske mil for den pagzldende transaktion nas;
der er dog visse muligheder for forudfastsattelse pd ret strenge
betingelser.

- Priserne og visse i (justerede) ECU fastsatte beleb nedsattes,
hvis justeringsfaktoren forhejes; nedszttelsen er pd 25% af den
indvirkning, som den arlige forhejelse af justeringsfaktoren har
pd priserne; de vasentligste af de indkomsttab, som direkte har
agromonetare Arsager, kan udlignes ved en forhejelse af visse i
(justerede) ECU fastsatte beleb eller ved en degressiv stotte.

(1) Det drejer sig om ECU som fastlagt ved Radets forordning (E@F) nr.
3180/78 (EFT nr. L 379 af 30.12.1978, s.1) og omregnet til national
valuta pd grundlag af de kurser, der er offentliggjort i EFT serie
C. I den foreliggende rapport har man i de tilfzlde, hvor der kan
opstd tvivl, betegnet den sdledes fastlagte ECU som budget-ECU for
at skelne den fra den ECU, som switch-over-ordningens
justeringsfaktor anvendes pad, og som betegnes som justeret ECU.
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Indkeringsperioden for den nye agromonetzre ordning har monetazrt set
varet meget urolig. Efter nazsten fem ar med en bemzrkelsesvardig
monetar stabilitet, bortset fra den kraftige devaluering af den
graske drakme, var efterdret 1992 meget begivenhedsrigt:

- I september 1992 suspenderedes deltagelsen i EMS'ens valutakurs-
mekanisme for det britiske pund og den italienske lire. Ud fra et
agromonetart synspunkt blev disse valutaer saledes flydende
valutaer pid linje med den grzske drakme. De ovrige flydende EF-
valutaer pr. 1. januar 1993 var den spanske peseta og den
portugisiske escudo, som var med i EMS'ens valutakursmekanisme
med en udsvingsmargen pa 6%.

- Tre valutakurstilpasninger, som gav anledning til andringer af de
inden for EMS'en fastsatte centralkurser, medferte en forhejelse
pad 4,4% af justeringsfaktoren for ECU. Justeringsfaktorens verdi
pr. 1. januar 1993 var 1,195066. "

- Den 1. januar 1993 var de monetzre afvigelser mellem landbrugs-
omregningskurserne og de reprazsentative markedskurser for (den
justerede) ECU:

- 1lig med nul for alle de faste valutaer, og dette havde varet
tilfeldet siden den 1. januar 1991,
- nedsat til nul eller n®sten nul for de flydende valutaer (1),

For de flydende valutaer havde der som felge af de tidligere
gzldende monetzre afvigelser, men navnlig pd grund af
devalueringerne i efterdret 1992, mattet foretages kraftige
.forhejelser af landbrugsomregningskurserne for DRA, LIT, PTA og
UKL inden 1993. ' o : ’

(1) Monetazre afvigelser pd nul for PTA og DRA; -0,786 for ESC; -1,000
for LIT og -2,000 for UKL.



DEN AGROMONETXERE UDVIKLING

Fra begyndelsen af 1993 kan der som folge af de monetare
begivenheder og udviklingen i lovgivningen sondres mellem tre
agromonetare perioder: ’

den oprindelige ordning fra januar til juli 1993
undtagelsesforanstaltningerne fra august til december 1993
den ®ndrede ordning fra januar til juni 1994.

Den nejagtige udvikling i landbrugsomregningskurserne (LOK) og de
monetare afvigelser fremgdr af bilag 1, 2 og 3. Et sammendrag af
denne udvikling er nedenfor anfert i procent:

Udviklingen i landbrugsomregningskurserne (%)

i I I ¥ 1 1 1
|Perioden fra | 1.9.1992 | 1.1.1993 | 1.8.1993 | 1.1.1994 | 1.1.1993 |
| til | 1.1.1993 | 1.8.1993 | 1.1.1994 | 30.6.1994 | 30.6.1994|
! % ! t % % |
| BLF | 0 | 0 | + 1,5 | ] | + 1,5 |
| DKR | ] | 0 | +4,12 | ] | + 4,1 |
| pM | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
| DRA | +13,0 |+ 2,8 | +3,0 | + 4,5 | + 11,7 |
| ESC | + 3,0 | + 13,1 | 0 | + 1,0 | + 14,2 |
| FF | 0 | 0 | +1,1 | 0 | + 1,1 |
| HFL | 0 | 0 | 0 [ 0 | 0 [
| IRL | 0 | + 11,1 | ] | 0 | + 11,1 |
| LIT | + 18,5 | + 3,8 | +2,6 | + 0,5 | + 9,0 |
| PTA | + 9,6 | + 14,6 | 0 | + 11,0 | + 15,8 |
| UKL | + 18,2 | - 1,9 | ] | 0 | - 1,9 |
L 1 i 1 1 1 J
1. Anvendelsesperioden for den oprindelige ordning: januar til juli

19393

a) De vigtigste monetere begivenheder og bevagelser

Denne periode pragedes pa det monetare plan af to valutakurs-
tilpasninger inden for EMS'en. I forhold til de ovrige valutaer
inden for valutakursmekanismen blev der saledes:

- den 30. januar 1993 foretaget en devaluering af det irske pund
med 10%,

- den 13. maj 1993 foretaget en devaluering af den spanske
peseta og den portugisiske escudo med henholdsvis 8% og 6,5%.

For de valutaers vedkommende, der agromonetzrt betragtes som
flydende valutaer, udviste de pa& markederne konstaterede
omregningskurser:



-7 -

- for UKL og LIT en nedskrivning indtil henholdsvis udgangen af
februar og begyndelsen af april (4% og 6,7%) og derefter en
opskrivning i forhold til niveauerne ved begyndelsen af 1993
(5,7% og 0,2%)

- for DRA en svag og ret kontinuerlig nedskrivning (2,4%)

- for ESC og PTA en kraftig nedskrivning (11,9% og 13,6%),
navnlig i de sidste dage af juli 1993, hvor den indtil da
konstaterede nedskrivning (7,4% og 9,1% pr. 20. juli 1993)
foregedes vasentligt.

b) De forste gennemforelsesbestemmelser til den agromonetare ordning

Med virkning fra den 1. januar 1993 fastsattes ved Kommissionens
forordning (E@F) nr. 3819/92 (EFT nr. L 387 af 31.12.1992, s. 7)
de feorste gennemforelsesbestemmelser, som var nedvendige for en
@jeblikkelig anvendelse af ordningen:

- De referenceperioder, pd grundlag af hvilke de reprasentative
markedskurser for de flydende valutaer beregnes, defineres som
de perioder, normalt tidagesperioder, der begynder den 1., den
11. og den 21. i hver maned.

- Landbrugsomregningskursen (LOK) @ndres ved begyndelsen af
referenceperioden, ndr afvigelsen fra den nye reprasentative
markedskurs overstiger de tilladte franchiser:

* hvis den monetzre afvigelse for en given valuta ved
manedens begyndelse overstiger 2 point (unilateral
franchise), tilpasses LOK for denne valuta, sd afvigelsen
nedsazttes med halvdelen ‘

* hvis de monetare afvigelser for to valutaer giver en
"kumuleret afvigelse"(l), der ved begyndelsen af en
referenceperiode overstiger 4 point (bilateral franchise),
tilpasses de pagzldende LOK, ved at hver af de pagaldende
afvigelser nedsattes til 2 point.

- En regel om ekstraordiner tilpasning er fastsat for at‘undgé,
at meget betydelige monetare forskelle fortsat kan vare
gezldende i en langere periode i en referenceperiode. Hvis den
"kumulerede afvigelse" for to valutaer ifelge de konstaterede
markedskurser ved ECU'ens notering i tre dage i trak
overstiger 6 point, tilpasses de pagzldende LOK straks
sdledes, at hver af de pagezldende afvigelser reduceres til 2
point. '

(1) Helt nejagtigt er der tale om den absolutte vardi af forskellen
‘mellem de algebraiske vardier for de to monetazre afvigelser.
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- Betingelserne for forudfastsazttelse af LOK er narmere
fastlagt. Ifelge de af Radet fastsatte bestemmelser er
forudfastsattelse begranset til de tilfzlde, hvor belebene
fastsxzttes i ECU ved licitation, eller hvor de selv kan
forudfastsattes i ECU; en sadan forudfastszttelse er hejst
gyldig indtil udgangen af den tredje maned efter den lebende
maned. For at undgd risikoen for abenbare markedsforstyrrelser
kan den forudfastsatte LOK endvidere justeres, hvis den
afviger med mere end 4% fra den, der skulle have varet
anvendt, hvis der ikke var foretaget forudfastszttelse.

Desuden fastsattes den 1. januar 1993 ved Kommissionens
forordning (E@F) nr. 3824/92 (EFT nr. L 387 af 30.12.1992, s.
29) de priser og beleb,der er fastsat i ECU, og som skal
zndres som folge af monetzre justeringer, og ved Kommissionens
forordning (E@F) nr. 3820/92 (EFT nr. L 387 af 31.12.1992, s.
22) indfertes der foranstaltninger for overgangen fra den
tidligere til den nye agromonetare ordning, hovedsageligt
vedrerende de udlesende begivenheder for LOK.

c) Endring af de udlesende begivenheder for
landbrugsomregningskurserne

Gennemforelsen af de transaktioner, der giver ret til ydelse af
en pris eller et beleb under den fazlles landbrugspolitik,
strzkker sig nasten altid over en vis periode, i hvilken vaerdien
af landbrugsomregningskursen kan @andre sig. "Den udlesende
begivenhed" er pr. definition den begivenhed, der indtrader pa
det tidspunkt, der er afgerende for vardien af den LOK, der
finder anvendelse p& den pagxzldende pris eller det pagazldende
beleb.

Problemet med fastlzggelsen af de udlesende begivenheder har
bestdet siden indferelsen af den agromonetazre ordning. Generelt
har det siden 1985 i RAdets bestemmelser varet fastsat, at den
udlesende begivenhed er "den begivenhed, hvorved det ekonomiske
mdl for den pdgzldende transaktion nds". Den narmere pracisering
heraf fastlagges i hvert enkelt tilfzlde af Kommissionen, nar der
er behov herfor.

Med den nye agromonetare ordning har de udlesende begivenheder
faet vasentlig sterre betydning. For det ferste er der meget
oftere behov for at anvende begrebet den udlesende begivenhed, da
der i princippet i mange flere tilfzlde foretages andringer af
LOK. For det andet har virkningerne af de udlesende begivenheder,
der tidligere hovedsageligt var begraznset til det relative
forhold mellem de erhvervsdrivende i én og samme medlemsstat, nu
betydning for samhandelen inden for enhedsmarkedet: afvigelsen
mellem markedskursen og den landbrugsomregningskurs, der under
hensyntagen til den udlesende begivenhed finder anvendelse, kan
nu ikke langere udlignes ved foranstaltninger ved de indre
grznser i Fzllesskabet.

Kommissionen har derfor pd grundlag af nogle af Radets opstillede
kriterier (1) foretaget en generel undersegelse af alle de
udlesende begivenheder, der var gazldende den 1. januar 1993.

(1) Se artikel 6, stk. 2, i forordning (E@F) nr. 3813/92.
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For at undga, at der skulle opstd forskelsbehandling i lebet af
produktionsaret, forlengedes gyldigheden af de udlesende
begivenheder, der var fastlagt i forbindelse med den tidligere
agromonetzre ordning, udtrykkeligt ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 3820/92. Kommissionen bebudede derfor ogsd en generel
revision af de pagzldende bestemmelser ved begyndelsen af de
folgende produktionsir.

Det vasentligste problem i forbindelse med undersegelsen af den
bestaende situation pr. 1. januar 1993 var, bortset fra visse
serlige tilfzlde, problemet vedrerende de udlesende begivenheder,
. der er afgerende for fastszttelsen af vardien af LOK for en
lengere periode. :

Sddanne udlesende begivenheder kan medfere, at der opstir meget
betydelige monetzre afvigelser, som er sterre end de af Radet
fastsatte franchiser, mellem den faktisk anvendte omregningskurs
og den gazldende markedskurs pa tidspunktet for transaktionens
faktiske gennemferelse. Der kan i siddanne tilfzlde opsta
forstyrrelser i samhandelen mellem de medlemsstater, for hvilke
der bestdr siddanne afvigelser, og dem, for hvilke dette ikke er
tilfeldet. )

I praksis vedrerer denne form for udlesende begivenheder
hovedsageligt: '

- de datoer, der Aarligt fastsattes for de markedsrelaterede
priser og beleb, som f.eks. produktionsarets begyndelse

- fristerne for indgivelse af bud i forbindelse med licitationer
over priser eller beleb vedrerende transaktioner, der skal
gennemferes inden for langere frister :

- 1indgdelsen af kontrakter vedrerende fremtidige transaktioner.

De sektorer, der szrligt bereres af sddanne udlesende
begivenheder, er: :

- vin, frugt og grentsager og fiskerivarer, for sd vidt angar de
fastsatte datoer

- okseked og melk og mejeriprodukter, for sa vidt angar
licitationerne og kontrakterne. ,

Inden for disse sektorer blev den faktiske anvendelse af
&ndringerne af LOK sdledes mere eller mindre undgdet indtil
midten af 1993 ved forlengelsen af de i 1992 gazldende udlesende
begivenheder.

Ved Kommissionens forordning (E@F) nr. 1068/93 af 30. april 1993
om fastsattelse og anvendelse af omregningskurserne i -
landbrugssektoren (EFT nr. L 108 af 1.5.1993, s. 106) ophavedes
forordning (E@F) nr. 3819/92, samtidig med at bestemmelserne
herfra blev fastsat i en mere nuanceret form. Desuden fastsattes
der nye udlesende begivenheder, som var galdende fra begyndelsen
af de felgende produktionsar.
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Disse udlesende begivenheder er direkte anvendelige, medmindre
andet felger af sektorielle bestemmelser, der er fastsat med
hjemmel i forordning (E@F) nr. 3813/92, og som indeholder
praciseringer eller fravigelser af grunde, der specielt ger sig
geldende for et bestemt beleb eller et bestemt marked.

Det fulgte princip har varet at opstille udlesende begivenheder,

- der ligger tat pad den fysiske gennemferelse af transaktionen,
nadr denne er markedsrelateret

- der for andre transaktioner er bestemt ved en érlig fastsat
dato.

De fastsatte udlesende begivenheder er saledes eksemplvis:

- antagelsen af toldangivelsen, for sd vidt angdr beleb, der har
forbindelse med samhandelen med tredjelande

- produkternes overtagelse, for sa vidt angar opkebspriser og
salgspriser samt stette i forbindelse med afs®tning

- Aarets eller produktionsdrets begyndelse, for sd vidt anglr
stette, der afhznger af antallet af hektar eller dyr, og
stette af strukturmessig karakter.

d) Virkningerne for landbrugsomregningskurserne og for priserne i
ECU

Efter valutakurstilpasningen i begyndelsen af 1993 forhejedes
justeringsfaktoren for ECU med 1,04%. Dens vardi pad 1,195066 pr.
1. januar 1993 steg til 1,205454 og derefter til 1,207509, men er
ikke blevet andret siden den 14. maj 1993.

Som felge af "switch-over-ordningen" blev de markedsrelaterede
priser og beleb ved begyndelsen af produktionsdrene 1993/94 for
alle medlemsstaterne nedsat i ECU med 25% af den forhejelse af
justeringsfaktoren for ECU, der var konstateret i de tolv
foregdende maneder.

For alle produkterne var nedsattelsen (1) Pad 1,29%. Den blev
foretaget pd én gang, normalt den 1. juli 1993, da alle
valutakurstilpasningerne i 1992 og 1993 indtradte i
tolvmanedersperioden forud for datoen for denne nedsazttelse. For
nogle produkter, bl.a. fareked, olivenolie og visse frugter og
grentsager, blev prisnedsattelsen dog opdelt i to dele, ved
begyndelsen af produktionsdrene 1992/93, 1993/94 eller 1994/95,
som begynder i manederne fra oktober til maj.

For de flydende valutaers vedkommende blev LOK i perioden fra den
1. januar til den 1. august 1993 &ndret 12 gange for LIT (5
forhejelser og 7 nedszttelser), og 11 gange for UKL (3
forhejelser og 8 nedsazttelser). De blev forhejet 8 gange for PTA,
7 gange for ESC og 3 gange for DRA.

(1) Nedsazttelsen af priserne svarer ikke til en fjerdedel af forhejelsen
af justeringsfaktoren, dvs. 1,36%, da denne forhejelse er foregaet
for og efter begyndelsen af 1993; der blev anvendt beregningsregler,
som var fastlagt i forbindelse med den agromonetare ordning forud
for 1993.
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Forhejelsen af LOK for IRL blev foretaget i to omgange: den
storste del, dvs. 8,9%, fandt sted i forbindelse med den
pagazldende valutakurstilpasning, og en resterende del pad 2% fandt
sted ved begyndelsen af de vigtigste produktionsdr, den 1. juli
1993. ' .

Ved fire lejligheder matte reglen om hurtig tilpasning af LOK
anvendes for at sikre, at en samlet monetzr afvigelse mellem to
valutaer pd mere end 6 point ikke skulle vare mere end tre dage.

De pagazldende valutaer var pad den ene side UKL, en gang sammen

med LIT, og pa den anden side LIT, PTA eller ESC.

2. Anvendelsesperioden for undtagelsesforamstaltningerne: august til

december 1993

De vigtigste monetzre begivenheder og bevagelser

Den 2. august 1993 blev udsvingsmargenerne for
valutakursordningen under EMS'en forhejet til 15%.

Efter indferelsen af disse nye regler blev DM og HFL gradvis
opskrevet med 1,6% over to en halv madned, inden de igen fandt
deres oprindelige niveau. De @vrige valutaer, der indtil den

1. august 1993 betragtedes som faste valutaer, devalueredes med 1
til 2,5% over én til tre mineder, men denne devaluering
udlignedes derefter fuldstazndigt for BLF og delvis for DKR og FF
og vendte sig endog til en revaluering for IRL.

For de valutaer, der tidligere var flydende valutaer, var der i
de sidste dage af juli 1993 tale om en kraftig devaluering af ESC
og PTA af sterrelsesordenen 5%; derefter stabiliserede
situationen sig for ESC, medens PTA styrkedes en smule for ved
4rets udgang at vende tilbage til niveauet i begyndelsen af
august 1993. DRA og LIT var udsat for en relativ konstant
devaluering (3,4% og 5,7%), medens UKL efter en vis devaluering
over to maneder ved Arets udgang vendte tilbage til niveauet for

august 1993.

b)

Undtagelsesforanstaltninger

Efter beslutningen af 2. august 1993 inden for EMS'en betragtes
alle EF-valutaerne i henhold til de agromonetazre bestemmelser (1)
som flydende valutaer til trods for en bilateral aftale mellem
Tyskland og Nederlandene om at opretholde pariteten for deres
valutaer inden for en afvigelse pa 2,25%.

Under disse omstendigheder kan der ikke langere foretages en
opskrivning af centralkursen for de faste valutaer og dermed
heller ikke foretages nogen #ndring af justeringsfaktoren for
ECU. Alle LOK er dermed undergivet reglerne for de flydende
valutaer, og skal sdledes justeres i opadgdende eller nedadgdende
retning for at felge udviklingen i de reprasentative
markedskurser. I lebet af august 1993 medferte anvendelsen af
disse regler to forhejelser af LOK for DKR og FF, samt en
forhejelse for DRA.

(1) Artikel 1, litra b), i forordning (E@F) nr. 3813/92.
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Ved begyndelsen af september 1993 konstaterede Kommissionen, at
markedskurserne i en midned havde varet meget svingende.
Eksempelvis var der tale om de nedenfor anferte udsving i de
daglige monetare afvigelser:

Dato 4. august 16. august 20. august 10. september
BLF - 0,5 - 1,4 - 0,6 - 1,9
DM + 0,6 + 2,1 + 1,1 + 1,9
UKL + 1,1 - 0,2 + 0,7 - 1,0

Ifelge de galdende regler kunne der udleses hyppige #ndringer af
LOK. Sddanne #ndringer kunne have skadelige virkninger for
landbrugsmarkederne, producenternes indkomster og EF-midlerne,
uden at de var begrundet i virkelige og vedvarende tendenser pa
de monetare markeder.

For ogsd at opnd en lzngere iagttagelsesperiode blev der ved
Kommissionens forordning (E@F) nr. 2496/93 (EFT nr. L 229 af
10.9.1993, s. 17) med virkning fra den 10. til den 30. september
1993 foretaget en midlertidig andring af
gennemferelsesbestemmelserne vedreorende de referenceperioder, som
@ndringerne af LOK baseres pi.

Da der ikke var sket nogen grundlzggende @ndring i de monetare
forhold og de mulige felger heraf for landbruget, besluttede
Kommissionen ved udgangen af denne iagttagelsesperiode ved en
beskyttelsesforanstaltning at suspendere alle reglerne om
automatisk justering af LOK. Samtidig forelagde den RAdet et
forslag til =ndring af den agromonetzre grundforordning med
henblik pd at tilpasse den til den nye situation med mange
monetere udsving, som var muliggjort ved beslutningen af

2. august 1993 vedreorende EMS'en.

Beskyttelsesforanstaltningerne, der oprindeligt var forudset at
skulle galde fra den 1. til den 20. oktober 1993, matte forlanges
indtil den 21. december 1993, dagen for ikrafttrazdelsen af Radets
@#ndring af den agromonetazre grundforordning.

Felgerne for landbrugsomregningskurserne

I oktober 1993 matte Kommissionen foretage ad hoc-zndringer af
LOK for BLF, LIT og DRA for at undgd den risiko for forstyrrelser
af handelsmenstrene, som de negative monetzre afvigelser, der var
opstidet for disse valutaer, indebar. Pr. 13. oktober 1993 havde
de bilaterale monetzre afvigelser sdledes ndet et niveau pa ca. 6
point mellem disse valutaer p4 den ene side og DM, HFL og PTA pa
den anden. I tre referenceperioder var der betydelige bilaterale
afvigelser mellem PTA pa den ene side og LIT og DRA pd den anden.
I en referenceperiode var dette ogsd tilfazldet mellem BLF pa den
ene side og HFL og DM pa den anden.
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Fra september til december 1993 forblev de monetzre afvigelser til
stadighed inden for 2 point for ESC, FF, IRL og UKL. De positive
monetzre afvigelser pd mere end 2 point reduceredes af sig selv for
sd vidt angdr DM, HFL og PTA, efter at de nasten var ndet op pd 3
point; for DKR forekom de i periodens slutning, i december 1993.

Ved udgangen af 1993 var der under hensyntagen til de faktisk
foretagne andringer af landbrugsomregningskurserne kun en enkelt
moneter afvigelse, der stadig oversteg den unilaterale franchise pa
2 point: +2,393 for DKR.

Anvendelsesperioden for den ®ndrede ordning: januar til juni 1994

a) De vigtigste monetzre begivenheder og bevagelser

I forhold til de forinden konstaterede bevagelser viste forste
halvdel af 1994 sig at vere meget rolig.

Niveauerne for DKR, DM, FF og HFL forblev praktisk taget stabile
i forhold til niveauerne i januar 1994; for BLF var der tale om
en ret kontinuerlig styrkelse pa nesten 2%. IRL revalueredes med
ca. 2% 1 januar 1994, og derefter svingede vardien fra
begyndelsen af februar omkring niveauet ved arets begyndelse.

Udviklingen for LIT og PTA var praget af udsving, uden at'der i
ferste halvar af 1994 aftegnede sig nogen bestemt tendens.

For de evrige valutaer var der generelt tendens til en
devaluering, i det mindste fra februar 1994 (ca. 2% for ESC og 4%
for DRA og UKL).

b) Zndring af ordningen

Ved udgangen af december 1993 a=ndredes den monetare
grundforordning ved Radets forordning (EF) nr. 3528/93 (EFT nr. L
320 af 28.12.1993, s. 32) for at tage hensyn til risikoen for
sterre og hyppigere udsving i LOK.

Derved skarpedes betingelserne for en udligning ved
revalueringer, sdfremt disse felger efter eller efterfelges af
devalueringer.

De vigtigste @&ndringer vedrerte reglerne for justering af LOK,
som suspenderedes og erstattedes af nye regler indtil den
31. december 1994.

Gennemforelsesbestemmelserne til ordningen blev tilpasset ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 547/94 (EFT nr. L 69 af
12.3.1994, s. 1). Ifelge de nye regler azndres LOK ved begyndelsen
af hver referenceperiode (den 1., 11. og 21. i hver maned),
sdledes at afvigelsen i forhold til den reprasentative
markedskurs altid reduceres med halvdelen, hvis afvigelsen
overstiger de nye tilladte franchiser.
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Den unilaterale franchise, der hidtil var fastsat til 2 point,
begranses: :

- for de positive afvigelser til +3 point, som om nedvendigt,
+dvs. hvis der forekommer en sterre afvigelse, kan foreges til
maksimalt +5 point

- for de negative afvigelser til niveauet for den galdende
franchise for de positive afvigelser nedsat med 5 point, dvs.
normalt -2 point, men den kan reduceres helt til nul.

Hvis der efter en nedsattelse pd halvdelen af de afvigelser, der
overstiger den unilaterale franchise, stadig forekommer
"kumulerede" afvigelser pa mere end 5 point, foretages der straks
en korrektion af de pagzldende LOK, sdledes at afvigelserne
nedsattes til niveauet for deres respektive franchiser.

Sammenfattende er sterrelsen af den bilaterale franchise, som
tidligere var pd 4 point, blevet forhejet til 5 point. Franchisen
er asymmetrisk mellem -2 og +3 point, og kan flyttes indtil den
evre grznse pad hejst +5 point.

Virkningerne for landbrugsomregningskurserne

ZEndringerne af LOK vedrerte DRA, ESC, LIT og PTA og havde til
formdl at reducere de negative monetazre afvigelser for disse
valutaer.

De positive monetzre afvigelser for BLF og DKR stabiliserede sig
pa mellem +2 og +3 point. Afvigelsen for IRL var pad over +3 i
mere end en mined, og det daglige niveau 14 endog i en periode pa
tolv dage pa mellem +4,0 og +4,3; dermed udlestes afviklinger af
de forholdsvis beskedne negative afvigelser, for s& vidt angédr
DRA og LIT; siden udgangen af februar har afvigelsen for IRL
ligget pa omkring +2 point med ret store udsving. For UKL er den
positive afvigelse pd mere end 2 point, som foreld ved udgangen
af januar, forsvundet af sig selv i midten af februar for
derefter at omdannes til en negativ afvigelse.

Den teoretiske udvikling i landbrugsomregningskurserne under

forskellige forudsatninger

De LOK, der ville vazre blevet fastsat ifelge forskellige hypotetiske
tilpasningsregler, giver mulighed for at analysere virkningen af de
faktisk vedtagne regler og foranstaltninger under de betingelser og
den monetzre udvikling, der kunne konstateres fra januar 1993 til
juni 1994. De samlede resultater af disse hypotetiske beregninger er
anfert i ferste del af bilag 7.

a) Elementer fra de cprindelige regler og deres virkning

Hvis der ikke havde varet nogen switch-over-ordning eller nogen
franchise i forhold til den gennemsnitlige markedskurs i hver
referenceperiode, ville forhejelserne af LOK have varet
betydeligt mindre end de foretagne, undtagen for DRA og ESC.
Forhejelserne ville have varet mindst 3% mindre end de faktisk
konstaterede for DKR og IRL. Der ville have varet nedsattelser pa
mere end 2% for BLF, DM og HFL, og endog pad mere end 3% for UKL.
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I forhold til den ovenfor beskrevne hypotese ville en indforelse
af de oprindelige franchiseregler, p& mellem -2 og +2 point, men
uden nogen switch-over-ordning, have medfert betydeligt mindre
nedsettelser af LOK for BLF, DM, HFL og UKL og begrznset
forhejelserne for DRA, ESC, IRL og PTA. Den generelle stigning i
LOK ville p4d samme midde have varet ret begrznset i forhold til
den faktisk forekomne situation.

Afbrydelsen og ®zndringen af de oprindelige regler

Hvis de oprindeligt af Radet vedtagne regler om automatisk

justering af LOK var blevet anvendt uden afbrydelse, ville
justeringsfaktoren vere blevet fastfrosset pa niveauet for juli
1993, og der ville have varet tale om en nedszttelse pd mindre
end 1% for DM og HFL. Forhejelserne af LOK ville have varet ca.
1% mindre i forhold til de faktisk foretagne for BLF, DKR, IRL og
PTA; for de ovrige valutaer ville udviklingen ikke have afveget
meget fra den, der faktisk er forekommet.

I anvendelsesperioden for undtagelsesforanstaltningerne, fra
august til december 1993, ville en opretholdelse af de
oprindelige regler have medfert nedsattelser af LOK for DKR
(1,0%), DM (0,5%), HFL (0,7%) og PTA (0,8%); de foretagne

- forhejelser af LOK for BLF, DRA og LIT ville under alle

omstendigheder vare blevet udlest (0,1% mindre for BLF og 0,7%
hejere for LIT), og stabiliteten for de ovrige LOK ville ikke
vere blevet berort.

En tilbagevenden til de oprindelige regler fra den 1. januar 1994
ville ikke have medfert nogen @#ndring af LOK for DM, ESC, FF og
HFL; de LOK, der var gazldende den 1. januar 1994, ville vare
blevet nedsat for BLF (1,2%), DKR (0,6%), IRL (2,1%) samt for UKL
(1,2%), som imidlertid senere ville have genfundet sit
oprindelige niveau; de nedsatte LOK ville hele tiden vare
forblevet hojere end niveauerne pr. 31. december 1992. For de
ovrige valutaers vedkommende ville forhejelserne af LOK have
veret mindre end de faktisk foretagne for PTA (-0,1%) og LIT (-
0,5%), men hejere for DRA (+0,8%).

Andre hypoteser

Det er desuden blevet undersegt, hvorledes LOK ville have vearet
pr. 30. juni 1994 ifelge nedenstidende to hypoteser:

- hvis R&dets oprindelige regler for justering af LOK fra august
1993 var blevet kompletteret med indferelsen af en switch-
over-ordning knyttet til de flydende valutaer: hvis der var
risiko for, at en LOK skulle blive lavere end den gazldende LOK
pr. 31. december 1992, ville justeringskoefficienten for ECU
vere blevet forhejet for at nedsztte den pageldende positive
monetzre afvigelse til +2 (hypotese D i bilag 7);

- hvis de @ndrede regler vedrorende franchisen, som blev
asymmetrisk og mobil fra udgangen af december 1993, var blevet
anvendt uden switch-over-ordning fra den 1. januar 1993
(hypotese E i bilag 7).
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I begge de anfert tilfzlde ville udviklingen i LOK have varet
lidet forskellig fra den faktisk stedfundne. Forskellene pi mere
end 1% ville have bestdet i en mindre nedsattelse af LOK for UKL,
og i1 en mindre forhejelse af LOK for IRL under den ferste
hypotese, og af ESC og PTA under den anden.

Switch-over-ordningen i forbindelse med de flydende valutaer
ville vare blevet udlest to gange for at undgd nedsattelser af
LOK for HFL og DM, og justeringskoefficienten for ECU ville
sdledes vare blevet fastsat til 1,216238 fra udgangen af oktober
1993, hvilket er en forhejelse pd 0,72%.

e de ke de ok gk ok ke

Resumé af den_agromonetare udvikling

1. Den agromonetare udvikling fra januar 1993 til juni 1994 har varet meget begivenhedsrig med:

- indfgrelsen af den nye ordning og navnlig andringen af de udlgsende begivenheder for LOK

- fastfrysningen af switch-over-ordningen ‘

- beslutningen vedrgrende EMS'en, hvorefter ingen valutaer langere opfylder betingelserne for at
kunne anses som en fast valuta

- suspensionen og derefter andringen af de oprindelige regler for tilpasning af LOK med indfgrelsen
af en bilateral franchise, der er udvidet til 5 point, og som er asymmetrisk og mobil.

2. Alt i alt er der ved disse begivenheder og foranstaltninger opretholdt en ret nar forbindelse mellem den
samlede tendens for markedskurserne og tendensen for landbrugsomregningskurserne. Der er dog opndet en
vis stabilisering af landbrugsomregningskurserne i forhold til spekulationspragede monetare bevagelser
af mindre omfang. .

De undtagelsesforanstaltninger, der blev truffet i de sidste maneder af 1993, har begranset bevagelserne
i landbrugsomregningskurserne i forhold til udsvingene i markedskurserne, som viste sig at vare
overdrevne og ngdvendiggjorde korrektioner sdvel i opadgdende som nedadgdende retning. Navnlig blev det
undgdet at foretage nedsattelser af landbrugsomregningskurserne for DM, HFL og PTA, som pad grundlag af
den monetare udvikling to mdneder senere ville have vist sig at vare ungdvendige. Saledes ville de
oprindeligt indferte bestemmelser, som ville have indebdret anvendelsen af en fast franchise p& -2 til
+2 point, uden indfgrlsen af switch-over-ordningen efter den 2. august 1993 have vist sig at vare
ungdigt destabiliserende for landbrugsomregningskurserne.

I gvrigt indebarer de nye bestemmelser, der anvendtes i 1994, og som er baseret p& en udvidet,
asymmetrisk og mobil franchise, en vis overbeskyttelse af de positive monetsre afvigelser i forhold til
markedstendensen. De positive monetare afvigelser, der generelt har lLigget pd mellem 2 og 3%, er sdledes
blevet opretholdt i mere end fire mdneder for BLF, DKR og IRL, og man har derved undgdet en vis
korrektion af de tidligere devalueringer heraf.

e e o e o e e o o o o e
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De @KONOMISKE OG FINANSIELLE VIRKNINGER

Virkningerne pa landbrugspriserne

Fra juli 1992 er det blevet undersegt, om udviklingen i LOK svarer -
til udviklingen i markedspriserne i national valuta. Undersegelsen
er blevet gennemfert for en razkke produkter, der er udvalgt pa
grundlag af deres ekonmomiske betydning og kvaliteten af de
foreliggende oplysninger. Et udvalg af de vigtigste resultater er
anfert i bilag 4. De tendenser og mengdeangivelser, der kan uddrages
heraf, skal betragtes som tilnermelsesvise sterrelser. De kan
pavirkes af vigtige begivenheder pa markederne sasom f.eks.
overgangen fra et produktionsar til et andet.

Som det kunne forventes, afhenger den indbyrdes forbindelse mellem
LOK og markedspriserne i national valuta vaesentligt af den
pagzldende markedsordnings art. Priserne for de produkter, for
hvilke der findes en interventionsordning, er alle pd kort sigt
knyttet til LOK, selv om der ved denne tilknytning kan vare tale om
en sterre eller mindre tidsforskydning. For de evrige produkter er
overensstemmelsen mellem de to tendenser enten meget generel, s den
kun kan konstateres pé'mellemlang eller lang sigt, eller der er slet
ikke en sadan forbindelse, i hvert fald ikke pad kort eller
mellemlang sigt.

a) Produkter, for hvilke der gazlder interventionspriser

For korns vedkommende felger markedspriserne for bled hvede og
foderbyg normalt tendensen for interventionsprisen i national
valuta meget neje. Det samme galder for majs og hard hvede, dog
med en vis tidsforskydning ved produktionsdrets begyndelse som
felge af tidspunkterne for den faktiske hest.

Groft sagt medferer en andring pid 1% af interventionsprisen i
national valuta en @ndring i markedsprisen i samme retning,
normalt pa mellem 0,5 og 1,5%.

Priserne er dog til en vis grad uafhzngige af de monetazre
incidenser i lebet af produktionsidret. Normalt er sadanne
uafhangige udsving pd mindst +/-2,5%. Felgelig gav den beskedne
forhejelse af LOK for BLF (1,5%) i oktober 1993 sig ikke udslag i
. en klar stigning i markedspriserne; virkningerne af forhejelsen

af LOK for DKR (4,1%) i august 1993 kunne ikke direkte iagttages
som folge af justeringen af prisniveauerne ved begyndelsen af
produktionsdret 1993/94. '

For sukker galder, at selv om priserne tydeligt pavirkes af
vasentlige @ndringer i LOK, sa synes de at vere mere uafhangige
af de agromonetare bevegelser, end det er tilfaeldet for korn.
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Prigerne for olivenolie pavirkes ligeledes tydeligt af LOK. Men
selv om de generelle tendenser felger hinanden, kan tilpasningen
af priserne dog tage mere end tre maneder, og de uafhangige
udsving er meget store. I forhold til den agromonetare udvikling
kan sidanne udsving medfere en betydelig over- eller
underkompensation i forhold til priserne, som ofte nar op pa 10%.

Inden for mejerisektoren synes landbrugsomregningskursernes
indvirkning pd markedspriserne at vare meget direkte for smer. I
de medlemsstater, hvor LOK har zndret sig meget, har der praktisk
taget veret en automatisk forbindelse mellem LOK og smerpriserne
sdvel i opadgdende som i nedadgdende retning. For IRL, LIT, PTA
og UKL har prisstigningerne varet pd 80 til 100% af stigningen i
LOK. Med hensyn til prisbevagelsernes omfang kan der vare en vis
tidsforskydning som felge af de virkninger, som stetteordningerne
og eksportrestitutionerne har.

For de undersegte perioder kan det generelt konstateres, at de
udsving i smerpriserne, der ikke skyldes de monetare &ndringer,
er ret smid: + 2%. Nedsazttelsen af interventionsprisen med 4,25%
ved begyndelsen af produktionsdret 1993/94 slog ikke fuldt ud
igennem pd markedspriserne, og pavirkningen skete med en vis
forsinkelse, men der var her muligvis tale om en vis udligning
som felge af forhsjelsen af LOK for BLF, DKR, FF og IRL.

For de valutaer, der devalueredes kraftigt, fulgte tendensen for
priserne pa mzlkepulver (sedmzlkspulver eller skummetmzlkspulver)
ligeledes tendensen for LOK ret trofast, sdvel i opadgdende som i
nedadgdende retning, og uden store forsinkelser. Udsvingene
omkring denne tendens kan imidlertid vare store: de
prisbevagelser, der er uafhangige af kurserne, er ofte pd over

+ 5%. Til trods for interventionsprisernes manglende eller svage
indflydelse mitte markederne i de medlemsstater, der var udsat
for kraftige devalueringer, tage hensyn til priserne pa de
vigtigste produktions- og forbrugsmarkeder i Fellesskabet, og
disse priser var i valutaer, der forblev praktisk taget stabile.

For ost kan der ikke konstateres nogen forbindelse mellem
priserne og LOK pd kort sigt (undtagen for Grana Padano i
Italien). Den generelle tendens i priserne felger den monetazre
udvikling pA lang sigt, men med en stor traghed og fa uafhangige
udsving.

Inden for oksekedsektoren felger markedspriserne ogsd @ndringerne
i LOK meget neje: en stigning pd 1% giver sig udslag i en
prisstigning pa 0,5 til 1,5%.

Prisandringerne kan dog indtrazde med en forsinkelse pd 2-3
maneder (Det Forenede Kongerige, Grazkenland). Endvidere kan de
forstyrres af meget betydelige udsving, der er uafhzngige af de
monetere forhold, som f.eks. i Irland. Sadanne udsving kan let néd
op pad + 5% og udviskede fuldstandigt virkningerne af
forhejelserne pad under 1,5% af LOK for BLF og FF. Derimod kom
forhojelsen pa 4,1% for DKR i august 1993 til udtryk i priserne,
inden denne andring blev ophazvet som felge af markedsudviklingen.
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Produkter uden interventionspriser

Bordvinspriserne fulgte slet ikke stigningerne i
landbrugsomregningskurserne for PTA og LIT i perioden fra juli
1992 til august 1993. Det modsatte ville ogsd have varet ‘
overraskende, da de udlesende begivenheder for de LOK, der galder
for denne sektor, alle var fastsat til en dato ved begyndelsen af
produktionsdret 1992/93. Fra den 1. september 1993, hvor de
udlesende begivenheder blev andret, fandt markedspriserne igen
det niveau, der svarede til LOK. Denne udvikling i priserne
foregik imidlertid gradvis og med store udsving omkring den
pagazldende tendens.

I sektoren for friske frugter og grentsager er der for priserne
pa ®bler og navnlig pa tomater tale om sasonudsving, der kan ga
fra 1 til mere end 3, uden at der er nogen forbindelse med
udviklingen i LOK. Det er alene tilbagekebspriserne, der direkte
influeres af de monetare udsving efter ®ndringen af de udlesende
begivenheder, som fik virkning fra den 1. juli 1993.

Med hensyn til de animalske produkter kunne der ikke konstateres
nogen sammenhzng mellem fare- og svinekedspriserne og udviklingen
i LOK, i det mindste ikke pa mellemlang sigt, og dette skyldtes
storrelsen af de udsving, der kunne jagttages pa markederne.

Genérelle foelger

Det md ferst og fremmest konstateres, at den indvirkning, som
#ndringerne i LOK har pa markedspriserne, for de fleste
produkters vedkommende indtrazder med en tidsforskydning pa flere
maneder; virkningen indtrazder meget hurtigere for de produkter, ,
der er undergivet en ordning med interventionspriser; uanset
hvilke produkter der er tale om, er virkningerne kun mzrkbare ud
over en vis selvstandig udsvingsmargen for markedspriserne.

Sterrelsen af denne udsvingsmargen  afhznger naturligvis af,
hvilke produkter der er tale om, men ogsd af markedsvilkdrene pa
tidspunktet for den monetzre bevagelse. Det har saledes kunnet
konstateres, at markedsprisernes feolsomhed over for LOK afhanger
af, om der foretages interventionsopkeb, samt af udbuddet og
efterspergslen; markedspriserne pavirkes ogsa af stetteniveauet,
interventionslagrene og eksportrestitutionerne. For de produkter,
hvor der ikke er mulighed for interventionsopkeb, kan priserne
ogsa vere knyttet meget nart til LOK i visse medlemsstater, der
er af mindre betydning for et i evrigt bevageligt marked.
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Generelt pavirkes priserne pd de mest felsomme produkter (f.eks.
korn og smer) af @ndringer i LOK pa mere end 2%; for andre priser
er der tale om en margen af sterrelsesordenen 5% (f.eks. malk i
visse medlemsstater samt okseked); for flere produkters
vedkommende forekommer der prisandringer pi mere end 10% uden
indflydelse fra LOK (f.eks. olivenolie og vin). Endelig synes
markedspriserne for sasonpragede produkter ikke at pavirkes af
@&ndringer i LOK, undtagen hvad angdr gulvpriserne.

Disse konstaterede forhold har tre vasentlige felger:
- Med hensyn til producentindkomsterne fremgdr det klart, at den

virkning, som nedsattelser af LOK har gennem priserne, er
meget forskellig.

For de animalske produkter, hvor produktionen indebazrer et
stort forbrug af korn, skulle prisernes beskedne felsomhed
over for nedsattelser af LOK i princippet medfere en stigning
i indkomsterne.

For de former for fazllesskabsstette, der ydes direkte til
producenterne, slidr bevagelserne i LOK helt igennem, men med
en forsinkelse, der kan vere pd helt op til tolv maneder som
felge af de udlesende begivenheder. Alt i alt mad det i hvert
enkelt tilfalde underseges, om der er tale om indkomsttab af
agromonetar oprindelse.

- I relation til den falles landbrugspolitik har de kraftige
devalueringer udmentet sig i en udvikling i de oppebarne
kompensation i national valuta, som har varet den modsatte af,
hvad der tilstrazbtes med reformen.

Til en producent, der havde markedsfert sit korn ved
begyndelsen af produktionsdret 1993/94, blev der sdledes ydet
udligningsbelegb, der var baseret pa nasten 30% af
prinsnedgangen. De oppebarne priser i national valuta var
imidlertid i forhold til det foregdende ar kun faldet med 16%
i LIT, 17% i PTA, 18% i UKL og 20% i DRA. For mange
producenter i1 de pagzldende medlemsstater har reformen af den
felles landbrugspolitik sdledes medfert en betydelig
indkomststigning, der navnlig skyldes de priser, der opnaedes
for de afsatte mzngder.

- Det generelle inflationsindeks for forbrugerpriserne stiger
med ca. 0,3% pd kort og mellemlang sigt, nar LOK gar 10% op.
Dette forhold vedrerer de direkte virkninger af de
agromonetazrt bestemte prisandringer for landbrugets
basisprodukter, uden at der er taget hensyn til den
forstaerkende eller svakkende virkning, som markedet kan have
ved fastlzggelsen af forbrugerprisniveauet.

Denne virkning kan samlet for alle medlemsstaterne anslas pa
grundlag af den andel pa 16% af husholdningernes udgifter, der
anvendes til fedevarer, og vardien af de fedevarer, der
afhenger af landbrugsproduktionens verdi, dvs. 40%.
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Endvidere skal det bemzrkes, at det under hensyntagen til de
bererte markedsordninger er priserne for felgende vigtige
landbrugsprodukter, der pad kort eller mellemlang sigt pavirkes
af LOK: korn og ris, sukker, melk og mejeriprodukter, okseked,
visse forarbejdede frugter og grentsager, olivenolie samt
bordvin og most; disse produkter tegner sig for 48% af vardien
af landbrugsproduktionen.

Virkningerne pd samhandelen

PA et generelt og teoretisk plan kan det konstateres, at priserne
har virkninger for samhandelen, ndr de ikke pa kort sigt undergar de
samme bevzgelser som de valutaer, i hvilke de er udtrykt.
Devalueringer fremmer sdledes udferslen og svakker indferslen for
den stat, hvis valuta devalueres; ved revalueringer er virkningerne
de omvendte.

For landbrugsprodukternes vedkommende forstarkes disse faznomener,
der galder for alle sektorer af ekonomien, naturligvis pa bekostning
af Fazllesskabets budget, hvis der findes garanterede priser, som
ikke tilpasses den monetare udvikling i alle medlemsstaterne. Under
disse omstendigheder og for at overholde principperne for den falles
landbrugspolitik i forbindelse med enhedsmarkedet er det nedvendigt,
at landbrugsomregningskurserne tilpasses udviklingen i
markedskurserne og under hensyntagen til de udlesende begivenheder
finder direkte anvendelse pA de garanterede priser.

De a&ndringer i samhandelsmensteret, som affedes af de monetare
forhold, kan dog kun indtrade fra og med en vis prisforskel, som
overstiger de omkostninger, navnlig til transport, som et andret
bestemmelsessted for produktet medferer. Disse omkostninger afhanger
bl.a. af afstanden, transportformen og de pagzldende produkter.
Desuden ivarkszttes de usadvanlige varebevagelser kun, hvis der er
en tilstrazkkelig sandsynlighed for, at prisforskellene holder sig i
den periode, der er nedvendig for opndelsen af den enskede
fortjeneste.

Der er sdledes en udsvingsmargen for markedskurserne, som ikke
nedvendigger nogen tilpasning af LOK, og det er derfor berettiget at
indfere franchiser. Den optimale sterrelse for en sddan franchise
for tilpasningen af LOK afh®nger i princippet af en lang rzkke
faktorer, der kan vare konjunkturbetingede. Den har saledes
nedvendigvis en vis skensmzssig karakter, og den kan under visse
omstendigheder vise sig at vare for stor, medens den under andre
omstendigheder kan va#re mere restriktiv end nedvendig. I praksis
viser erfaringen, at det generelle niveau pd 5 point ikke kan
overskrides, idet der ved en sddan sterrelse klart kan konstateres
s®rlige varebevagelser mellem visse medlemsstater.



- 22 -

Franchisens stoerrelse har praktisk taget ingen indflydelse pa
prisudviklingen, nar sterrelsen ligger inden for den udsvingsmargen
for markedspriserne, som er uafhzngig af andringer i landbrugsomreg-
ningskurserne. Er den derimod sterre end denne udsvingsmargen, kan
den medfere en forsinket tilpasning af priserne. SAdanne
forsinkelser vedrerer imidlertid prisafvigelser, der pd grund af den
made, franchisen defineres pd, er mindre end dem, der kan medfore
forstyrrelser af samhandelen mellem medlemsstater. Franchisen for
tilpasningen af LOK har sdledes teoretisk set ikke andre virkninger
for samhandelen end dem, der skyldes dens skensmessige karakter.

I praksis medferer antallet af de faktorer, der har betydning for
omregningskursernes indvirkning pA samhandelen, og disse faktorers
sammensatte og flygtige karakter, at det er meget vanskeligt at
foretage nogen form for analyse af A&rsagerne til de konstaterede
bevagelser.

Endvidere viser en undersegelse af de produktmengder, der manedligt
har forladt de enkelte medlemsstaters omradde, at der er meget store
bevegelser i disse mazngder, og at de ikke &r for ar svarer til
hinanden. Bilag 5 indeholder nogle eksempler, der illustrerer disse
bevaegelser. Under disse omstandigheder er det nesten umuligt at
udarbejde et gennemsnit eller en nejagtig trend for den manedlige
samhandel. Feolgelig er det ikke muligt at bevise, at der pa kort
eller mellemlang sigt er en statistisk sammenhzng mellem
varebevagelserne og udviklingen i LOK eller i markedspriserne.

En sammenligning af de mengder, der i 1992 og 1993 &rligt udfertes
til Den Europaiske Union og til tredjelande af de medlemsstater,
hvis valutaer undergik en kraftig devaluering fra ferstnavnte til
sidstnavnte &r, kan muligvis give visse fingerpeg. Hvis det f.eks.
antages, at udferslerne i 1992 ikke var ekstraordinart store, kan
der rejses tvivl om, hvorvidt der har varet nogen monetear
indvirkning p& udferslerne af de produkter, for hvilke udferslen
ikke er steget navnevardigt i 1993. Nedenfor gives en skematisk
oversigt over resultaterne af denne sammenligning:

Endringerne i udferslerne til Den Europaziske Union og tredjelande
fra 1992 til 1993

+ eller - = stigning eller nedgang pa mere end 20%
++ eller -- = stigning eller nedgang pa mere end 40%
0 = @ndring pa mindre end 20%

f T T T T T m|
| | UK | IRL | IT | PT | EsP |
L 1 | | | I |
| | I I I I i
|Hvede og byg | + | + | - | | -- |
| M2e1k | 0 | - | 0 | ++ | 0 |
| smex | 0 | -- | -- I 0 | -- I
| Okseked | ++ | - | -- | ++ | - |
| FAreked | + | -- | -- | - | + |
| Svineked | ++ | 0 | ++ | 4 | + |
|vin | + | 0 | + | 0 | ++ |
|Friske tomater -- | [ ++ | -- ’ 0 |

| -- | | + | ++ | ++ |

| I 1 | ] |
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For sd vidt angar korn, steg udferslerne fra Det Forenede Kongerige,
medens de mindre omfattende udfersler fra Spanien og Italien gik
tilbage. Devalueringernes indflydelse er langt fra klar, eftersom
markedspriserne i Det Forenede Kongerige fulgte og endog ved
udgangen af 1992 foruddiskonterede stigningen i LOK, hvilket
medferte, at der ikke opstod nogen konkurrencemzssige fordele af
monetaer art.

Samhandelen med mejeriprodukter udviste ikke nogen navnevardig
stigning. I alle de medlemsstater, hvis valutaer havde undergdet en
kraftig devaluering, fulgte priserne i betragtning af
markedsvilkdrene og markedets sarlige kendetegn den monetare
udvikling ret neje.

Udferslerne af okseked fra Det Forenede Kongerige steg betydeligt,
og det kan ikke udelukkes, at der var tale om en monetar
indvirkning, eftersom der ved udgangen af 1992 kunne konstateres en
forsinket tilpasning af priserne til udviklingen i LOK. Irland synes
ikke at have draget fordel af tilsvarende bevagelser, men dels
kunne der ikke der konstateres en forsinket tilpasning af priserne
af samme sterrelsesorden, og dels var devalueringen af UKL sterre
end devalueringen af IRL.

For farekedets vedkommende er det svart at finde en sammenhang
mellem Det Forenede Kongeriges og Spaniens egede udfersler og
udviklingen i forholdet mellem priserne og LOK.

Priserne pd svineked i de medlemsstater, der havde en forholdsvis
stabil valuta, har siden begyndelsen af 1993 med ret betydelige
udsving ligget omkring et ret lavt niveau. I de medlemsstater, hvor
der var tale om en kraftig devaluering, faldt priserne i national
valuta mindre, uden at der dog var tale om en fuldstazndig udligning
af forhejelsen af LOK. Meget generelt har der siledes her foreligget
en vis teoretisk konkurrencefordel, som i princippet kan have varet
baggrund for de stigninger i udferslerne, der kunne konstateres.

For sa vidt angdr vin kunne Spaniens og Italiens udfersler vare
blevet fremmet som felge af, at priserne i national valuta forblev
stabile i PTA og endog faldt i LIT indtil udgangen af
produktionsdret 1992/93. Denne faldende tendens skyldtes et
strukturbetinget overskydende udbud pd disse markeder, navnlig for
de markedsferte bordvine. Som felge af de kraftige devalueringer af
LIT og PTA faldt priserne pd spanske og italienske vine i de
valutaer, der ikke eller nasten ikke havde zndret sig.

Endelig kan det anfegres, at de varebevagelser, der har monetere
arsager, i landbruget savel som inden for de svrige erhvervssektorer
fremkaldes ved prisjusteringer i forhold til valutakursudviklingen,
som hverken er fuldstandige eller ojeblikkelige. I princippet
svakkes siddanne
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forstyrrelser af samhandelen inden for landbruget takket vare de
garanterede priser, som medferer en hurtigere udmentning af de
monetare bevaegelser i deres helhed. Saddanne forstyrrelser kan dog
ikke udelukkes, og de er endog ud fra en logisk tankegang
sandsynlige for adskillige produkter, selv om det er meget
vanskeligt at fere statistisk bevis herfor. SAdanne forstyrrelser af
samhandelen er en uundgdelig felge af, at der forekommer kraftige
monetare udsving inden for et enhedsmarked uden en falles valuta.

Udligningsforanstaltninger

Den eneste stotte, der blev ydet med en i det mindste delvis moneter
begrundelse, var den nationale stotte i visse medlemsstater. Den tog
sigte pd at afbede virkningerne af de kraftige devalueringer af
valutaerne i andre medlemsstater.

En national stetteordning for smad og mellemstore virksomheder i
Irland blev i november 1992 godkendt af Kommissionen for en periode,
der sluttede med udgangen af marts 1993. Denne midlertidige stotte
havde til formal at lette virksomhedernes tilpasning til de
pludseligt andrede markedsvilkdr, der var opstdet ved de kraftige
devalueringer i efteraret 1992, bl.a. af UKL. For sa vidt angar
fedevareindustrien og nermere bestemt de virksomheder, der salger
produkter, som er anfert i traktatens bilag II, skulle stetten
begranses til foranstaltninger vedrerende uddannelse, udvikling af
markedet og reklame; pd szrlige betingelser var det tilladt at yde
visge former for investeringsstette og kortsigtede 1lan.

P4 trods af en negativ udtalelse fra Kommissionen besluttede Radet
at anerkende to franske nationale stetteordninger som forenelige med
fellesmarkedet; i begrundelserne for disse stetteordninger anfertes
bl.a. de monetare forhold. Stetten blev ydet for fareked og vin i
produktionsdret 1993/94. I begrundelserne for stetteordningerne
henvises der til, at devalueringerne af andre medlemsstaters
valutaer havde en negativ indflydelse pd markedsvilkdrene, som var
usadvanligt ugunstige.

Revalueringerne gav ikke anledning til udligningsforanstaltninger,
hovedsageligt fordi de fleste af dem var af en flygtig karakter, men
ogsd pad grund af retlige forhold.

Den agromonetazre udligningsstette, der er omhandlet i artikel 8 og 9
i forordning (E@F) nr. 3813/92, blev ikke udlest.

De i navnte artikel 8 fastsatte betingelser for stette med national
medfinangiering har aldrig varet opfyldt. I den periode, hvor den
nye agromonetzre ordning har varet geldende, har der nemlig aldrig
for nogen flydende valuta varet nogen tolvmdnedersperiode, i lebet
af hvilken den gennemsnitlige LOK har veret mindre end det
tilsvarende gennemsnit for de tolv foregaende maneder.
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Med hensyn til den nationalt finansierede steotte, der er omhandlet i
artikelv9 i forordning (E@F) nr. 3813/92, ville den i visse
medlemsstater kunne vere begrundet ved den nedgang i priserne i ECU
pa 1,29%, som fandt sted som felge af forhojelsen af
justeringsfaktoren for ECU fra september 1992 til maj 1993.

Ydelsen af sddan stette er dog undergivet nermere bestemmelser, som
Ridet skal fasts®tte. Da Ridet endnu ikke har taget stilling til det
forslag, som Kommissionen fremsatte den 9. juli 1993 (KOM(93)297
endelig udg.) vedrerende en forordning om ydelse af en monetar
stette, har en sadan stette ikke kunnet ydes.

En forhejelse af visse belegb i ECU er mulig ifelge artikel 7 i
- forordning (E@F) nr. 3813/92, ndr vardien af disse beleb i national
valuta falder. )

Belebene vedrerer stotte, der ydes pr. hektar eller pr. dyr, samt
stette af strukturel eller miljemessig art. De LOK, der gazlder for
disse beleb, er som felge af de udlesende begivenheder for
hektarsteotte dem, der galder ved produktionsarets begyndelse
(normalt begyndelsen af juli) og for de andre beleb dem, der galder
i begyndelsen af januar; belgbene er sdledes i princippet uendrede i
national valuta i tolv mineder.

Sterrelsen af stigningen i ECU bestemmes ved det fald, der har varet
i den gzldende LOK i et givet &r i forhold til kursen det foregdende
4r. Siden forordning (E@F) nr. 3813/92 blev #ndret ved forordning
(E@F) nr. 3528/93, har forhejelsen ogsd varet betinget af, at der
har varet et fald i forhold til niveauet i det n®stsidste ar.

For si vidt angdr de beleb, der finanieres af EUGFL,
Garantisektionen, har de i artikel 7 i forordning (E@F) nr. 3813/92
anferte betingelser aldrig varet opfyldt for de paigzldende LOK. I
1994 var det kun LOK for UKL, der var faldet i forhold til 1993,
men den l& stadig betydeligt over niveauet for 1992.

Hvad angar de beleb, der finansieres af EUGFL, Udviklingssektionen,
er landbrugsomregningskurserne lig med dem, der anvendes ved
konteringen af udgifterne i Fzllesskabets almindelige budget. Disse
kurser er for fire EF-valutaer faldet to ar i trazk. Faldet i 1994 i
forhold til 1993 var pa 0,10% for DKR, 1,05% for DM, 1,37% for FF og
1,46% for HFL. ’

Pr. 30. juni 1994 blev svarene pa anmodninger om anvendelse af
. artikel 7 i forordning (E@F) nr. 3813/92 stillet i bero som felge af
forslaget til en radsforordning om andring af forordning (EZF) nr.
2328/91 og (E@F) nr. 866/90 med henblik pd en hurtigere tilpasning
af produktions-, forarbejdnings- og afsatningsstrukturerne i
forbindelse med reformen af den fzlles landbrugspolitik.
. Kommissionens forslag indeholder betydelige forhejelser i ECU af de
pagzldende beleb, og en vedtagelse heraf kunne gere de agromonetare
forhejelser overfledige.
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4. Virkninger for EUGFL, Garantisektionen

a) Komponenterne i den faktiske incidens

Ud fra en agromonetar betragtning afhanger de udgifter, der hver
maned opfeores pa regnskabet for EUGFL, Garantisektionen,
hovedsageligt af:

- den landbrugsomregningskurs, der anvendes til beregning af det
beleb, der skal udbetales i national valuta; dvs. den gzldende
kurs p& datoen for den udlesende begivenhed for den
transaktion, hvortil udgiften er blevet afholdt.

- den gzldende kurs for konteringen i ECU; dvs. kursen for den
maned, hvor den i national valuta afholdte udgift
regnskabsmaessigt konteres

Desuden har switch-over-ordningen specifikke budgetmassige
folger. Enhver forhejelse af justeringsfaktoren medferer siledes:

- en nedsettelse i (justerede) ECU af de markedsrelaterede
priser og beleb ved begyndelsen af det felgende produktionsar

- en stigning i de beleb i (justerede) ECU, som netop bestemmes
af verdensmarkedsprisen i dollar.

De landbrugsomregningskurser, som pavirker udgifterne i national
valuta, er dem, der galder pd datoen for den udlesende begivenhed
for den pagzldende transaktion. Der skal her mindes om, at de
udlesende begivenheder er blevet bragt i overensstemmelse med den
nye agromonetzre ordning fra begyndelsen af produktionsdrene
1993/94, dvs. sjzldent inden juli 1993.

For 51% af de i 1993 bogferte udgifter er der anvendt LOK fra for
1993, som er beregnet efter den gamle agromonetazre ordning.

For 1994 udger de anslaede udgifter, der ifelge deres art er
knyttet til konstaterbare udlesende begivenheder, kun 46% af
udgifterne i budgettet. For de svrige udgifter har de udlesende
begivenheder kunnet finde sted pd datoer kortere eller lzngere
tid tilbage. F.eks. er de minedlige udgifter til
eksportrestitutioner en blanding af forskud og restbeleb pa
udfersler, der har fundet sted mindst to maneder, men undertiden
helt op til et Ar eller mere forinden.

1995-budgettet vil blive kraftigt pavirket af den agromonetare
udvikling i ferste halvar 1994, og det gazlder navnlig for den
store del af budgettet, der vedrerer hektarstotte. Men budgettet
afhanger dog feorst og fremmest af en monetar udvikling, som er
ukendt pr. 30. juni 1994.
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For 1994 kendes de faktiske udgifter endnu ikke, men der vil
blive anvendt visse kurser fra 1992 eller tidligere, mange LOK
fra 1993 og for en vis dels vedkommende LOK fra 1994.

Under disse omstazndigheder er det kun muligt at foretage et meget
groft sken over de virkninger, som den konstaterede udvikling i
LOK fra januar 1993 til juni 1994 vil have pa& de faktiske
udgifter.

Den nedgang i priserne og visse belegb i ECU, som fordrsagedes af
valutakurstilpasningerne den 30. januar og den 13. maj 1993, har
veret pad 0,26%, og finder anvendelse fra begyndelsen af
produktionsdret 1993/94. Den pavirker nazsten udelukkende
budgetterne efter 1993.

Dokumenterne vedrerende de finansielle felger af forslagene til
priser og tilknyttede foranstaltninger for produktionsiret
1994/95 (KOM(94)10 endelig udg. - bind II), indeholdt bl.a. en
ret detaljeret analyse af budgetvirkningen af de faldende priser
i ECU, der skyldtes valutakurstilpasningerne i 1992 og 1993.

Generelt konkluderes det heri, at 1% nedsattelse i ECU af de
markedsrelaterede priser og beleb medferer en nedgang pa 0,7% i
udgifterne for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsaret 1994.
Dette tal bekrzftes af det arbejde, der er udfert pd grundlag af
det forelebige budgetforslag for 1995. Det pagzldende fald i ECU,
som er fordrsaget af valutakurstilpasningerne siden den 1. januar
1993, giver sdledes mulighed for en besparelse i EF-udgifterne pa
ca. 67 mio. ECU (budgetecu) i regnskabsaret 1994 og pa 70 mio.
ECU (budgetecu) i 1995.

De verdensmarkedspriser, der er udtrykt i dollar, pévirkes ikke
af switch-over-ordningen, og forbliver sdledes teoretisk set
uzndrede i dollar. Forhejelsen af justeringsfaktoren for ECU
medferer derimod automatisk et fald i deres modvaerdi i
{justerede) ECU. Verdensmarkedspriserne udtrykt i (justerede)
ECU faldt sdledes med 0,87% fra den 3. februar 1993 og med 1,04%
fra den 14. maj 1993 sammenlignet med, hvad der havde varet
tilfzlde, hvis der ikke var foretaget nogen endring af den
justeringsfaktor for ECU, der var gzldende den 1. januar 1993,

For eksportrestitutionernes vedkommende, der fastsattes i
(justerede) ECU, er virkningen af denne forhejelse af
justeringsfaktoren for ECU slaet helt igennem for s& vidt angar
korn og sukker. For disse produkter gzlder nemlig, at
restitutionsbelebene beregnes direkte pa grundlag af de
konstaterede verdensmarkedspriser i dollar og omregnes til _
(justerede) ECU. For de ovrige produkters vedkommende influeres
eksportrestitutionernes sterrelse ogsa af verdensmarkedspriserne,
men der er en mindre direkte sammenhzng; justeringsfaktorens
indvirkning fortaber sig i det mindste pad kort eller mellemlang
sigt blandt de evrige udsvingsfaktorer.
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Desuden galder det for produktionsrestitutionsbelebene for
stivelse og for sukker til den kemiske industri, samt for stetten
til terret foder og bomuld, at de hurtigt og automatisk justeres
P& grundlag af udsvingene i de pigzldende verdensmarkedspriser,
udtrykt i dollar.

Switch-over-ordningens indvirkning pad verdensmarkedspriserne har
ligeledes en indirekte indflydelse pd hektarstetten for oliefrs.
Den finansielle virkning for budgettet viser sig imidlertid ferst
fra det regnskabsar, der folger efter det produktionsdr, i
hvilket den padgzldende valutakurstilpasning har fundet sted.

Endelig kan budgetvirkningen af switch-over-ordningens
indvirkning pa kurserne for omregning af dollar til (justerede)
ECU for regnskabsaret 1994 anslds som angivet i bilag 6. Ifelge
disse overslag vil den i 1993 foretagne forhejelse af
justeringsfaktoren for ECU pa 1,04% medfere yderligere udgifter
for 1994-budgettet pad 78 mio. ECU (budgetecu). Det svarer til
1,04% af de pagzldende udgifter.

Virkningerne for regnskabsaret 1993 vil vare ubetydelige og for
1995-budgettet og de felgende &r vil de afhaznge af de fremtidige
dollarkurser, verdensmarkedspriserne og de pagzldende mzngder.

b) Overslag over den faktiske incidens

I forseget pa at ansla de samlede faktiske budgetvirkninger er
der taget hensyn til felgende:

- de bogferte udgifter for regnskabsaret 1993

- overslaget i januar 1994 over bevillingsbehovet for
regnskabsaret 1994 (1)

- bevillingsbehovet i det forelebige budgetforslag for
regnskabsdret 1995.

Det er nedvendigt at opstille en referencesituation(Z), ved
hvilken nazsten alle virkningerne af franchisen og virkningerne af
switch-over-ordningen udelukkes. Denne situation er bestemt ved
de udgifter, der ville have varet, hvis
landbrugsomregningskurserne fra den 1. januar 1993 havde varet
lig med de representative markedskurser, beregnet pa grundlag af
en justeringsfaktor for ECU, der er fastfrosset til sin verdi i
januar 1993, dvs. 1,195066.

(1) Dokumentet vedrerende de finansielle feolger af forslagene om
fastszttelse af priser og dertil knyttede foranstaltninger for
produktionsdret 1994/95 (KOM(94)10 endelig udg. - bind II).

(2) Denne referencesituation anvendes bl.a. i forbindelse med de
hypoteser, der underseges i litra c).
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1995.
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For hvert af regnskabsdrene 1993 til 1995 er udgifterne dels pa
grundlag af tidligere erfaringer blevet opdelt efter de nationale
valutaer for betalingen og dels, hver gang det har varet muligt,
blevet opsplittet efter datoen for den udlesende begivenhed for
den pagzldende art af udgifter. De udgifter, for hvilke der
gelder uzndrede udlesende begivenheder, er blevet fordelt over
regnskabsirets periode. Begyndelsen af hver agromonetar
referenceperiode, den 1., den 11. og den 21. i hver mdned, svarer
sdledes til en del af de udgifter eller de overslag over arlige
udgifter, der pavirkes af den LOK, der gazlder for denne periode
pa normalt ti dage.

De sdledes opdelte udgifter er blevet justeret, sa de specifikke
virkninger af switch-over-ordningen er blevet udelukket for
referencesituationens vedkommende. Der er saledes for
regnskabsdrene 1994 og 1995

- foretaget en forhejelse af udgifterne vedrerende de
henholdsvis 58% og 48% af budgettet, der pavirkes af de
agromonetare nedsattelser af priser og beleb i ECU, for derved
at annullere udligningen pad 25% af @&ndringen i
justeringsfaktoren i 1993 )

- foretaget en nedsattelse med den incidens, som forhejelsen af
justeringsfaktoren i 1993 havde pa omregningen af dollaren, af
udgifterne vedrerende de beleb, der fastszttes direkte pa
‘grundlag af verdensmarkedspriserne.

For omregningskursernes vedkommende har det varet nedvendigt at
erstatte dem, der anvendtes ved beregningen af budgetoverslagene,
med de LOK, der faktisk fastsattes for hver agromonetar
referenceperiode. Ved beregningen af referencesituationen er de
reprasentative markedskurser anvendt som LOK, idet der er set
bort fra enhver anvendelse af switch-over-ordningen fra 1. januar
1993.

En sammenligning af resultaterne for de to situationer viser, at

den agromonetazre ordning medferer en stigning i omkostningerne pa

ca.:

- 107 mio. ECU (budgetecu), dvs. 0,3% af udgifterne, for
regnskabsdret 1993

- 456 mio. ECU (budgetecu), dvs. 1,2% af bevillingsbehovet, for

- 536 mio. ECU (budgetecu), dvs. 1,4% af bevillingsbehovet, for

Sammenligning af de monetare virkninger

Med henblik pd en mere dybtgdende undersegelse af de agromonetazre
omkostninger, navnlig hvad angdr franchiseordningen og switch-
over-ordningen, har man foretaget en beregning af de
budgetmzssige virkninger af anvendelsen af de forskellige
hypotetiske regler for en tilpasning af LOK.
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Fortolkningen af resultaterne af disse beregninger er meget
vanskelig, ndr beregningerne er opdelt pd regnskabsidr. Henved
halvdelen af udgifterne i regnskabsdret 1993 er uafhangige af LOK
i 1993, og desuden vil udgifterne i 1994 og 1995 vare kraftigt
pavirket af LOK-vardien pr. 30. juni 1994, som formodes at holde
sig uandret efter denne dato.

For at komme uden om disse vanskeligheder er beregningerne
foretaget pa grundlag af den budgetstruktur, der er opridset

under litra b), dog saledes, at der kun er taget hensyn til de
udgifter, for hvilke de udlesende begivenheder er 1ndtrédt fra
den 1. januar 1993 til den 1. juli 1994.

Den som model anvendte budgetstruktur svarer dermed til nasten
68 405 mio. ECU (budgetecu), hvoraf 32% vedrerer regnskabsdret
1993, 45% regnskabsdret 1994 og 23% regnskabsdret 1995.

I forhold til referencesituationen er der foretaget en
sterrelsesmessig beregning af resultaterne af den faktisk
forekomne situation og af felgende tankte situationer:

a) Switch-over uden franchise: LOK lig med de reprasentative
markedskurser multipliceret med justeringsfaktoren for ECU i
henholdsvis 1993 og 1994.

b) Fast franchise uden switch-over: LOK p& grundlag af
anvendelsen af en fast franchise pad -2 til +2, men uden nogen
&ndring af den justeringsfaktoren for ECU pr. 1. januar 1993.

c) Fortsat anvendelse af de oprindelige regler: LOK pa grundlag
af de ved begyndelsen af 1993 oprindeligt fastsatte regler:
fast franchise pa -2 til +2 og en justeringsfaktor for ECU
alene for faste valutaer, som den blev fastsat i 1993 og 1994.

d) Fast franchise og en switch-over-ordning, der bliver flydende:
LOK pa grundlag af en fast franchise pa -2 til +2, men
justeringsfaktoren for ECU, som fastsat indtil den 1. august
1993, knyttes til de flydende valutaer efter denne dato for
derved at undgd, at LOK falder til under deres niveau pr.

» 31. december 1992.

e) Asymmetrisk og mobil franchise fra begyndelsen af 1993: LOK pa
grundlag af en franchise pa -2 til +3, der er mobil (kan
flyttes op til niveauet 0 til +5), og som anvendes fra den
1. januar 1993, uden nogen andring af verdien af
justeringsfaktoren for ECU pd denne dato.

Virkningerne for EF-udgifterne under alle disse hypoteser er
beregnet ud fra samme budgetstruktur. De er saledes indbyrdes
sammenlignelige, selv om den faktiske vardi af resultaterne i
millioner ECU er uden interesse. Der skal erindres om, at det
indbyrdes forhold, der fremkommer mellem disse hypoteser, svarer
til den sarlige monetare udvikling, der faktisk er konstateret i
de 18 undersegte maneder.
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Virkningerne, som er anfert i ferste del af bilag 8 skal med
hensyn til ®ndringerne af LOK sammenholdes med resultaterne i
bilag 7. De kan sammenfattes siledes:

De budgetmzssige virkninger af de faste LOK kan for nasten
90%'s vedkommende tilskrives switch-over-ordningen og for ca.
10%'s vedkommende tilskrives de afvigelser i forhold til de
reprazsentative markedskurser, som skyldes franchiserne og
undtagelsesforanstaltningerne ved udgangen af 1993.

En fast og symmetrisk franchise p& mellem -2 og +2 uden nogen
switch-over-ordning ville have haft en megen beskeden
budgetmessig virkning pa under 13% af de udgifter, som de
fastsatte LOK har medfert.

De undtagelsesforanstaltninger, der blev truffet ved udgangen
af 1993, og de =ndringer af ordningen, der blev foretaget i
1994, har eget de udgifter, der er direkte knyttet til LOK,
med 18% i forhold til, hvis de ikke havde varet galdende.

Hypotesen med en switch-over-ordning knyttet til de flydende
valutaer fra august 1993 ville have foreget de agromonetare
omkostninger med 19% i forhold til virkningerne af de faktisk
fastsatte LOK.

En anvendelse fra den 1. januar 1993 af den i 1994 vedtagne
franchiseordning ville uden switch-over-ordning have reduceret
de agromonetare udgifter med 1lidt over 11% i forhold til dem,
som de fastsatte kurser medferte.

GAr man ud fra hypotese B og C i bilag 8, som har relation til
andet og tredje led ovenfor, skulle besparelserne som felge af
anvendelsen af de pagzldende regler have veret ledsaget af en

merkbar nedgang i visse LOK og i princippet have givet anledning
til udligningsudgifter. De maksimale omkostninger i forbindelse
med disse udligninger, som er anfert i bilag 8, skal tages med et
vist forbehold, da de bygger pd omtrentlige beregninger. De viser
. dig, at der er ganske betydelige udgiftsrisici.
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Resumé af de gkonomiske og finansielle virkninger

Landbrugsomregningskursernes indflydelse pad den generelle prisinflation er alt i alt ret beskeden
for Den Europmiske Union som helhed, da landbrugspriserne i national valuta kun fglger bevagelserne
i LOK pd visse betingelser. Sidanne betingelser, som fremmer forbindelsen mellem priser og LOK, er
kun opfyldt for mindre end halvdelen af landbrugsproduktionen, og denne andel aftager med reformen
af den falles landbrugspolitik. I #vrigt kan landbrugsomregningskursernes indflydelse pd priserne
punktuelt forstarkes eller svakkes af forholdet mellem udbud og efterspsrgsel, af ydelsen af ststte
eller eksportrestitutioner eller af lagrenes stgrrelse.

Bortset fra sarlige tilfalde findes der altid udsvingsmargener for LOK, inden for hvilke
markedspriserne ikke udviser nogen bestemt reaktion. Stgrrelsen af disse margener er meget
forskellig, men underssgelsen af de indsamlede statistiske oplysninger om den undersggte periode
lader formode, at prisernes uafhsngighed i forhold til LOK mindst er pid ca. 2X.

Disse udsvingsmargener, hvis stgrrelse i hvert enkelt tilfalde md vurderes ud fra
markedssituationen, kan i relation til landbrugernes indkomster fuldtandigt ophave den indvirkning,
som udsvirig i LOK har pd priserne. De stgrre andringer i LOK har derimod en markbar og hurtig
indvirkning for visse produkters vedkommende. For korn var de kraftige devalueringer i slutningen
af 1992 og begyndelsen af 1993 saledes for de pigmldende medlemsstaters vedkommende i strid med
milene for reformen af den falles landbrugspolitik. Det fgliger heraf, at det kan vare ngdvendigt at
yde udligningsstgtte for indkomsttab som felge af agromonetare bevagelser, men at der ikke
systematisk bgr ydes en siddan udligning. Hensigtsmassigheden og stgrrelsen af en sddan udligning
bgr derfor vurderes pd baggrund af de faktiske omstandigheder.

Hvad samhandelen angadr, medfgrer de stgrre devalueringer naturligt nok forstyrrelser i
samhandelsmgnsteret inden for landbruget som inden for de gvrige erhvervssektorer, selv om det
statistisk set er meget vanskeligt at beregne stgrrelsen heraf. Dette fanomen skyldes ikke specielt
den agromonetare ordning, men det forhold, at der ikke findes en falles valuta eller i det mindste

en streng skonomisk disciplin i forbindelse med enhedsmarkedet.

For de landbrugsprodukter, for hvilke der galder en opkebsordning med garanterede falles priser,
mildner dette forstyrrelserne, sifremt de udlgsende begivenheder for de LOK, der finder anvendelse
pa priserne, er fastlagt pd en sddan midde, at de giver mulighed for, at andringer i valutakurserne
hurtigt og direkte kan slad igennem.

En franchise for tilpasningen af LOK til udviklingen i markedskurserne kan dog anvendes for at
stabilisere landbrugspriserne en smule uden at fgre til sarlige varebevagelser. Den optimale
storrelse af en sddan franchise afhanger af en lang rakke faktorer, hvoraf visse er meget
konjunkturbetingede, og den har derfor ngdvendigvis en skgnsmassig karakter. Det nuvarende niveau
pa 5 point md gennemsnitligt betragtes som det mulige maksimum for Den Europaiske Union.

Den agromonetare udvikling er en af de grunde, der er givet for at yde national stgtte i Irland og
i Frankrig. Denne stgtte skulle afbgde virkningerne af devalueringerne i andre medlemsstater.

Ingen af de udligningsordninger, der er forudset i forbindelse med revalueringer, er blevet udlgst
pr. 30. juni 1994. De betingelser, der galder for de flydende valutaer, har nemlig ikke varet
opfyltdt, for sd vidt angdr de belgb, der henhgrer under EUGFL, Garantisektionen. I gvrigt er de
radsbestemmelser, der er ngdvendige for ydelsen af en vasentlig del af ststten i forbindelse med

faste valutaer, endnu ikke vedtaget.

I forbindelse med Fallesskabets ﬁdgifter kommer virkningerne fra den agromonetare ordning dels fra
de monetare afvigelser mellem LOK og markedskurserne for (justerede) ECU og dels fra switch-over-

ordningen.

De monetare afvigelser er dels opstdet ved franchiseordningen, dels ved
undtagelsesforanstaltningerne med fastfrysning af LOK ved udgangen af 1993. Ordnignen med en fast
og snaver franchise pd mellem -2 og +2 point har beskedne finansielle virkninger. De
foranstaltninger, der blev truffet med virkning fra august 1993, har gget de udgifter, der er
direkte knyttet til LOK, med nasten 18X i forhold til, hvad de ville have varet uden disse
foranstaltninger, men de har hindret ivarksattelsen af udligningsforanstaltninger.

Foruden switch-over-ordningens indvirkning pd LOK, som den fastholder eller bringer op pd et
forholdsvis hgjt niveau, ledsages denne ordning af et fald i de markedsrelaterede priser og belgb i
(justerede) ECU, samt af en forhgjelse i (justerede) ECU af de belgb, der fastsattes pd grundlag af
verdensmarkedspriserne i dollar. De samlede omkostninger ved switch-over-ordningen udger ca. 90X af
de samlede udgifter, der er begrundet i den agromonetare udvikling fra januar 1993 til juni 1994.

De samlede omkostninger ved den agromonetare ordning i den undersggte periode er ifglge et groft
skgn af stgrrelsesordenen:

- 107 mio. ECU, dvs. 0,3X af de bogferte udgifter, for 1993
- 456 mio. ECU, dvs. 1,2X af bevillingsbehovet, for 1994
- 536 mio. ECU, dvs. 1,4%X af bevillingsbehovet, for 1995.

Disse omkostninger ville vare steget med ca. 19%, hvis der i august 1993 var indfgrt en switch-
over-ordning, der kunne udlgses af de flydende valutaer. De ville vare mindsket med 11%, hvis den
udvidede asymmetriske og mobile franchise, der er anvendt fra begyndelsen af 1994, var blevet
indfert fra januar 1993.

La a2 222 2222 al sl sy
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FREMTIKSUDSIGTERNE FOR DEN AGROMONETZRE ORDNING

PaA langere sigt vil en agromonetzr ordning, der som minimum
indebzrer fastsattelse af den landbrugsomregningskurs, der skal
anvendes, vare nedvendig, for sd vidt som der i Den Europaiske Union
findes medlemsstater, hvor de beleb (i ECU), der felger af den
felles landbrugspolitik, skal betales i national valuta. Nar
samtlige medlemsstater eller en del af dem vedtager at benytte
ECU'en som national valuta, vil det blive nedvendigt at =ndre
grundforordningen om den agromonetare ordning. Der kan endda blive
tale om en fuldstandig ophzvelse af forordningen, ndr ECU'en far
status som fzlles valuta. Endringen skal trade i kraft ved
indledningen til tredje fase af Den @konomiske og Monetzre Union. De
nermere vilkdr afhznger af den givne situation.

PA kortere sigt, dvs. den 1. januar 1995, skal der foretages
betydelige zndringer i den agromonetzre ordnings funktionsmade.

- i henhold til artikel 4a i forordning (E@F) nr. 3813/92 skal de
oprindelige regler for tilpasning af landbrugsomregningskurserne
(LOK) atter finde anvendelse

- i henhold til artikel 13, stk. 2, i nzvnte forordning skal
"gwitch-over"-ordningen ikke lzngere finde anvendelse.

For at sikre, at ophavelsen af justeringsfaktoren for ECU'en ikke
far finansielle felger, kan Kommissionen inden 1. januar 1995 @ndre
priserne og de evrige beleb, der er fastsat i ECU, jf. artikel 13,
stk. 1, i forordning (E@F) nr. 3813/92.

P& grundlag af denne rapport og relevante forslag fra Kommissionen
kan Raddet dog justere den fremtidige politik pd det agromonetzre
omrade, jf. fornazvnte artikel 13, stk. 2.

Undersegelsen af den agromonetare ordnings hidtidige virkemdde samt
udviklingen i EMS viser, at problemerne er centreret om felgende tre
punkter:

- ordningens struktur
- stabiliseringen af LOK
- nedvendigheden af udligningsforanstaltninger.

Hele dette problemkompleks skal dog vurderes i lyset af de
fremtidige bestemmelser, som fezlger af GATT-aftalerne pa den ene
side og budgetdisciplinen pd den anden side.

Bilag 8 indeholder en oversigt over de anslaede omkostninger i
forbindelse med anvendelsen af rapportens forskellige modeller
(hypoteser) for en tilpasning af den agromonetare ordning. Det skal
_dog understreges, at disse tal er baseret pi den specielle monetazre
udvikling, som kunne iagttages i perioden januar 1993 til juni 1994,
og at de muligvis ville have set helt anderledes ud, hvis
udviklingen havde varet en anden. Resultaterne af den skensmessige
beregning af den teoretiske virkning pad mellemlang sigt skal tages
med et meget stort forbehold, da de bygger pd ret uprzcise
omtrentlige beregninger af de maksimale udligningsbeleb, der kan
ydes, samt pd LOK pr. 30. juni 1994; men denne kurs synes meget
konjunkturbestemt og kan @ndre sig kraftigt pd nogle f4& dage i
forhold til den dato sidst i juni, der er taget i betragtning.
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Internationale og finansielle forpligtelser

Aftalen i henhold til GATT

Ved anvendelsen af en agromonetar ordning ber der tages hensyn til
en rzkke bestemmelser i den aftale, der blev indgdet inden for
rammerne af GATT, og som finder anvendelse senest fra 1. juli 1995:

- toldindremmelserne og belebene er udtrykt i (budget)-ECU

- forpligtelserne vedrerende indenlandsk stette overholdes, safremt
"det samlede aggregerede mil for stette" (det samlede AMS) ligger
under 1986/88-niveauet, som skal reduceres én gang om aret;
medmindre det drejer sig om ubetydelige beleb, afhznger AMS
generelt af de producerede mengder og af de institutionelle
priser udtrykt i (budget) -ECU

- forpligtelserne vedrerende eksportsubsidier skal for hver enkelt
produktgruppe udtrykkes i udgifter bogfert i (budget)-ECU

- fredsklausulerne er underlagt de i produktionsaret 1992 vedtagne
lofter over det beleb, der for den enkelte produktgruppe kan
anvendes til d®kning af:

* udgifter i (budget)-ECU til visse former for stette, navnlig
stette, der ydes i henhold til reformen af den falles
landbrugspolitik, og

* indenlandsk stette malt i AMS.

Disse internaticnale forpligtelser er mere eller mindre i modstrid
med de sandsynlige konsekvenser af de forskellige komponenter i den
nuvarende agromonetzre ordning. Sdledes rummer 1986/88-niveauet, som
gelder for AMS, samt de maksimumsbeleb, der kan anvendes til

eksportrestitutioner, ferre begraznsninger end det i 1992 vedtagne
niveau, som fredsklausulerne refererer til.

"Switch-over"-ordningen reducerer fallesskabsprzferencen, idet den
haver de fazlles priser udtrykt i (budget)-ECU, medens den i GATT
fastsatte toldbeskyttelse ved gr&nserne, som udtrykkes i (budget) -
ECU, forbliver uzndret.

Ordningen eger AMS og i endnu hejere grad restitutionerne, som
fastszttes pad grundlag af priser udtrykt i dollar. Men i betragtning
af omfanget af de navnte forpligtelser er risikcen for, at der
opstdr vanskeligheder, dog ubetydelig i @jeblikket. P4 langere sigt
kan ordnirigen dog give anledning til problemer.

Derimod kan der hurtigt opsta problemer med fredsklausulerne.
"Switch-over"-ordningen eger nemlig bade vardien af den bererte
stette, navnlig den stette, der ydes i henhold til reformen af den
fzlles landbrugspolitik, og vardien af den samlede indenlandske
stotte.
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I dette tilfzlde vil.virkningerne af "switch-over"-ordningen,

" forudsat at produktionsniveauet er konstant, blive ophavet, hvis der

traffes beslutning om at nedsatte priserne eller reducere stetten.

Franchiseordningen uden switch-over har ingen indvirkning pa AMS,
eftersom sidstnavnte beregnes i ECU pd grundlag af de
institutionelle priser, uden anvendelse af omregningskurs.

Men nar det drejer sig om forpligtelserne i henseende til bogferte
udgifter sdsom eksportrestitutioner og stette som omhandlet i
fredsklausulerne, faAr franchiseordningen betydning i forbindelse med
den dobbelte omregning, som foretages, ferst pa grundlag af LOK,
dernzst pd grundlag af bogferingskursen.

I forhold til de fastsatte falles niveauer medferer
franchiseordningen et fald i de bogferte udgifter for de valutaer,
der nedskrives, og en stigning for de valutaer, der opskrives. Da
franchiseordningens symmetriske funktionsmide kan medfere '
systematiske forskydninger, kan fredsklausulerne give anledning til
vanskeligheder, omend i relativt begraznset omfang.

Udligningsordningerne, som kan udleses i tllfalde af opskrivning,
indebazrer mullghed for:

- at forheje stetten pr. hektar eller pr. dyr samt strukturstetten
og miljestetten, udtrykt i ECU, sdledes at forhojelsen bererer
samtlige medlemsstater

- at yde stette til udligning af indkomsttab; stetten aftager
gradvis over tre &r, og EF finansierer 75% eller 50%, afhzngigt
af regionerne.

Da stetten pr. hektar og pr. dyr er berert af de fredsklausuler, der
er fastsat i GATT, vil en forhezjelse af de navnte beleb krave en
senkning af priserne pA de bererte produktgrupper, hvis den
tilsvarende AMS ikke reduceres spontant i den samme periode af aret
eller i senere perioder.

Forpligtelserne til at reducere belebene gzlder i princippet ikke
for struktur- og miljestetten, som derfor ikke er underlagt nogen
begransning i henhold til GATT. Stetten til udligning af de
agromonetzre indkomsttab kunne henregnes under samme kategori, hvis
belebets storrelse ikke er knyttet til produktionen, bortset fra
produktionen i en tidligere referenceperiode, og hverken tager sigte
pd eller er betinget af nogen produktion.

Budgetdisciplin

Den budgetdisciplin, der blev indfert ved RAdets beslutning
88/377/E@F (EFT nr. L 185 af 15.7.1988, s. 29), indebzrer, at de

- &rlige udgifter under EUGFL, Garantisektionen, 1kke mad overstige

landbrugsretnlngsllnjerne
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I forlengelse af de konklusioner, som Det Europziske RAd ndede frem
til pd medet i Edinburgh den 11. og 12. december 1992, har
Kommissionen foresldet Radet (EFT nr. C 68 af 11.3.1993, s. 6) at
oph&ve beslutning nr. 88/377/EQOF og vedtage en razkke andre
forskrifter med henblik pad at opretholde og styrke
budgetdisciplinen.

Med hensyn til “switch-over"-ordningen er der i artikel 10 i den
foresldede afgerelse fastsat visse finansieringsmuligheder uden for
landbrugsretningslinjerne. I overensstemmelse med fernzvnte
konklusioner fra Det Europaziske Rad og under hensyntagen til det
fzlles princip, som blev vedtaget af RAdet den 21. marts 1994, tages
disse muligheder i brug i tilfelde af ivarksazttelse af nedenstiende
foranstaltninger, som er en direkte felge af forhejelsen af
justeringsfaktoren for ECU'en:

- bibeholdelse eller forhzjelse af LOK

- forhejelse af de beleb, der er fastsat pd grundlag af
verdensmarkedspriserne i dollar

- nedsattelse af priserne og de evrige beleb i ECU for at yde en
kompensation pad 25% for stigningen som felge af "switch-over"-
ordningen.

I henhold til fernavnte artikel 10 kan de pagzldende
budgetomkostninger, der er en af de valutakurstilpasninger, der
finder sted inden for rammerne EMS i perioden 1. september 1992 til
15. oktober 1997, dzkkes via den monetzre reserve. Anvendelsen af
den monetzre reserve skulle vere et alternativ til finansieringen af
udgifter, der er en felge af @ndringer i dollarkursen i forhold til
(budget) -ECU'en. Skulle ovennazvnte reserve, som fra 1995 andrager
500 mio. ECU, blive opbrugt, skal Radet trzffe passende
foranstaltninger for at forsyne EUGFL, Garantisektionen med de
nedvendige midler.

Muligheden for at fravige bestemmelsen om, at "switch-over"ordningen
skal anvendes inden for rammerne af landbrugsretningslinjerne, er
begrznset til 1997. Fra regnskabsaret 1998 skal de samlede udgifter,
som skyldes anvendelsen af "switch-over"-ordningen finansieres inden
for rammerne af retningslinjerne.

Alle de evrige agromonteazre udgifter skal allerede nu finansieres
inden for rammerne af landbrugsretningslinjerne.

Franchiseordningen kan vare forbundet med ikke ubetydelige
omkostninger, sidledes som det fremgar af tallene i bilag 8, men
disse omkostninger kan variere starkt, idet de afhanger af de
bestemmelser, der vedtages med hensyn til justeringen af
landbrugsomregningskurserne. I den atten madneders periode, som
ligger til grund for undersegelsen, ville anvendelsen af snzvre,
faste og symmetriske franchiser pi mellem -2 og +2 i sig selv have
begrznset udgifterne til henved 13% af de faktisk afholdte udgifter
{hypotese B). Derimod ville en ordning med udvidede, asymmetriske og
mobile franchiser (-2, +3 til 0, +5) have betydet, at over 90% af
udgifterne var blevet afholdt ' (hypotese E).

En forhejelse, mdlt i ECU, af stetten pr. hektar og pr. dyr samt
struktur- og miljeostetten kan give anledning til betydelige udgifter
som felge af reformen af den fazlles landbrugspolitik. Med det
bevillingsbehov, der er kalkuleret med i det forelebige
budgetforslag for 1995, ville en forhejelse pd 1% af den omhandlede
stotte svare til en udgiftsforhejelse pd henved 210 mio. ECU.



a)

- 37 -

Omkostningerne i forbindelse med stetten til udligning af indkomsttab
afhenger af de berorte medlemsstaters ansldede tab. En nedgang i LOK pi
1% vil f.eks. medfere et gennemsnitligt indkomsttab pa henved 1,5%.

Hvis de medlemsstater, der yder udligningsstette, reprazsenterer en
betydelig andel af landbrugsindkomsterne i Den Europaiske Union, kan
EF's omkostninger blive meget store til trods for den nationale
medfinansiering. ‘

Ordningens struktur

Ophzvelse af'"switch-over"-ordningen

"Switch-over"-ordningen, der er neje forbundet med det agromonetzre
princip om faste valutaer, har ikke fungeret siden august 1993 og vil
blive ophavet pr. 1. januar 1995 i henhold til forordning (E@F) nr.
3813/92:

Selv om ordningen har bidraget til at sikre indkomsterne for
producenterne i visse medlemsstater, er slutresultatet negativt, hvis
man geor fordele og ulemper op. Da ordningen indvirker pd priserne, er
den uforenelig med den produktionsbegraznsning, der var et af formalene
med reformen af den falles landbrugspolitik; i evrigt giver den
anledning til varige og uforholdsmazssigt store EF-udgifter ved at
udligne de agromonetzre indkomsttab i samtlige medlemsstater og for
samtlige produkter, skent tabene kun vedrerer enkelte medlemsstater og
enkelte produkter.

Desuden vil en videreferelse af "switch-over"-ordningen i en form, som
er tilpasset en ordning med flydende valutaer, der kun nedskrives i
ubetydeligt omfang, ege de vanskeligheder, man har kendt tidligere, og
navnlig EF's omkostninger, sdledes som det fremgdr af hypotese D) i
bilag 8. Hertil kommer, at ordningen ville vare uforenelig med GATT-
forpligtelserne. P4 langere sigt, dvs. fra 1998, kunne kravet om
overholdelse af budgetdisciplinen give anledning til problemer, idet det
ville blive vanskeligt at finansiere de udgifter, der er forarsaget af
"gwitch-over"-ordningen, inden for rammerne af

; 1andbrugsretningslinjerne.

Sadfremt man skulle valge at viderefeore "switch-over" i en afsvakket
form, f.eks. ved gradvis at opheve de nye forhejelser af
justeringsfaktoren, ville ovennzvnte problemer blive knapt s& alvorlige
eller af midlertidig karakter, omend flerdrige. I sa fald ville risikoen
for alvorlige vanskeligheder inden for GATT fortsat bestd, og det ville
blive nedvendigt at tillade prisnedsattelser i samtlige medlemsstaters
egne valutaer, hvilket kunne give anledning til vanskeligheder p& det
politiske plan.

Derfor m& enhver videreforelse af "sﬁitch-over"-ordningen i den ene
eller den anden form udelukkes.
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Omregningskurs i forbindelse med den falles toldtarif

Toldsatserne i henhold til GATT-aftalen udtrykkes i (budget)-ECU og
erstatter de landbrugsimportafgifter, som er fastsat i (justerede) ECU.

Den omregningskurs, som ifelge toldkodeksen (artikel 18 i RAadets
forordning (E@F) nr. 2913/92, EFT nr. L 302 af 19.10.1992, s. 1) skal
anvendes ved opkravning af told i national valuta, er normalt etdrig. I
betragtning af udviklingen i omregningskurserne ber der i forbindelse
med den fzlles landbrugspolitik anvendes en (budget)-ECU-kurs, som er
tettere pd virkeligheden. Ved at udvide den agromonetzre ordning til
ogsa at omfatte den falles toldtarif kunne man anvende
landbrugsomregningskurserne, men uden justeringsfaktoren for ECU'en.

Men for s& vidt som kravet om en tilpasning af omregningskursen til den
felles toldtarif ikke kun gzlder for de produkter, der er opregnet i
traktatens bilag II, vil det vere hensigtsmazssigt at andre artikel 18 i
toldkodeksen.

Omregningskurs i forbindelse med strukturfondene

De beleb, der henhsrer under EUGFL, Udviklingssektionen, og som
fastsattes af Kommissionen, skal i henhold til strukturfonds-
bestemmelserne omregnes pa grundlag af bogferingskursen(l).
Omregningskursen for de beleb, der henherer under EUGFL,
Udviklingssektionen, og som fastszttes af RAdet, er ikke omfattet af
strukturfondsbestemmelserne. I henhold til artikel 3, stk. 2, i
forordning (E@F) nr. 3813/92 foretages omregningen pa grundlag af en
se@rlig LOK, som er lig med bogferingskursen, sdledes at der er en vis

sammenhazng mellem strukturfondenes beleb.

Indtil slutningen af 1993 skulle de beleb, der var afsat til
fiskeristrukturerne, omregnes p& grundlag af den almindelige LOK, da de
ikke indgik i strukturfondene. Siden 1. januar 1994 har FIUF (det
finansielle instrument til udvikling af fiskeriet) varet integreret i
strukturfondene. Felgelig har de FIUF-beleb, som fastsattes af
Kommiggionen, siden denne dato skullet omregnes pd grundlag af
bogferingskursen, hvorimod de beleb, som fastsattes af Radet, fortsat
skal omregnes p& grundlag af den almindelige LOK, da der ikke findes
nogen specifik regel om fravigelse af denne kurs. Da strukturfonds-
belebene til henholdsvis fiskeriet og landbruget behandles pad samme made
pA det agromonetare plan, burde man anvende samme omregningskurs. Den
regel om fravigelse af den almindelige LOK, der blev indfert for EUGFL,
Udviklingssektionen, kunne eventuelt udvides til ogsd at omfatte FIUF.

Nir der ikke er nogen "switch-over'"-ordning, er forskellen mellem
bogferingskursen og den almindelige LOK ikke sarlig stor. I begge
tilfzlde er der afvigelser i forhold til markedskursen som folge af de
udlesende begivenheder, som stabiliserer omregningskurserne hvert ar.

I betragtning af de agromonetare mekanismer, der beskytter de pagaldende
beleb mod varditab, vil det vare bedre at ophave den mulighed for at
fravige den almindelige LOK, som gazlder for landbruget. Belebene under
EUGFL, Udviklingssektionen, samt belgbene under FIUF, som fastsattes af
R&det, skulle sdledes fastsattes pd grundlag af den LOK, som gzlder den
1. januar hvert Ar.

(1)

Bogferingskursen er den (budget)-ECU-kurs, der anvendes ved bogferingen
af udgifterne i De Europaiske Fazllesskabers almindelige budget.
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Gyldighedstiden for den forudfastsatte LOK

Forudfastsattelsen af LOK eger risikoen for fordrejning af samhandelen,
da afstanden mellem den forudfastsatte og den gazldende LOK kan komme
oven i de afvigelser fra markedskurserne, som er en felge af
franchiseordningen.

For at begraznse disse risici abner artikel 6 i forordning (E@F) nr.
3813/92 kun mulighed for at forudfastsaztte LOK for visse ECU-beleb og

for en periode, som ikke md overstige fire mineder.

Med hensyn til fastsattelsen og anvendelsen af LOK indeholder artikel 15

‘1 Kommissionens forordning (E@F) nr. 1068/93 en bestemmelse om, at den

forudfastsatte LOK skal justeres, hvis afvigelsen fra den gazldende LOK
overstiger fire point. .

En begraznsning af gyldighedstiden for de forudfastsatte LOK kan, hvis

- forudfastsattelsen ikke galder lige sa lenge som selve de forud-

fastsatte ECU-beleb, give anledning til samhandelsproblemer. Denne

. hindring kunne fjernes uden nevnevaerdig foregelse af risikoen for

omlagninger i samhandelen, hvis tarsklen pad 4 point-reglen blev
suppleret med en retsforskrift fastsat af Radet.

Stabilisering af landbrugsomregningskurserne

Stabiliseringen af LOK forhindrer voldsomme eller konjunkturbestemte
udsving i landbrugspriserne. Den forsinker de nationale landbrugsprisers
tilpasning til valutakurstendenserne. Felgelig begraznser den dels
landbrugsindkomsternes fald ved revalueringer, dels stigningerne i EF-
udgifterne ved devalueringer.

Tilpasningens forsinkelse i forhold til de faktiske valutakurstendenser
kan til en vis grad hindre, at landbrugspriserne foregriber nedgangen i
produktionsomkostninger som felge af revalueringer eller den generelle
inflation som felge af devalueringer.

Derimod er stabiliseringen af LOK begrznset af den deraf felgende risiko
for fordrejning af samhandelen. Endvidere vil de LOK-fald, der udskydes,
for de starke valutaers vedkommende bevirke, at EF-udgifterne stiger.

Under visse monetzre forhold vil en af de billigste teoretiske lesninger
helt sikkert vare at vende tilbage til de oprindelige regler med en
snaver, fast franchise, der spaznder fra -2 til +2. Det vil f.eks. vare
tilfeldet, hvis DM og HFL er de eneste stzrke valutaer. Derimod vil
denne hypotese finansielt blive overgdet af andre hypoteser, hvis BLF og
FF ligeledes er starke valutaer. Endvidere blev denne faste, snavre
franchise i slutningen af 1993 anset for ikke at vare afpasset efter de
risici for LOK-azndringer, der var forbundet med generaliseringen af de
flydende' valutaer. En simulation af det, der ville vaere sket, hvis denne
franchiseordning ikke var blevet andret, viser, at risikoen var reel;
imidlertid har EMS-konteksten ikke andret sig pa dette plan. De i bilag
8 fremlagte resultater for hypotese B er sarligt felsomme over for
kursudviklingen. Udgifterne risikerer at stige faretruende og derved
komme i konflikt med GATT, hver gang der sker en betydelig revaluering.

v
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De franchisebestemmelser, der blev medtaget i december 1993, har medfert
en betydelig sterre LOK-stabilitet. De har gjort det muligt at undgi
agromonetzre prisfald, selv om visse valutaer er blevet styrket
midlertidigt. Men de har ogsad forhindret visse LOK-fald, der dog kun
ville have varet justeringer af de tidligere stigninger, og medfert en
betydelig foregelse af risikoen for fordrejning af samhandelen.

Udgifterne i forbindelse med mekanismen reduceres ved, at
franchiseflytningerne begrznses til det strengt nedvendige med hensyn
til omfang og varighed, men er dog langt fra ubetydelige (hypotese E i
bilag 8).

Saledes forventes LOK-stabiliteten i 1994 at blive bevaret eller eget,
samtidig med at risikoen for en foregelse af EF-udgifterne og visse

risici for handelsforstyrrelser mindskes.

a) Franchisemobilitetens symmetri

I 1994 giver reglen om asymmetrisk franchisemobilitet mellem niveau (-2,
+3) og niveau (0, +5) anledning til yderligere udgifter, sdfremt de
positive monetare afvigelser eoges. Det resulterer nemlig i en
forsinkelse af visse landbrugsomregningskursers fald og en fremskyndelse
af andre landbrugsomregningskursers stigning.

Nar de positive afvigelser falder til under +3, vil budgettet derimod
ikke drage fordel af de udgiftsbesparelser, der ville kunne opnas ved at
forsinke LOK-stigningerne for visse valutaer, for hvilke negative
afvigelser falder til under -2 uden at overskride den bilaterale
franchise pa 5 point.

For at franchisens mobilitet kan blive symmetrisk, skal dens evre granse
konstant svare til den hejeste, positive afvigelse. Alt efter vardien af
den maksimale positive afvigelse vil franchisen sdledes kunne ligge et
sted mellem det minimale niveau p& (-5, 0) og det maksimale niveau pa
{0, +5). PA denne made vil der ske en vis udligning mellem merudgifter
og udgiftsbesparelser.

Det m& imidlertid ikke forventes, at denne symmetri medferer betydelige
udgiftsreduktioner, idet franchiseniveauet fortsat styres af den
maksimale positive afvigelse, og der findes nasten altid en valuta, for
hvilken denne afvigelse er ret stor. En simulation af denne regel efter
den i del C, punkt 4 c), angivne metode viser, at med kursudviklingen i
perioden fra januar 1993 til juni 1994 ville der ikke have varet nogen
besparelse overhovedet. Resultaterne findes i bilag 8 under hyotese E og
F. Man ber dog under alle omstandigheder forsege at undgd unedvendige
udgifter.
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Begransning af franchisens mobilitet

Med de regler, der gaelder i 1994, vil der opstad problemer med de svage
valutaers LOK-stabilitet, nar franchisens evre graznse narmer sig +5, da
de negative afvigelsers mulige udsvingsmargen bliver meget lille.

For at undgd denne vanskelighed ber man begraznse franchisens mobilitet
til et minimum, der ligger under dens tekniske maksimum pad +5.

Resultatet heraf er en mindre beskyttelse mod LOK-fald. I de ret hyppige
tilfelde, hvor der sker revalueringer efter forudgdende devalueringer,
vil en sadan begraznsning uden sterre vanskeligheder muliggere
udgiftsbesparelser. I de evrige tilfzlde kunne man acceptere en
midlertidig, ekstraordinzr overskridelse, sdledes at der er tid til at
analysere situationen og finde frem til passende lesninger, uden at der
skabes risiko for katastrofale handelsforstyrrelser.

I bilag 8 findes resultaterne af simulationen af en sddan regel for
symmetrisk mobilitet, som er begrznset til intervallet mellem niveau
(-4, +1) og niveau (-1, +4) (hypotese H). I den undersegte 18-mdneders-
periode ville anvendelsen af denne regel have resulteret i en betydelig
formindskelse af de agromonetzre udgifter, uden at LOK ville falde til
et niveau, der var lavere end niveauet i juni 1992. De grenser, der
kunne have udlest LOK-fald, var dog flere gange lige ved at blive ndet
og dermed tat pa at udlese dyre udligninger.

c) Indskrenkning og differentiering af franchiseintervallet

Den tosidede franchise, der for @jeblikket er pd 5 point, var oprindelig
fastsat til 4 point i begyndelsen af 1993. Sterrelsen af dette interval
md forst og fremmest afpasses efter den med intervallet forbundne risiko
for forstyrrelser i ‘samhandelen.

Franchisens optimale ekonomiske niveau er ikke nedvendigvis den samme
for alle EF-valutapar, ej heller for alle produkter eller alle perioder
af aret. Det afhznger nemlig af det pagaldende produktmarked og
udgifterne til transport af disse produkter mellem medlemsstaterne.

Det S5-pointsniveau, der blev vedtaget i 1993, har altid varet anset som
det maksimale gennemsnitsniveau, set i relation til risikoen for .
handelsfordrejninger.

Dette niveau frembyder ingen risiko for handelen med visse produkter,
f.eks. vin, mellem geografisk fjerntliggende medlemsstater som Irland og
Grzkenland. Derimod er det sandsynligvis for hejt for den betydelige
sukker- eller smerhandel i Benelux-landene. For at undgd enhver risiko,
bor det globalt set sa=nkes.

Som det fremgdr af de i bilag 8 anferte resultater af simulationen af
hypotese G, vil en nedsazttelse af den nuvazrende tosidede 5-points-
franchise til 4 point imidlertid destabilisere alle
landbrugsomregningskurser og ege EF-udgifterne.
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Det kunne overvejes at indskranke franchiseintervallet mellem visse
valutaer pd grundlag af den geografiske afstand mellem medlemsstaterne,
som er bestemmende for transportomkostningerne. Dette ville ganske vist
komplicere ordningen, men til gengzld ville der i et siddant system kun
vere én enkelt LOK pr. valuta. Derimod kan en differentiering af
franchiserne efter produkttype eller belebstype udelukkes fuldstandigt
af tekniske og ekonomiske drsager, idet en s&dan ordning ville fore til
anvendelse af mange forskellige LOK pr. valuta og dermed til
forvridninger mellem landbrugssektorer og medlemsstater.

Kompensation for indkomsttab

Da switch-over-ordningen er ude af billedet, kommer man ikke uden om en
nedszttelse af LOK, da dette er en forudsztning for at LOK fortsat kan
vere knyttet til de faktiske monetazre forhold, og at den fzlles
landbrugspolitik kan fungere i enhedsmarkedet.

De reelle felger af LOK-faldene kan vare meget forskellige alt efter
omstendighederne. Visse fald kan accepteres uden sterre vanskeligheder.
Det galder bl.a. for smd fald eller fald, gsom er en feolge af
forhejelser, der har fundet sted for nylig, eller som finder sted pa et
tidspunkt, hvor der er stigende markedespriser osv. I sddanne tilfazlde
er det ikke nedvendigt at felge LOK-faldet op med foranstaltninger.

Man kan derimod ikke se bort fra, at virkningerne af visse sterre
revalueringer, der finder sted pd et tidspunkt, hvor markederne er
trykkede, kan skabe betydelige politiske, ekonomiske og sociale
vanskeligheder. I sadanne tilfzlde kan det vare berettiget at traffe
passende foranstaltninger for at mindske de agromonetare virkninger pa
indkomsterne.

Under hensyntagen til navnlig de finansielle felger ber
udligningsordningen dog kun bringes i anvendelse i de mest
betydningsfulde tilfazlde. '

a) Beslutningsfrister

De nuverende regler tvinger Kommissionen til at @ndre LOK, sa snart
visse tergkler er ndet. Dette er nedvendigt og ekonomisk berettiget
under hensyntagen til den agromonetare ordnings normale funktion.

Ved revalueringer er det - i betragtning af den betydning, de har -
rimeligt, at LOK-faldets nedvendighed bekrazftes af en klart havdet
kursudvikling.

Derfor ber der indfzjes en bestemmelse om, at de faktorer, der har
udlest LOK-faldene, skal bekrazftes i en yderligere referenceperiode.
Dette medferer en kortvarig eget risiko for forstyrrelser i
samhandelen, men denne risiko kan begraznses, fordi der ifelge
forvaltningskomitéproceduren er mulighed for at nedsztte
referenceperiodens varighed.
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Endvidere skal der i de mest betydningsfulde tilfalde fastsattes en
yderligere frist til at intervenere, nAr revalueringerne overstiger
en bestemt tarskel, der fastsattes pd grundlag af en kumulering af
devalueringerne og den periode, der er forlebet siden sidste
kursandring.

Denne yderligere, midlertidige beskyttelse kan opnas ved i givet fald
at suspendere den pagazldende LOK-nedgang i hejst fire pa hinanden
felgende referenceperioder.

Anvendelsen af denne undtagelsesbestemmelse vil indebzre en

formindskelse af risikoen for handelsforstyrrelser, for si vidt som
de tosidede franchisers sterrelse og mobilitet er fastsat med henblik
pPa en normal anvendelse af ordningen, sdledes som foresldet under
punkt 2. I evrigt vil denne risiko for handelsforstyrrelser normalt
blive ophavet af de fortsatte justeringer af de svrige LOK. Den vil
under alle omstendigheder blive begranset af eventuelle
beskyttelsesforanstaltninger.

Relevante foranstaltninger

EUGFL's finansiering af alle de agromonetere
udligningsforanstaltninger ber finde sted inden for rammerne af det
arlige beleb, der er fastsat i landbrugsretningslinjen, hvilket kan
gere det nedvendigt at traffe vanskelige beslutninger.

Derfor ber der vere mulighed for at trzffe relevante
forahstaltninger, som kun anvendes i tilfzlde af "vaesentlige"
revalueringer, der har klart negative virkninger, dvs. dem, der under
hensyntagen til, hvor lang tid der er forlebet siden sidste
kursandring, overstiger de forudgdende devalueringer.

De nugzldende automatiske foranstaltninger, der er fastsat i artikel
7 i forordning (E@F) nr. 3813/92, kan skabe vanskeligheder med hensyn
til GATT-forpligtelserne eller EUGFL-budgettet. Ligesom "switch-
over"-ordningen medferer dette system en forhejelse af stetten i
samtlige medlemsstater og i alle sterre sektorer, hvorimod de
potentielle indkomsttab er langt mere begraznsede. Med hensyn til GATT
ber forhejelsen af "hektar- eller husdyrsteotten" udlignes af en
reduktion i den interne stette for hver af de bererte produkttyper,
som kan opnds ved at sanke produktionsniveauet pAd Arsbasis eller
reducere de garanterede priser.

Felgelig ber disse bestemmelser ikke bibeholdes, men kun anvendes
automatisk, nar det drejer sig om beleb af strukturel eller .
miljemzssig art, som ofte er flerdrige og ydes pa grundlag af
programmer. ) o

En ophzvelse af de nuvarende regler om hektar- og husdyrstette kraver
nationale foranstaltninger, som kan sikre, at stetteniveauet ikke
senkes af agromonetzre arsager. I overensstemmelse med principperne i
den fazlles landbrugspolitik skal disse foranstaltninger vere gradvis
aftagende og midlertidige.
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Den nuvarende udligningsstette, der er fastsat i artikel 8 i
forordning (E@F) nr. 3813/92, er fortsat forenelig med GATT-
forpligtelserne, hvis den fastsattes pA grundlag af visse historiske
kriterier. Udgifterne vil fortsat kunne holdes inden for visse
graznser, men der er en risiko for udgiftseksplosion i de tilfazlde,
hvor de bererte medlemsstater reprazsenterer en betydelig andel af
landbrugsindkomsterne i Den Europaziske Union. Problemerne kan dog
forst loses efter flere mdneder, da den monetzre udviklings virkning
pd indkomsterne forst kan vurderes, ndr der er gdet en vis tid.

Det kan sadledes blive nedvendigt at fastsaztte foranstaltninger med
meget kort varsel, idet der mid tages hensyn til de faktiske
omstendigheder i forbindelse med LOK-faldet. Beslutningen om sadanne
foranstaltninger kan kun trzffes pd basis af en viden om, hvilke
faktorer der dominerer. De fleste af de elementer, der indgar i
beslutningen, er nemlig overvejende konjunkturbestemte; det drejer
sig om det faktiske tab og den direkte udligning gennem udviklingen i
markedspriserne, den generelle samfundspolitiske situation og
gituationen pd de forskellige markeder, dispositionsmulighederne set
i relation til GATT-forpligtelserne, samt de disponible budgetmidler.
De omhandlede foranstaltninger ber kunne omfatte markedssteotte,
herunder eventuelt en forhejelse af visse priser i ECU, samt ydelse
eller godkendelse af udligningsstette.

Det vil vare hensigtsmazssigt at undlade at medtage tilpasningerne af
reglerne om omregningskurserne i de foranstaltninger, der kan trazffes
under disse omstzndigheder, da man herved undgar en evig
tilbagevenden til den generelle debat om den agromonetzre ordning.
Samtidig fAr landbrugerne sikkerhed for, at reglerne far en vis
varighed.

I tilfalde af "vaesentlige" revalueringer kunne man, ndr der med kort
varsel skal trazffes beslutning om udligningsforanstaltninger, anvende
en af de procedurer, som Radet har anbefalet(l), og som allerede er
fastsat med henblik pd de agromonetare beskyttelsesforanstaltninger.

I henhold til denne procedure traffer Kommissionen afgerelse om de
nedvendige markedsforanstaltninger eller den supplerende stette.
Inden tre hverdage efter meddelelsen af Kommissionens beslutning kan
en medlemsstat indbringe afgerelsen for RAdet, som herefter har en
maned til at trazffe en anden afgerelse.

(1) Artikel 3 i R&dets afgerelse om fastsattelse af de nermere vilkar for
udovelsen af de gennemferelsesbefejelser, der tillagges Kommissionen -
EFT nr. L 197 af 18.7.1987, s. 33.
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Generelle konklusioner

De i Radets forordning (E®F) nr. 3813/92 fastsatte bestemmelser om, at switch-over-ordningen pr. 1.
januar 1995 skal aflsses af en tilbagevenden til den oprindelige mekanisme med en fast, snaver
franchise pi mellem -2 og +2, kan medfsre vanskeligheder.

Den ordning, der ville fremkomme som fslge heraf, ville nemlig under de nuvarende EMS-forhold blive
praget af en meget stor LOK-ustabilitet, som det allerede blev frygtet sidst i 1993, da Radet
besluttede at andre de oprindelige regler. Der vil herefter ved overvejende konjunkturbestemte
kursudsving kunne opstd markedsforstyrrelser, indkomstfald for landbrugsfamilierne og EF-udgifter,
som ikke forekommer af vare strengt ngdvendige.

Ved vasentlige revalueringer ville de udligningsmekanismer, der udlsses efter anmodning fra de
bergrte medlemsstater, let kunne medfsre store problemer med hensyn til de fredsklausuler, der er
aftalt inden for rammerne af GATT, og den landbrugsretningslinje, der er fastsat ved
budgetdisciplinen. I s& tilfalde skal der traffes drastiske beslutninger, hvor der md valges mellem
de forskellige landbrugsststteniveauer. Den oprindelige ordning fra 1993, der tilsyneladende ikke
er dyr, indebarer siledes en vasentlig risiko for, at udgifterne eksploderer, og at der opstar
meget alvorlige konfliktsituationer.

Problemet kan heller ikke lgses blot ved at forlange de ved udgangen af 1994 eksisterende
agromonetare regler. Dette ville medfsre en overbeskyttelse af visse positive monetare afvigelser
og fremskynde visse LOK-stigninger, som ville belaste Ef-budgettet. Endvidere kan en franchise, der
er udvidet til 5 point, skabe forstyrrelser i samhandelen mellem visse medlemsstater.

1 gvrigt ville switch-over-ordningen i princippet blive bevaret i denne situation, selv om den er
sat ud af funktion som fglge af de nuvarende EMS-regler. Denne ordning er imidlertid uforenelig med
reformen af den falles landbrugspolitik, aftalerne i GATT og budgetdisciplinen pd mellemlang sigt.
Endelig er udligningsmekanismerne ved en vasentlig revaluering de samme som dem, der tidligere er
omtalt, og de har dermed samme ulemper.

P4 baggrund af de nuvarende erfaringer og udviklingen i den agromonetare ordnings kontekst,
foreslds det, at ordningen forbedres i tre henseender:

a) Stgrre_sammenhang i ordningen

- Afskaffelse af switch-over-ordningen, der er uforenelig med reformen af den falles
Landbrugspolitik, GATT-aftalerne og budgetdisciplinen pd mellemlang sigt.

- Tekniske . tilpasninger vedrgrende de onregninyskursér, der galder for den falles toldtarif og
for strukturerne, samt reglerne for LOK-forudfastsattelse.

b) Justering af LOK-stabiliseringen

- Franchisens mobilitet skal vare symmetrisk og begranset, for at unsdvendige udgifter under
visse omst.ndrgheder kan undgds, og for at man kan mindske hyppigheden af de devaluerlnger, der
skyldes visse tilfalde af overbeskyttelse mod LOK-fald.

- Mulighed for indskrankning af franchisen alt efter de pigsldende nationale valutaer, for at
imsdegd risikoen for forstyrrelser i samhandelen.

c) Revision af_udligningsmekanismerne
- Indfgrelse af en kort periode, hvor kurstendensen skal bekraftes, inden ethvert LOK-fald

- Indfgrelse af en periode, hvori LOK-faldene er suspenderet, sdfremt der sker "vasentlige™
revalueringer, dvs. revalueringer, som under hensyntagen til den periode, der er forlgbet siden
sidste kursandring overstiger de foregdende devalueringer

- Begransning af mulighederne for at udlgse udligningsforanstaltninger til de tilfalde, hvor
der er tale om “vasentlige” revalueringer

- Udvidelse af det princip, der anvendes i forbindelse med ordningen med gradvis aftagende og
midlertidig udligningsststte, til ogsd at galde for ordningen med hektar- og husdyrststte, og
indfsrelse af muligheden for at traffe foranstaltninger med kort varsel.



Bilag 1 : LANDBRUGSOMREGNINGSKURSER

(tecu= YNV)

DATO BLF DKA DM DRA ESC FF HFL IRLC LIT PTA UKL
NB:

01/09/92 J(1}| 48.5563| 8.97989| 2.35418| 274.609| 203.418| 7.89563| 2.65256| 0.878786| 1761.45| 151.756| 0.795423
31/12/92 485563| 897989 2.35418| 292.133| ' 207.327| 7.89563| 2.65256| 0.878776| 1990.00{ 161.262| 0.897525
01/01/03 |(2) | 485563| 8.97989| 2.35418| 310351 209.523| 7.89563| 2.65256| 0.878776 2087| 166.075| 0.939052
11/01/93 2133

01/02/93 § - 0.951031
03/02/93 |(3) . 0.957268| 2156.72 0.968391
01/03/93 212,128 2207.67 0.980715
31/03/93 ) 2262.06

01/04/93 314.412| 214525 : 2287.88

11/04/93 0.978559
21/04/93 ‘ . ; ‘ 166.261| 0.970726
27/04/93 . ‘ 2264.05| 169.628| 0.964017
" 01/05/93 2230.20 .
11/05/93 2226.76 :
18/05/93 {(4) 222758 2195.05| 176.247

21/05/93 ) i 2194.16| 176.451

28/05/93 . : 179.488| 0.959111
01/06/93 , 182.744

21/06/93 , 315.843 2191.78 .
01/07793 ‘ . 319.060 ’ ' 0.976426] 2166.58 0.948645
21/07/93 ' 223.071 0.937041
24/07/93 228.151 , , © | 0.930787
30/07/93 233.112 v 186.835

otoe93 | | ‘ 236.933/ : 190.382| 0.920969
11/08/93 |(5) 9.14292 { 7.95622

17/08/93 | 9.34812 :

21/08/93 7.98191

01/09/93 §(6) .. 322.728

14/10/93 49.3070| 328.567 - ' : 222298

301203 {(1) | T ‘ 2264.19

01/01/94 331.890
_11/01/94 ‘ : _ 192.319

21/01/94 334.226 ‘ , 2274.93

01/04/94 , 337.814

21/05/94 ‘ ‘ 342.048

01/06/94 239.331 . _ .

21/06/94 ‘ 346.789 ‘ ‘

30/06/94 49.3070| - 9.34812| 235418 346.789| 239.331{ 7.98191| 265256| 0.976426{ 227493| 192.319| 0.920969

(1) Niveauet inden de monetzre bevagelser i efteraret 1992. LOK for korn. Justerings-
faktoren for ECU = 1,145109.

2 Begyndetsestwdspunktet for, den agromonetmre ordn1ng for enhedsmarkedet.
Justeringsfaktoren for ECU = 1,195066.

(3) valutakurstilpasning : devaluering af IRL med 10%. Justeringsfaktoren for ECU = 1,205454.

(4) valutakurstilpasning.: devalueringer af ESC med 6,5% og af PTA med 8%.
Justeringsfaktoren for €CU = 1,207509.

(5) Den.2.8.1993 udvidedes udsv1ngsmargenen inden for EMS' en til 15%.

(6) Fra den 10.9.1993 suspenderedes de oprindelige regler for t1lpasn1ng af
Landbrugsmonregningskurserne.

(7) Fra den 22.12.1993 andredes den agromonetare grundforordning. ‘ [/é



Bilag 2 : MONETARE AFVIGELSER FOR DE ENKELTE REFERENCEPERIODER

[Periode ] BLF DKR DM DRA ESC FF HFL 1AL ]3] PTA UKL
01 — 1993 :
1] o0.000| 0000 0000/ o0000{ -0787| 0.000 0.000 0.000] -0997| 0.000| -2.000
2] o0000| o0000] o©0000| -0479] -0.134] 0.000 0.000 0.000| -1982| -0.134 0.374
a} o0.000| 0000 o0000[ -0979] -0540| 0.000 0.000 0.000| -0950| -0.157 0.411
02
1| o.000] o0000] 0000 -0666| -0567| 0.000 0.000 0.000| ~-1220{ 0257 -1.293
2| o000 0000 o0000| -1.122| -1375} 0.000 0.000| -2.000| -0776| -0.428| -2.089
3| o0o000| o000 o0000| -1181| -1974] 0.000 0.000| -2000| --2.253| -0843| --2.590
03
1] o.000| o0000] o©0000| -1627| -1.260| ©0.000 0.000| -2000| -2.419] -1.480] —1.290
2| oo00[ o0.000| o0000| -1874] -1532| 0.000 0.000| -2000| -1.435| -0848} -0.027
3| o0000f o000 o0000{ ~2.121] -2.035| 0.000 0.000| -2.000| —2.400| -0611 0.860
04 ;
1 -0.000 0.000 0.000 -1.327 -1.144 0.000 0.000 -2.000 -1.155 -0.590 1.656
2 0.000 0.000 0.000 -1.576 -1.232 0.000 0.000 -2.000 —1.240 -0.897 2.000
3| o000l o000 o000 -1928] -1s512| o0.000 0.000{ -2000| 1.308| -2.114 2.000
05
1] o.000| o0000| o0000{ -1.808| -1.808| 0.000 0000 -2000] 1.474] -1.940 1.965
2] o0o000f o000 o0000| -1930| -1873] o0.000 0.000; -2000| 2000| -1.733 1.400
3| oo000| o0000] 0000 -1575] -1.102| 0.000 0.000{ ~-2000| 2000| -2.000 1.493
06 .
1] o000/ 0000 0000 -1764] -0977| 0.000 0.000| -2000] 1.727] -1.848 1.383
2] o.000] o000 0000 -t988] -1.062] 0.000 0.000| -2000| 1912| -0.022 0.521
3| o0o000f o000 0000 -2000] -0928] 0.000 0.000| -2000{ 2000| 1.038 1.229
o7
1] oo000{ o0000| 0000 -1029| -0878| 0.000 0.000 0.000| 1.138| 1.074 1.079
2| o000l o0.000| o0000| -1.104] -1.139] 0.000 0.000 0.000| 0588 1.081 2.438
3| oo000| 0000/ 0000 -0819] -2000f 0.000 0.000 0.000| -0.409| -0.530 2.000
08 ' ' .
1 0.000{ . 0.000 0.000 -1.170 -1.166 0.000 0.000 0.000 -1.321 -1.936 1.044
2| -1320{ -2000| 1176 -t1718] -0277| -2.000 1.311 0.261| -1.067| -0.467 1.067
3 ~-1.245 —1.759 1.664 -1.665 -0.068 —-2.000 1.743 -1.148 —-1.205 —0.289 0.374
00 v
1] -1317] -1996| 1.493] -1.164 0.153{ -1.397 1730| -1.246| -1870! 15068] -0218
2| -2.460| -1843] 2.115| -1.628 0.040| -1.572 2.429| -1662] -2.843| 1650 -0879
3] -1849]| -1.402| 1.770| -2.987 0.251| -1.109 2083 -1.708] -2.647| 2.813{ -1.444
10
1 -1.918 —0.351 1.914| -2.865 0.003 -0.912 2.245 —1.330| —3.483 2.508 —1.859
2] —-2.808 0.175 2.135| -3.334 -0.348 -0.855 2.414 —0.430| —4.291 2.013 -1.522
3] —2.038| o0.405] 2534| -1888 -0320| -1.450 2.703] -0274| -1.120{ 2467| -1864
1
1] -1596| o0504] 1914 -1.163| -0670| -1.237 2.206] -0371] -0504] 2943 -1.015
2| -o0s93| 1082 1640 -0845| -0310| -1.157 2.023 0.043| -1.266| 2.563| -0.419
3| -o0.0s54] 1.341 1.506| —1.047 0.156| -0.870 1.091 0.445| —2.153| 1.653 0.041
12 ’
1] o309 1574 1465 -1.286] -0027| -0.645 1.857 1.314| —3.390| 0.863 0.585
2| 1021] 2.0s54| 1146 -1550] -0.280| -0.218 1.685 1546 —3.661| -0.251 0.877
8] 1283] 2.257| 0971 -1741] -0479] 0.194 1.568 1.387| -3.543| -0.399 0.536
01 — 1994
1 1.504 2.393 0.795 -1.023 -0.577 0.194 1.383 1.710 -1.776 -0.757 0.667
2| 1252 2.557| o615 -1.380| -0.425] 0334 1.331 3.115| -1.059| -1.028 1.503
3| o897 2714| 0372 -0.709 0087 0210 0.988 4062 -0477| -0.284 2.429
02 . \
1 1.397| 2.455| 0276| -0812 0272 0.11 0.837 4.025| -0600| 0.845 2.351
2] 1750] 2.398| 0255/ -1.028 0.379| 0.159 0.820 3.380| 0083 1.070 1.621
3| 2195| 2081 o0563| -1.250 0217| 0232 1.023 2.075] 0123 0613 0.489
03
1 2.278 2.134 0.594 —1.348 -0.314 0.347 0.964 2.225 -0.371 0.933 0.439
2 2248 2.284 0.786 -1.366 —-1.142 0.447 1.121 2.133 —1.404 0.231 0.452
3| 2.497| 2503 0923 -1647| -1266| o0.501 1.475 1550 -1.326| 0.410| -0.368
04 :
1] 2.641| 2.049| 1.110| -1.085| -1384| 0.291 1.309 1.195| -0597| 0.783] -1.079
2 2.381 2117 0.785 —-1.483 -0.135 -0.102 1.159 1.157 1.445 1.726 -1.018
3| 2419] 2010] o0700] -1373] -0644]| -0275 1.075 2.186| 1938 1.119] -0.590
05
1] 2.531 1.949| 0833 -1419] -1.057| -0.342 1.101 2.165| 1.649| 1.037| -0672
2| 2671 2370 o971 -15768] -1.324| -—0.078 1.320 1672 1491 0478 -1549
3 2.630 2.342 0.907 -1.269 —-1.583 -0.128 1.296 2.523 1.765 -0.139 —-1.201
06 '
1 2.742 2.384 1.032 -1.165 -1.023 0.192 1.497 2.107 0.949 0.193 -1.881
2 2.581 2.233 0.878 —1.848 —-1.299 0.250 1.375 2.468 0.554 0.310 -1.012
3 2.786 2.409 1.066 —1.406 ~-1.181 0.407 1.618 1.995 —0.032 0.021 -1.660
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BIJLAG 3-1 : UDVIKLINGEN I DE REPRASENTATIVE MARKEDSKURSER (SORTE) OG LANDBRUGSOMREGNINGSKURSERNE (HVIDE) FRA JANUAR
1993 TIL JUNI 1994 T S
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BIJLAG 3-2 : UDVIKLINGEN I DE REPRESENTATIVE MARKEDSKURSER (SORTE) OG LANDBRUGSOMREGNINGSKURSERNE (HVIDE) FRA JANUAR
1993 TIL JUNI 1994
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BILAG 4
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Interventionspriserne (sorte) or marketdspriserne (hvide)
for bled hvede (firkant) og for byg (trekant)

180
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BILAG 4-2 :  MANEDLIGE ENDRINGER I PRIsERNE I NATiOM-\L VALUTA FRA JULI 1992 TIL JUNI 1994

OLIVENOLIE :
Interventionspriserne (sorte) og
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BILAG 4-3

MEJERIPRODUKTER

MANEDLIGE ENDRINGER I PRISERNE I NATIONAL VALUTA FRA JULI 1992 TIL JUNI 1994

Landbrugsomregningskurserne (sorte) og markedspriserne (hvide)

for smer (firkant) og sedmaelk (trekant)
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BILAG 4-4 : MANEDLIGE ENDRINGER I PRISERNE I NATIONAL VALUTA FRA JULI 1992 TIL JUNI 1}994
OKSEKOD

Interventionspriserne (sorte) og marketspriserne (hvide)
for slagtekroppe
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BILAG 4-5 : -MANEDLIGE ENDRINGER I PRISERNE I NATIONAL VALUTA FRA JULI 1992 TIL JUNI 1994

FRISKE FRUGTER OG GRZNTSAGER ;
Landbrug‘aomregnmgskurseme (sorte)
og marketspriserne (hvxde) for
#bler (firkant) or for

tomater (trekant)
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Landbrugsomregnzngskurserne (sorte)
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for vine af type R1
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BILAG 4-6 : MANEDLIGE ANDRINGER I PRISERNE I NATIONAL VALUTA FRA JULI 1992 TIL JUNI 1994
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(PMON/DK/1381)

BILAG 6

Incidensen pd restitutioner og stettebelsd soa
folge af dollarvirkningen af Justeringsfaktoren for ECU

8eled Verdensmarkeds- Juster ingsfak- Onfattet Indvirkningen pd
priser $/t torens pris- mzngde 1994-udgifterne
virkning 1000t mio. ECU
Ecu/t (budgetecu)
A B ‘ c D 3
Eksportrestitutioner
Bled hvede 92 0,69 20 883 17,2
Byg : 72 0,54 8778 5,7
Majs 120 0,90 3 888 4,2
Hard hvede 192 : 1,44 1 016 1,7
Rug 61 - ' 0,46 500 0,3
Ris 350 2,63 120 0,4
Sukker 280 2,10 2 970 7,5
Produktions-
restitutioner
Stivelse 192 1,44 1750 3,0
Sukkker til den
kemlske Industrl (1) - - 0,4
Statte ,
0llefre 265 2) 28,6
Terret foder 121 0,91 4 541 4,9
Boauld 416 3,12 _ 1 085 4,0
I ALT , , - - - 77.9

A: Belab, der direkte afhznger af en verdensmarkedspris | §.

B: Sken over de priser eller procentdele af priser | $, der har direkte forbindelse med de beleb, der skal
fastszttes, og som har en indvirkning pd udgifterne for regnskabsaret 1994.

C: Virkningen pa grundlag af en gennemsnitlig vekselkurs pdi 1 $ = 0,87 ECU (budgetecu) og en
Justeringsfaktor for ECU pd 1,195066 den 1.1.1993 og pd 1,207509 den 14.5.1994.

E: (C) x (D) x 1,195066

(1) Samme virkning pa 0,5% som for udgifterne ti| eksportrestitutioner for sukker.
(2) Stetten nedsettes med 10% | stedet for 11%.



BILAG 7: UDVIKLINGEN I LANDBRUGSOMREGNINGSKURSERNE
VED FORSKELLIGE TILPASNINGSREGLER

LY
: : ' | | P :
Tilpasningsregler for BLF i DKR ! oM | DRA | Esc FF ] HFC | IRL . UT | PTA ! ukL
. H H : |
Landbrugsomregningskurserne (LOK) : I ! ! : i { : :
i l ! ! ! ' : ' : :
. % -23. 06 -2t 121 135 -04 i -26. 78 69 146 -33
00| Reference : LOK uden franchise, uden , H i i ’ | ! ! i i
switch-over . i ! ! ! : X , .
N+ 1" 1" 17| 42 351 L 12 18] 7, 29 27" 22
N- 23 23. 17: 1 18’ 22 16 17 24 2’ 31
% 16 4n, o n7. 1z 11, o, 11 9 158 -19
01 | Den faktisk forekomne situation ' ! ' E ; i ' !
N+ 1 d oi 10/ 6! 2 OI 2i 7i 6 3
0 0 o o o! o! 0 0! ] 5! 0 7
FBRSTE DOEL
i . . % -1.3! 1.6 -11 133 14.7 Q.7 -16 8.9 8 15.8 -23
: A | LOK uden franchise, med switch-over
) for faste valutaer
! N+ | 10 1 17 44 37 12 19 18] 30 28 22
i - N— 22 21 15 9 16 20 13 15 23 25 31
I | . % -0.8 23| -16 10 129 0.1] -t7 7.7 73} 135| -23
, B JLOK med fast franchise (-2, +2),
uden switch-over : .
i N+ 1, ] 14 6 1 0' 3 8 7 3
‘ N- 2! 4 4 0! ol ol 4 2 si 2! 9
% 0.3 i -05 1] 14.2i 11, -07 88, 9.1; 147 -2
C | LOK med fortsat anvendelse af de . { ; i !
oprindelige regler N+ 3i 2| 0 13 61 21 0 2! 9! 7 4
N- 2! 11 21 0 ol ol 2 2; 6 2 8
, % 1. a1 of 119! 143 1.3 o/ 96 99} 155/ -05
0 | LOK med fast franchise (-2, +2), med | | i ' H i i
- switch-over, der bliver flydende fra : ! ; i ‘ ! i
august 1993 ) N+ 3 3 0! 15, 6’ 4 [ 4| 9 6 B
N- 2 2 0! 0 0} 0 0 1 6: 1 8
% 1.7} 4 ) 1} 13‘2‘ 0.9] 0f 109 84 148 -06
E LOK med asymnetrisk franchise (-2,+3), ! I § :
der er mobil op til (0,+5S), uden N+ 21 3 o! 14 9 1 o Si 9 6 3
switch-over i I |
N- 0’ 0 ol [ 0 o' o! o' 1 0 2
ANDEN DEL
% 1.7 4! o 11.2 135 0.9; 0 10 9‘ 8.3, 14.8? -0.€
[ F | LOK med en franchise p3 S point, der er i I !
uo?il mellem (-5,0) og (0,+5), uden N+ 2! 3 0 15 7 1| 0 5| 5! 5 1
suitch-over: N— o' 0 0 0 o! 0. 0 o 1l ol 1
. , % 0.1 23 o/ 108; 135 15} of 88 91; 157] -24
G | LOK med en franchise p3 4 point, der er : i ! ; i
mobil mellem (~4,0) og (0,+4), uden N+ 4 3 0 17 7 1| 0j 5! 10! 9| 1
switch-over . i | | ! i I
. N- 1! 1! 0 0 0 0. 0 1 1! 2
. % 17. 32 0] 112, 136 0.9; o 87 83 142 -17
H | LOK med en franchise p3 S5 point, der er i ! ! { X
mobil mellem (-4,+1) og (-1,+4), uden ! | | H H }
switch~over N+ 2. 2 0 12, 7 1| 0| 4 Gi 4,‘ 2
N- 0 [ 0: 0 0! 0: 1i 1, 0 2

X = Udviklingen fra 1.1.1993til 30.6.199% N+ 0g N = Antal forhgjelser (devalueringer) og nedsazttelser (revalueringer)
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BILAG 8 : SAMMENLIGNING AF UDGIFTERNE VED FORSKELLIGE REGLER FOR
"TILPASNING AF LANDBRUGSOMREGNINGSKURSERNE

Mio budgetecu

. ‘ Teoretiske virkn.pa mellemlang sigt 1993/97
: Virkningerne a T H N
Tilpasningsregler for ’ Lok-udvikl./1,5 3r | Lk isqme Il_ndwnste}i I AT Sarlige
Landbrugsomregningskurserne (LOK) A1.1.951.7.00 |35 ar ! 4 3r i3 3r igennemsn. ar Bemarkninger
! i
: i t !
()X af (a) @ 1 @ , @ | o @ %

! H |

00]Reference : LOK uden franchise, uden 0' 0 ol 2184: 572 551} 100 Ustabilg LOK.. ‘

’ switch-over : " Y ! Mget hgje udlignings-
18-m3neders-budget : 68405 mio. ECU (a) ' | o : udgifter: Uforenelig med

: : ) . (+14)] earr
; : : Kostbar overbeskyttelse
01 | Den faktisk forekomne situation 688, +1.01 1726 0; 0 483! ~12| af visse positive af~
! ! | vigelser.
. ! ;(100) franchisen ofte for hgj
FORSTE DEL
. | i
A | LOK uden franchise, med switch-over l
for faste valutaer 630‘ +0.92 1300 1344 272 709] +29 (p.m.)
|
i | (+47)
. 3 i i H@j risiko for slare au-
B |LOK med fast franchise (-2, +2) . | l | : c
et ‘ ‘ 89. +0.13] -146. 1428} 316! 337! -39|tomatiske udligninger og
uden switch-over . 3 i ! for GATT-vanskeligkeder
! X i i( 30) (Ved en anden kursud-
N : . A yvikling)
[ : | f

¢ | Lok med fortsat anvendelse af ‘de 582, +0.85 1179 588| 104 49‘? -11ludligninger for konjunk-

oprindelige regler ; i i : turbestemt revaluering
i ! L (+2)
0 |.LOK med fast franchise (-2,+2), med ' 817} +1.19| 1990} 0! ol 5611 +2|Atmindetig overs ,
switch-over,der bliver flydende fra ! ! . i af swi:c;gov::r5eskyttelse
t 1993 : ; ! : l i ) . 1
augus . : . {(+16) Uforenelig med GATT. -
. . i 7 l ! Kostbar overbeskyttelse af

E | LOK med asymnetrisk franchise (-2,+3), 611§ +0.89 ] 1430 0, ] 408; -26]lvisse positive afvigelser.
der er mobil op til (0,+5), uden s % ; Franchisen ofte for hgj.
switch-over N : 1 i (-16)

. ! | -

ANDEN DEL

I '

F | LOK med en tranchise p3 S point, der er 616| +090| 1453 ol 0 a1a| —psfAfviger kun Lidt fra
mobil mellem (~5,0) og- (0,+5), uden : | 3 ypotese E ved den valuta-
switch-over : | ! udvikling, der er lagt til

. \ (—14) jgrund.
. - ' fMeget ustahilt resultat.

G | LOK med en franchise p3 4 point, der er 674, +0.99 1438 0 (o} 422 -23[getydelige LOK-fald, og
mobil mellem (-4,0) og (0,+4), uden i . udligninger undgds kun
switch-over ' i i (=13) Lige

— T
: H | Meget ustabilt resultat.
H | LOK med en franchise pd 5 point, der er ! _ .
mobil mellem (~4,+1) og (-1,+4). uden §20{ +0.78 1128 0| 0 330! -40|Betydelige LOK-fald, og
- | store udligninger undgas
switch~over !
. | ; ) (-32) kun lige.
! ! ! Franchisen ofte for hgj.
] i ;

(2) Virkningen af LOK pr. 30.6.1994 p3 adgifterne i perioden juli 1994-d L i -
forelgbige forslag til budget for 199?.' F R oden eceﬁber 1997 under hensyntagen til strukturen § det

(3) virkningen over 4 &r af udligningen ved forhgjelse af visse belgb i ecu, s

: an fol i i

@ §10fmio ECU for 1X revaéuering. Artikel 7 i forordning (EOF) 3813/92. - s g¢ af den mest vasentlige revaluering.
F-finansiering over 3 3r af den maksimale udligningsstgtte for indkomsttab ved d N i
af familienslandbrugsindkomst for 1% revaluering. Artikel 8 i forordning (so:§ 3872/;;°r5te vasentlige® revatuering. 1,5%

(5) Anstet teoretisk virkning p3 mellemlang sigt : [(1) + (2 + (3 + (L] /5 ’
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BEGRUNDELSE

Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, i forordning
(EgF) nr. 3813/92 forelagt RAdet en rapport om, hvorledes den agromonetazre
ordning, der blev indfert den 1. januar 1993, har virket. PA baggrund af
rapportens konklusioner foreslas det, at den agromonetazre grundforordning

zndres.

Da der er tale om et omrdde, som udelukkende henherer under Fallesskabets
befejelser, md foranstaltningerne nedvendigvis treffes pad EF-plan.
Forslaget, der bestar i en ®ndring af en eksisterende radsforordning, ligger
inden for det generelle sigte, at den fzlles landbrugspolitik skal
gennemfeores ensartet. Mere pracist sigter forslaget pd at styrke ordningens
sammenhang, at justere landbrugsomregningskursernes stabilitet og at
revidere udligningssystemet, for at der kan tages hensyn til de indvundne

erfaringer og til den skonomiske udvikling.

1. Ifelge forordning (E@F) nr. 3813/92 bortfalder switch-over-ordningen
pr. 1. januar 1995, og der vendes tilbage til den oprindelige
mekanisme med en fast, snaver franchise mellem -2 og +2; dette skifte

kan imidlertid medfere vanskeligheder.

Den ordning, der fremkommer som folge heraf, vil nemlig under de
nuvarende EMS-forhold blive prezget af en meget stor ustabilitet i
landbrugsomregningskursen (LOK), som det allerede blev frygtet sidst i
1993, da Radet beslutpede at @ndre de oprindelige regler. Der vil
herefter ved forholdsvis konjunkturbestemte kursudsving kunne opsta
markedsforstyrrelser, indkomstfald for landbrugsfamilierne og EF-

udgifter,vsom.ikke forekommer af vare afgjort nedvendige.
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Ved vaesentlige revalueringer vil de udligningsmekanismer, der udleses
efter anmodning fr; de bererte medlemsstater, risikere at medfere
store problemer med hensyn til de fredsklausuler, der er aftalt inden
for GATT, og med hensyn til den landbrugsretningslinje, der er fastsat
ved budgetdisciplinen. I sd tilfzlde skal der traffes vanskelige valg
mellem de forskellige landbrugsstetteniveauer. Den oprindelige ordning
fra 1993, der tilsyneladende ikke er dyr, indebzrer siledes en
vasentlig risiko for, at udgifterne eksploderer, og at der opstar

meget alvorlige konfliktsituationer.

Det er ingen lesning blot at forlznge de ved udgangen af 1994
eksisterende agromonetare regler. Dette vil indebzre, at switch-over-
ordningen i princippet bevares, selvom den er sat ud af funktion som
felge 'af de nuvarende EMS-regler. Denne ordning er uforenelig med
reformen af den fazlles landbrugspolitik, aftalerne i GATT og
budgetdisciplinen p4 mellemlang sigt. Endelig er
udligningsmékanismerne ved en vasentlig revaluering de samme som dem,
der tidligére er omtalt, og‘de har dermed sémme ulemper. I evrigt vil
en‘sédan fremgangsmdde betyde en overbeskyttelse af visse positive
monetazre afvigelser, og den vil fremskynde LOK-stigninger, som kommer
til at belaste EF-budgettet. Endvidere synes en franchise, der er
udvidet til 5 point, at risikere at skabe forstyrrelser i samhandelen

mellem nzrtliggende medlemsstater.

Pa baggrund af de nuvarende erfaringer og udviklingen i den
agromonetzre ordnings kontekst, foreslds det, at ordningen forbedres i

tre henseender:

a) Sterre sammenhang i ordningen

- Afskaffelse af switch-over-ordningen, der er uforenelig med
reformen af den fzlles landbrugspolitik, GATT-aftalerne og
budgetdisciplinen p& mellemlang sigt.



b)

c)

- Tekniske tilpasninger vedrerende de omregningskurser, der gazlder
for den fazlles toldtarif og for strukturerne, samt reglerne for

LOK-forudfastsettelse.

Justering af LOK-stabiliseringen

- Franchisens mobilitet skal vare symmetrisk og begranset, for at
unedvendige udgifter under visse omstendigheder kan undgas, og for
at man kan mindske hyppigheden af de devalueringer, der skyldes,

at der i nogle tilfazlde er overbeskyttelse mod LOK-fald.

- Mulighed for indskrankning af franchisen alt efter de pagzldende

valutaer, for at imedegd risikoen for forstyrrelser i samhandelen.

Revision af udligningsmekanismerne

- Indferelse af en kort periode, hvor kurstendensen skal

bekrzftes, inden ethwvert LOK-fald.

- Indferelse af en periode, hvori LOK-faldene er suspenderet,
sdfremt der sker "mzrkbare" revalueringer, dvs. revalueringer, som
under hensyntagen til deres anciennitet overstiger de foregdende

devalueringer.

- Begrensning af mulighederne for at udlese udligningsforan-
staltninger til de tilfzlde, hvor der er tale om "merkbare"

revalueringer.

- Udvidelse af det princip der anvendes i forbindelse med

ordningen med gradvis aftagende og midlertidig udligningsstette,
til ogsad at gelde for ordningen med hektar- og husdyrstette, og
indferelse af muligheden for at trzffe foranstaltninger med kort

varsel.
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RADETS FORORDNING (EF) Nr. .../94
af

om &ndring af forordning (EQF) nr. 3813/92 om den
regningsenhed og de omregningskurser, der skal anvendes
i den fzlles landbrugspolitik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, szrlig artikel
42 og 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?, og
ud fra folgende betragtninger:

Ifolge artikel 13, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 3813/92° ndret ved forordning

(EF) nr. 3528/93*, underseger Radet inden den 1. januar 1995 den agromonetzre ordning,

der blev indfert i begyndelsen af 1993; det er nedvendigt, at der pa EF-plan treffes
foranstaltninger, s ordningen anvendes ensartet i alle medlemsstatei', og det undgss, at
der opstér agromonetaere forvridninger ved den falles landbrugspolitiks gennemforelse;

siden det den 2. august 1993 blev besluttet at udvide interventionsmargenerne til 15% for
deltagerne i valutakursmekanismen inden for det europziske monetzre system, er alle
medlemsstaters valutaer blevet betragtet som flydende valutaer ud fra et agromonetsert

! EFTnr. C

2 EFT nr. C

3 EFT nr. L 387 af 31.12.1992, s. 1.
4 EFTnr. L 320 af 22.12.1993, s. 32.
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synspunkt; den justeringsfaktor, der er nzevnt i artikel 1, litra c), 1 forordning (EQF) nr.
3813/92, er derfor forblevet uzndret pa 1,207509;

Justeringsfaktoren, der er knyttet til de faste valutaer, er bortfaldet i henhold til artikel 13,
stk. 2, i forordning (EQF) nr. 3813/92, og den ber ikke genindferes i betragtning af de
virkninger, den har i forbindelse med reformen pd den .faellw landbrugspolitik,
internationale aftaler og EF-budgettet; de priser og beleb, som er fastsat i ECU; ber derfor

justeres, s& deres sterrelse bevares i national valuta;

det er nedvendigt at fastleegge den indledende vardi af landbrugsomregningskursen for
de nye medlemsstaters valutaer;

da justeringsfaktoren afskaffes, er det ikke nedvendigt, at der for strukturpolitikken
anvendes en szrlig landbrugsomregningskurs som navnt i artikel 3, stk. 2, i forordning
(EQF) nr. 3813/92;

ved Rédets forordning (EF) nr. 3528/93 blev den franchise, der gzlder for justering af
landbrugsomregningskurserne, og som oprindelig var symmetrisk, snaver og fast pa
mellem -2 og +2 point, indtil den 31. december 1994 erstattet af en asymmetrisk
franchise, der var bredere og mobil, fra -2 til +3 og fra 0 til +5 point; da der fortsat er
mulighed for monetere udsving inden for det europziske monetere systems
valutakursmekanisme, kan en anvendelse af den indledende franchise fra den 1. januar
1995 medfore en utilstrekkelig stabilitet med uenskede virkninger for
landbrugsomregningskurserne; .

de regler, der var i kraft ved udgangen af 1994, ber justeres, s& EF-udgifterne
foimindsk&s; for at undgd visse former for overbeskyttelse mod fald i
landbmgsomregningskurscme og for ligeledes at undgd unedige EF-udgifter ber
franchisens mobilitet holdes under dens tekniske maksimum, og den ber geres
symmetrisk;
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p4 grund af de virkninger, som fald i landbrugsomregningskuserne har for landbrugernes
indkomster, er det nadvendigi, at de monetzre tendenser, som udleser sddanne fald,
bekrafies;

den forudfastszttelse af landbrugsomregningskurseme, der er mulig i bestemte tilfzelde
ifolge artikel 6 i forordning (EQF) nr. 3813/92, kan udvides til at omfatte hele
anvendelsesperioden for det ECU-beleb, som er berert, hvis afvigelsen i forhold til den
monetzre udvikling forbliver begranset; |

de udligningsforanstaltninger, som er fastsat i artikel 7 og 8 i forordning (EQF) nr.

3813/92, ber kunne anvendes i de tilfzelde, hvor landbrugsomregningskurserne falder

mzrkbart; sddanne maerkbare fald ber defineres p& grundlag af sterrelsen af de tidligere

forhgjelser af landbrugsomregningskursemne og ud fra den periode, der er forlebet siden
disse forhgjelser;

pa grund af den struktur- og miljemaessige stettes art ber anvendelsen af artikel 7 i
forordning (EQF) nr. 3813/92 begraenses til sidan stette, s det undgas, at der opstar
imzdvendigc EF-udgifter og skabes vanskeligheder i forbindelse med de internationale
aftaler; en nedgang i stetten pr. hektar eller pr. dyr ber udlignes ved et stottetilleg, der
er af aftagende storrelse og af midlertidig art;

sker der et merkbart fald i landbrugsomregningskurserne, ber nedvendigheden, arten og
omfanget af de mest hensigtsmassige udligningsforanstaltninger fastlegges under
hensyntagen til de faktiske 6mstamdigheder ved faldet;

denne forordning ber anvendes fra den 1. januar 1995, nir gyldighedsperioden for
bestemmelseme om justeringsfaktoren og franchisens udvidelse udleber -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:



Artikel 1
I forordning (EQF) nr. 3813/92 foretages folgende sendringer:
1) Artikel 1, litra c), affattes séledes:
"c) reprasentativ markedskurs:
- for alle faste valutaer den pégaldende valutas centralkurs over for ECU,
som fastsat i forbindelse med det europziske monetare system
- for alle flydende valutaer den pagzldende valutas gennemsnitlige vekselkurs
over for ECU, som konstateret over en referenceperiode, der er pd mindst en
méned, og som fastlegges efter proceduren i artikel 12;"
2) I artikel 1 udgér litra d), og litra €) og f) bliver henholdsvis litra d) og €).
3) 1 artikel 1 inds®ttes som litra f):
"f) markbar nedgang i landbrugsomregningskursen:
en nedgang i den senest anvendte omregningskurs, der i absolut vaerdi overstiger
forskellene mellem denne kurs og de laveste niveauer for de omregningskurser,
der blev anvendt:
- de seneste 12 maneder og
- mellem 24 maneder og mere end 12 méneder forud

- mellem 36 méneder og mere end 24 méneder forud.

Forskellene i forbindelse med andet og tredje led tages i betragtming med
henholdsvis 2/3 og 1/3 af deres vardier."

4) Artikel 3, stk. 1, andet afsnit, affattes sdledes:

b6



5)

,‘6)

"[andbnjgsomregrxir1gskwsen den 1. januar 1995 er lig med den, som er fastlagt for
denne dato ifelge de pr. 31. december 1994 gxldende regler, divideret med 1,207509.

For en ny medlemsstats nationale valuta er landbrugsomregningskursen indledningsvis
lig med den reprasentative markedskurs, der er fastlagt efter .anikel 1, litra c), for den

sidste referenceperiode, der udleber inden datoen for forste anvendelse af denne

forordning for den pégzldende valuta."

I artikel 3 udgdr stk. 2, og i stk. 3 udgér "pa grund af justeringsfaktoren".
Artikel 4 og 4a erstattes af folgende artikel:

"Artikel 4

1. LandbrugsomregningskuSeme for faste valutaer tilpasses straks, jf. dog artikel
9, s& deres monetzre afvigelser afskaffes, hvis en kursjustering medferer en
&ndring af de centralkurser, der er fastsat for medlemsstater med faste valutaer.

2. Landbrugsomregningskursen @ndres for en flydende valuta: -

a) hvis den absolutte vaerdi af dens monetare afvigelse overstiger den franchise,
der er nzvnt i stk. 5, reduceret med 0,5 point,

eller

b) i tilfelde af en negativ moneter afvigelse, hvis den absolutte vaerdi af
forskellen mellem denne afvigelse og afvigelsen for en anden valuta overstiger
nzvnte franchise.

‘Huvis landrugsomregningskursen for en valuta skal nedszttes pa grundlag

af en enkelt referenceperiode, anvendes stk. 1 dog ikke for den
pagezldende valuta og de valutaer, som over for ferstnevnte modsvarer
litra b) 1 nzvnte afsnit, jf. dog stk. 6.

X
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3. I deti stk. 2 nzvnte tilfelde fastlegges den nye landbrugsomregningskurs pa
grundlag af en reduktion af den absolutte vardi af den pagzldende monetaere
afvigelse med halvdelen.

4. Stk. 2 anvendes gentaget for samme referenceperiode - idet der i givet fald
begyndes med reduktionen af de positive monetzre afvigelser - p& grundlag af
de omregningskurser, der er beregnet efter stk. 3.

5. Franchisen er pa 5 point. Dog kan sterrelsen af franchisen mellem to specifikke
valutaer reduceres efter proceduren i artikel 12, for at der kan undgés en
forvridning af samhandelen. "

6. Hvis bestemmelseme i stk. 1 eller 2 vil medfore et markbart fald i
landbrugsomregningskursen for en valuta, suspenderes anvendelsen af nzvnte
bestemmelser for den pagzldende valuta i fomedent omfang og i indtil fire pa
hinanden folgende referenceperioder."

I axtikgl 5, stk. 2, @ndres "P& grund af justeringsfaktoren kan Kommissionen" til

"Kommissionen kan".
I artikel 6 udgér stk. 1, andet afsnit, og som stk. 2a indsattes:

"2a For belgb, som er forudfastsat i ECU, og for beleb, der fastsettes i ECU efter

en udbudsprocedure, kan landbrugsomregningskursen forudfastsattes.

I dette tilfaeclde er landbrugsomregningskursen den kurs, der gaelder henholdsvis
pa datoen for kursens forudfastsaettelse og pa datoen for udbudsfristens udlob.
Kursen justeres dog, hvis den afviger mere end 4% fra den
landbrugsomregningskurs, der ville vaere blevet anvendt, hvis der ikke var sket

forudfastsaettelse.

A;



Gyldighedsperioden for landbrugsomregningskursens forudfastsaettelse er lig
med den, der gaelder for det berorte belobs forudfastsaettelse, eller med den, der
gaelder for tilslag. |
9)I artikel 7 udgér sidste stykke, og stk. 1 affattes sdledes:
" "Hvis landbrugsomregningskursen for et belgb af struktur- eller miljemassig art falder
merkbart, forhgjes den pdgzldende stotte eller de pagaldende beleb i ECU efter
- proceduren i artikel 12."

10)Artikel 8 affattes sdledes:

"Artike] 8
. 1.Medlemsstaterne kan yde landbrugerne udligningsstette i tre r:

a) hvis gennemsnittet af landbrugsomregningskursen i de seneste tolv méneder
falder maerkbart i forhold til gennemsnittet af landbrugsomregningskursen i de
foregdende tolv méneder, eller
b) hvis landbrugsomregningskursen for:

- en fast stotte pr. hektar eller pr. storkreatur eller
- en udligningspremie pr. moderfér eller ged
falder markbart.
Sterrelsen af hver af de pd hinanden felgende arlige rater nedsattes i forhold til

den foregdende rate med mindsst en tredjedel af det beleb, der blev ydet det
forste &r.
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2. ldeti stk. I, litra a), nevnte tilficlde gelder felgende:

- de perioder, der legges til grund for ydelse af stette, kan ikke legges til
grund for ydelse af ny stotte

- definitionen af en markbar nedgang i gennemsnittet af
landbrugsomregningskursen fastleegges efter proceduren i artikel 12 i analogi

med bestemmelserne i artikel 1, litra f)

- udligningsstetten kan ikke ydes i form af et belgb, som er knyttet sammen
med produktionen, medmindre der er tale om produktionen i en afgrenset,
forudgdende periode; den kan ikke sigte pd en bestemt produktion eller vaere

betinget af en produktions forekomst

- sterrelsen af den forste arlige rate af stetten fastleegges pd grundlag af den
nedgang i1 den gennemsnitlige landbrugsindkomst i den bererte medlemsstat,

der skyldes faldet i landbrugsomregningskursen

- hvis den gennemsnitlige kurs, der har udlest stetten, er lavere end
gennemsnittet af de landbrugsomregningskurser, der er anvendt senere, i lebet
af tolv pd hinanden folgende méneder, annulleres eller nedsttes de arlige
rater af stetten, der begynder efter de tolv pigzldende méneder, efter

produceren i artikel 12

- Raidet, der treffer afgerelse med kvalificeret flertal pd forslag af
Kommissionen, fastsztter de minimumsbelgb, der kan ydes i stotte pr. rate,
forudsat at minimumsgranserne er néet.

3. Ideti stk. 1, litra'b), nevnte tilfelde galder folgende:

- stetten ydes til de iandbrugere, der er berert af faldet i de pigzldende belob



- sterrelsen af den ferste drlige rate fastleegges sdledes, at den neutraliserer den
nedgang i de pagaldende beleb, der i den bererte nationale valuta er

forérsaget'af faldet i landbrugsomregningskursen

- hvis den kurs, der har udlest stetten, er lavere end de.:n, der er anvendt senere
pa de pigzldende beleb, annulleres eller nedszttes de arlige rater af stetten,
der begynder efter den dato, hvor den nye kurs anvendes, efter proceduren
i artikel 12

- Kommissionen fastsatter efter proceduren i artikel 12 de maksimumsbeleb,

der kan ydes for hver arlig rate af stotten.
4. Fellesskabet deltager i finansieringen af ‘udligningsstbtten:

- med 75% af de beleb, der faktisk ydes til landbrugére 1 en region, som
henherer under mal nr. 1, jf. artikel 1 i forordning (EQF) nr. 2052/88

- med 50% af de beleb, der faktisk ydes i andre tilfzlde.

Dette bidrag betragtes, for sd vidt angdr finansieringen af den falles

landbrugspolitk, som en intervention til regulering af landbrugsmarkederne."
11) Artikel 9 affattes sdledes:

"Artikel 9 )

I det i artikel 4, stk. 6, nzvnte tilfzlde treffer Kommissionen efter den i artikel 11,
stk. 1, n®vnte procedure afgerelse om de nationale foranstalttiinger til stotte af
bestemte markeder eller de direkte nationale godtgerelser, der i pdkommende
tilfzlde tillades for indtil et ar, s der undgds mearkbare nedgange i landbrugernes

indkomster af agromonetare grunde."
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12) Artikel 13, stk. 2, affattes sdledes:
"2. De priser og beleb i ECU, hvis modvardi i national valuta er korrigeret pr.
31. december 1994 med justeringsfaktoren 1,207509, multipliceres med denne

justeringsfaktor ved forste anvendelse fra 1. januar 1995 af en

landbrugsomregningskurs, der er fastlagt efter artikel 3, stk. 1, og artikel 4."

Artikel 2
Denne forordning trader i kraft den 1. januar 1995.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den
Pa.Rédets vegne
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FINANSTIERINGSOVERSIGT

DATO : 15.11.1994

1. BUDGETPOST : Alle budgetposter under EUGFL, Garantisektionen ) BEVILLINGER : 36.994 mio. ECU:
.(81-1, B1-2, B1-3, B1-4 og B1-5) (FBF 1995)

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE : Forslag til Radets forordning om andring af forordning (E®F) nr. 3813/92 om den
regningsenhed og de omregningskurser, der skal anvendes i den fazlles landbrugspolitik

l

3. RETSGRUNDLAG : Traktatens artikel 42 og 43 ‘ . 1

-

4. FORMAL : I medfer af artikel 13, stk. 2, i Radets fbrordning (EOF) nr. 3813/92 at fremsztte forslag om den agro-
monetare ordning fra den 1.1.1995, navnlig i forbindelse med bortfaldet af "switch-over“-ordningen

S. FINANSIELLE VIRKNINGER : ' 12-MANEDERSPERIOEDE ‘ INDEVERENDE REGNSKABSAR | FLGENDE REGNSKABSAR
(95) (96)

5.0. UDGIFTER, SOM AFHOLDES - ) .
- OVER EF-BUDGETTET (9 D] 2) ’
(RESTITUTION/INTERVENTION)

5.1. INDTEGTER
- EF's EGNE INDTAGTER

(AFGIFTER/TOLD)
1997 1998 ' » 1999 2000
5.0.1. OVERSLAG - UDGIFTER
5.1.1. OVERSLAG - INDTEGTER (D) (4 D] (@) Q)]

5.2. BEREGNING : Jf. Rapport til Radet for Den Europaiske Union om den agromonetare ordning for enhedsmarkedet

6.0. ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFORT UNDER DET PAGELDENDE KAPITEL L DET LOBE“DE BUDGET ?

6.i. ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM KAPITLER I DET LOBENDE BUDGET ?

6.2. ER ET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT ?

6.3; SKAL DER OPF@RES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER ?

BEMERKNINGER : (1) P& nuvarende tidspunkt er det umuligt at opggre de finansielle virkninger af forslaget, da de af-
hanger af den kommende valutaudvikling. ‘ ‘
Der vil dog kunne opnds en besparelse pd 72 til 168 mio. ECU, hvis man ser pad bilag 8 til rapporten
til Rddet for Den Europaiske Union om den agromonetare ordning for enhedsmarkedet; i dette bilag er
der foretaget en retroaktiv sammenligning mellem den foresldede ordning og den ordning, der reelt
blev anvendt i perioden 1.1.1993 til 30.6.1994.
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