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BEGRUNDELSE

1. Baggrund

Beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser er et omrade, som EU-institutionerne legger
serlig stor vegt pa. Siden 1970'erne er der blevet truffet foranstaltninger pa omradet. I 1976
forelagde Kommissionen et udkast til en traktat om den strafferetlige beskyttelse af Fxllesskabets
finansielle interesser. Siden slutningen af 80'erne er disse foranstaltninger blevet udbygget, og
spergsmalet om retlig beskyttelse er blevet undersegt i relation til bade fzllesskabsret og national
ret. ‘

Radet (justitsministrene) fastslog 1 en resolution af 13. november 1991, at "det gensidige
samarbejde mellem medlemsstaterne med hensyn til forebyggelse og bekampelse af svig til skade
for Fallesskabets skonomiske interesser bedst vil kunne fremmes ved forenelighed mellem
normerne i de af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, hvormed sidan praksis
straffes", og det opfordrede Kommissionen til "at foretage en sammenlignende undersogelse af
ovennzvnte love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne for at se, om der ber treffes
forholdsregler for at nd frem til sterre indbyrdes tilnermelse af bestemmelserne".

Sidelobende hermed har Kommissionen pa eget initiativ foretaget en sammenlignende
undersggelse af medlemsstaternes ordninger med hensyn til administrative og strafferetlige
sanktioner og af de generelle principper 1 EU's sanktionsordninger. Undersggelserne viser, at der
er behov for lovgivningstiltag pa begge omrdder. Kommissionen fremsendte 1 juli 1993
resultaterne af disse undersegelser til Parlamentet og Rédet.

Bestrebelserne pa at opna en retlig beskyttelse mod svig er 1 mellemtiden blevet konkretiseret
i traktaten om Den Europziske Union, dels gennem artikel 209 A om beskyttelse af
Fallesskabets finansielle interesser, dels gennem bestemmelserne i afsnit VI om samarbejdet om
rethge og indre anliggender. Artikel 209 A gengiver de store linjer i Domstolens dom i sag 68/88,
som blev afsagt den 21. september 1989, og som fastsldr, at medlemsstaterne er forpligtet til at
sidestille beskyttelsen af Fallesskabets interesser med beskyttelsen af deres egne budgetmassige
interesser, og at de skal indfere sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har en afskrakkende virkning.

Endvidere anerkendte Domstolen 1 en dom, der blev afsat den 27. oktober 1992 (sag 240/90), at
Kommissionen er kompetent til at fastsztte administrative sanktioner som led 1 dens
gennemferelsesbefgjelser i henhold til forordningerne om de fzlles markedsordninger.



2. Retsgrundlaget for Kommissionens initiativ

Europa-Parlamentet vedtog 1 marts 1994 en beslutning pa grundlag af en betznkning fra
Budgetkontroludvalget om retlig beskyttelse og Kommissionens ret til autonomt at foretage
undersogelser. I beslutningen anmodede Parlamentet Kommissionen om i 1994 at forelzgge
forslag pa grundlag af artikel 100 A og 209 A i EF-traktaten, bade vedrerende de principper, der
skal vere gzldende for de administrative sanktioner pad EU-plan og vedrerende de nationale
strafferetlige bestemmelser med henblik pa beskyttelse af Fallesskabets finansielle mteresser mod
svig.

Det Forenede Kongerige forelagde'i marts 1994 et udkast til en fzlles aktion vedrerende
beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser, baseret pa bestemmelserne i afsnit VI.

Kommissionen mener, at der ber treffes foranstaltnmger pé bade EU-plan og nationalt plan, hvis
beskyttelsen skal vare effektiv.

Beskyttelsen af Fzllesskabets finansielle interesser forudsatter en definition af, hvilkehandlinger
der er til skade for EU's budget, i bade fzllesskabsretten og i den nationale strafferet, og at der
indferes en lovramme for anvendelse af sanktioner pa EU-plan (administrative sanktioner) og p
nationalt plan (strafferetlige sanktioner). De af Kommissionen foresldede retsgrundiag er folgende:

- artikel 235 1 EF-traktaten og artikel 203 1 Euratom-traktaten, for s vidt angar fallesskabs-
retten

- artikel K.3, nr. 2, for sd vidt angar den nationale strafferet.

Med artikel 209 A er der indferten sarlig bestemmelse om medlemsstaternes pligt tl at behandle
svig mod EU's budget pd samme méide som svig mod de nationale budgetter, men denne artikel
giver ikke noget retsgrundlag for yderligere lovgivning.

Med hensyn til fellesskabsretten foreslar Kommissionen en forordning om administrative
sanktioner fra EU's side. Pa det strafferetlige omrade foreslar Kommissionen en konvention om
beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.

Pa fzllesskabsplan mener Kommissionen, at retsgrundlaget udgeres af artikel 235 1 EF-traktaten
og af artikel 203 1 Euratom-traktaten. P& grund af malsztningen, som er at etablere en tvergaende
EU-ordning, som ikke blot omfatter EU-sanktioner, hvilket blot ville have kravet et sektorbestemt
retsgrundlag, men som mere skal vare en ordning for den generelle forvaltning af Fellesskabets
finansielle midler, er det nadvendigt at anvende "standardgrundlaget” i de to traktater.

P& det strafferetlige omrade er malsetningerne af et sddant omfang, at kun mellemstatslige
foranstaltninger vil vaere egnede.



For yderligere at udbygge den juridiske struktur til beskyttelse af Feallesskabets finansielle
interesser forslir Kommissionen endvidere, pa grundlag af EKSF-traktatens artikel 95, at der
vedtages en beslutning, som udvider EF/Euratom-forordningen til ogsa at omfatte beskyttelsen
af Fallesskabets finansielle interesser pa EKSF-omradet.

3. Udkastet til forordning

Artikel 1 fastslar forordningens anvendelsesomréade, dvs. svig, misbrug og andre misligholdelser
til skade for Fzllesskabets finansielle interesser. For at forenkle affattelsen af de folgende artikler,
betegnes disse forskellige former under ét som "uregelmassigheder" .

Artiklens stk. 2 udvider forordningens anvendelsesomrade til ikke blot at omfatte budgettet som
sadant, men ogsa enhver anden indtegt, der forvaltes af eller for en fzllesskabsinstitution.

Artikel 2 definerer svig. Definitionen omfatter enhver form forhandling eller undladelse, som er
ulovlig, forsztlig eller fremkommer ved klar tilsideszttelse af en forpligtelse.

Artikel 3 definerer begrebet misbrug som transaktioner, der formelt er lovlige, men som ikke har
noget relevant gkonomisk formal, ud over at vare til skade for Fallesskabets budget. Der
forudszttes bl.a. ikke at foreligge noget relevant ekonomisk formal, nar en transaktion kun
foretages for at opnd udbetaling af en ydelse eller for at undga at erlegge betaling 1 forbindelse
med indtzgt.

Artikel 4 beskriver folgeme af en krenkelse af fxllesskabsretten, som er uforsetlig eller ikke
skyldes forsemmelighed. Disse overtredelser giver blot anledning til en fuldsteendig godtgerelse
af de tab, Fellesskabet har hdt.

Artikel 4, stk. 2, giver mulighed for, 1 visse tilfelde, at anvende strengere sanktioner, som
normalt kun anvendes i forbindelse med overtredelser, der er forsztlige eller skyldes
forsemmelighed.

Artikel S palegger medlemsstaterne og Kommissionen forpligtelse til anvende administrative
sanktioner over for svig, som defineret 1 artikel 2, misbrug og anden misligholdelse, der skyldes
forsemmelighed. Forsztlig undladelse horer ogsa under begrebet svig.

Artikel 6 palegger medlemsstaterne forpligtelse til at serge for, at de pagzldende handhinger
straffes pda samme made som overtredelser af den nationale lovgivning.

Denne artikel gentager princippet fra EF-traktatens artikel 209 A og tilfgjer princippet om, at
sanktionen skal vare effektiv, std i et rimeligt forhold til overtredelsen og have en afskrekkende
virkning, som det blev fastsldet 1 Domstolen dom 1 sag 68/88.

Artikel 7 omhandler de typer af administrative sanktioner, som kan anvendes af de kompetente
instanser i forbindelse med overtredelse af fellesskabsretten.



Artikel 8 omhandler de personer og mv., over for hvem de administrative sanktioner kan
anvendes.

Artikel 9 fastsetter reglerne med hensyn tl forzldelse, bade hvad angar forfelgelse og
handhevelse. Det skal bemarkes, at forordningsudkastet pa dette omrade tager sigte pa en vis
grad af harmonisering af de nationale lovgivninger vedrerende forzldelse, idet de nationale regler
undertiden afviger ret meget fra hinanden.

Artikel 10 indferer et meget vigtigt princip, nemlig at ingen sanktion kan anvendes, uden at der
er hjemmel for den i fallesskabsretten. Artiklen omhandier desuden spergsmalet om tilbage-
virkende kraft.

Artikel 11 omhandler den ramme, inden for hvilken budgetkontrollen finder sted. Det skal
bemarkes, at det er den sektorspecifikke forordning, som fastslar, under hvilke betingelser
kontrollen skal finde sted. Forordningsudkastet giver dog mulighed for, at kontrollen kan
foretages af hertil bemyndigede eksperter.

Endvidere fastslar artiklen, at Kommissionen generelt har ret til at foretage kontrol pa stedet, om
nedvendigt med den pagaeldende medlemsstats bistand.

4.  Udkastet til konvention

I artikel | fastslds det, at svig mod Fallesskabets finansielle interesser er en strafbar handling og
begrebet defineres nazrmere.

Som felge heraf er svig mod Fallesskabets finansielle interesser i henhold til hver enkelt
medlemsstats lovgivning en strafbar handling, og det er de samme handlinger, der 1 lovgivningen
betragtes som strafbare.

I artikel 2 fastslas det, at ogsa forseg pa svig herer ind under konventionens anvendelsesomréde.

I artikel 3 fastslas det, at bade fysiske og juridiske personer kan tillegges et ansvar. Ansvaret kan
bl.a. tillegges personer, som ikke personligt har begéet overtredelsen, men som er tildelt en vis
myndighed i1 en virksomhed. ‘

Artikel 4 omhandler de sanktioner, der kan anvendes 1 tilfelde af svig til skade for Fallesskabets
budget. Artiklen definerer, hvad der skal anses som skarpende omstzndigheder. Begrebet
sammensvorenhed er ikke medtaget for at gare opmarksom pa et sxrligt strafferetligt aspekt, men
for at gore opmarksom pa svig, der begds som organiseret kriminalitet.

Artikel 5 fastslr, hvilken medlemsstat der er kompetent, safremt det pageldende tilfzlde af svig
har fundet sted i flere medlemsstater. Den grundlzggende regel, at kompetencen ligger hos den
medlemsstat, i hvilken de vigtigste handlinger er begaet, ber praciseres nzrmere i senere
gennemforelsesbestemmelser.



Artikel 6 sidestiller svig, der er begdet i tredjelande, med svig begaet i EU's medlemsstater,
safremt fordelen er opndet eller kunne have varet opnaet pa den pageldende medlemsstats
territorium eller er overfort til dette, safremt ophavsmanden er statsborger i1 denne medlemsstat,
eller safremt en handling, der var medvirkende til det pagzidende tilfzlde af svig, fandt sted pa
medlemsstatens territortum. '

Artikel 7 og 8 omhandler udvisning, retsforfelgelse, forzldelse og gensidig juridisk bistand,
hvilket er omrader, hvor Kommissionen ikke har nogen initiativret. En rekke bestemmelser
vedrerende disse omrader er dog anfert som fodnoter og skal betragtes som diskussionsoplag fra
Kommissionens side.

Artikel 9 indferer en mekanisme for samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen til
evaluering af anvendelsen af konventionen med henblik pa eventuelle forbedringer.

Artikel 10 fastsatter en mekanisme til vedtagelse af de gennemferelsesforanstaltninger, der er
omhandlet 1 artikel 5.

I henhold til artikel 11 er Domstolen kompetent til at:
- treffe prajudicielle afgorelser om fortolkning af konventionen

- treffe afgerelser om enhver uenighed vedrerende konventionens anvendelse.



RADETS FORORDNING (EF, Euratom)
om beskyttelse af Fallesskabernes finansielle interesser

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 235,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, sarlig
artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra felgende betragtninger:

Det almindelige budget, som finansieres ved hjelp af Fellesskabets egne indtzgter, gennemfores
af Kommissionen inden for rammerne af de fastsatte bevillinger og i overensstemmelse med
principperne for god finansiel forvaltning; med henblik herpa arbejder Kommissionen tet sammen
med medlemsstaterne;

mere end halvdelen af Fallesskabets udgifter betales til modtagerne gennem medlemsstaterne;

reglerne for denne decentraliserede forvaltning og for kontrolordningerne er fastlagt serskilt for
de forskellige omrader af fellesskabspolitikken; det er imidlertid nedvendigt at bekempe
handlinger, der er til skade for Fzllesskabets finansielle interesser, pa alle omrader, herunder
omrader, der ikke finansieres over selve budgettet;

for at gere bekempelsen af svig mod Fallesskabets finansielle interesser mere effektiv er det
nedvendigt at indfere et falles regelset for alle omrader af fzllesskabspolitikken; 1 denne
forbindelse er det nedvendigt at definere de forskellige former for handlinger til skade for
Fallesskabets finansielle interesser og at fastsla, hvilke foranstaltninger der skal anvendes for at
bekampe dem;

fellesskabsretten omfatter allerede administrative sanktioner i1 forbindelse med den fzlles
landbrugspolitik; sddanne sanktioner ber ogsa indferes pa andre omrader;

for at sikre en effektiv beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser ber de administrative
sanktioner, der anvendes af medlemsstaterne, anvendes pa ensartede betingelser;

det er ngdvendigt at fastsztte generelle regler for anvendelsen af administrative sanktioner fra
Fazllesskabets side, sisom regler vedrerende foreldelse og tilbagevirkende gyldighed for de
bestemmelser, der foreskriver sanktionerne, uden at dette bergrer de undtagelser, der udtrykkeligt
er fastsat i den retsakt, der foreskriver sanktionen;



fellesskabsretten palegger Kommissionen og medliemsstaterne en forpligtelse til at kontrollere,
at Fallesskabets budgetmidler anvendes til de fastsatte formal, det er nedvendigt at fastsztte
felles regler, der kan supplere de nuvarende bestemmelser;

selv om traktaterne giver befgjelser til vedtagelse af administrative sanktioner og kontrol-
foranstaltninger vedrerende indtegter og udgifter inden for specifikke omrader, giver de ikke
befojelser til vedtagelse af tvargdende bestemmelser vedrerende indtzgter og udgifter i
almindelighed; folgelig ber EF-traktatens artikel 235 og Euratom-traktatens artikel 203 anvendes -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFSNIT I

PRINCIPPER
Artikel |

1. Med henblik péa beskyttelsen af Fellesskabernes finansielle interesser treffes der passende
foranstaltninger mod:

- svig til skade for Fzllesskabernes finansielle interesser

- misbrug af fzllesskabslovgivningen

- enhver anden tilsideszttelse af en forpligtelse, der er fastsat 1 bestemmelserne vedrerende
Fellesskabernes indtegter eller vedrerende ydelse af statte, subvention eller anden fordel.

De i farste afsnit omhandlede former for svig, misbrug og anden misligholdelse betegnes i
det folgende som "uregelmassigheder".

o

Beskyttelsen af Fallesskabernes finansielle interesser omfatter de indtegter og udgifter, der
er opfert pa det almindelige budget, samt enhver anden indtegt eller udgift, der forvaltes af
eller for fallesskabsinstitutionerne.

Artikel 2
1.  Som svig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser betragtes enhver handling eller
undladelse, der strider mod gzldende bestemmelser og begas forsatligt eller ved grov
tilsidesattelse af en forpligtelse til papasselighed, og som har til formal eller folge:

- en formindskelse af Fallesskabernes egne indtegter eller enhver anden indtegt

- ulovlig tilegnelse, tilbageholdelse eller anvendelse af midler til skade for Fallesskaberne.



Svig til skade for Fellesskabernes finansielle interesser omfatter bl.a.:
- udferdigelse, levering, anvendelse eller foreleggelse af falske, ungjagtige eller ufuld-
stendige dokumenter eller erklaringer, som er nadvendige for tildeling af en stette eller

modtagelse af en indtegt

- undladelse af at give den kompetente instans meddelelse om @ndringer 1 de
omstendigheder, der berettiger til tildeling af en stotte eller modtagelse af en indtegt

- ulovlig tilegnelse eller anvendelse af midler

- forsztlig anvendelse af stotte eller subsidier, der er opnaet ved hjelp af urigtige eller
ufuldstendige angivelser eller ved andre vildledende handlinger.

Artikel 3
Som misbrug af fzllesskabslovgivningen betragtes handlinger, der er foretaget med det
formal at opnd en uberettiget fordel, saledes at der ved hjelp af fiktive eller kunstige
transaktioner skabes en situation, der formelt er i overensstemmelse med lovgivningen, men
som er uden noget reelt gkonomisk formal og 1 modstrid med fzllesskabslovgivningens sigte.
De i stk. 1 omhandlede transaktioner giver ikke anledning til nogen rettighed eller fordel.

Artikel 4

En uregelmassighed, der hverken er forsethg eller skyldes forssmmelighed, vil som regel
medfere:

- tilbagetrekning af den uberettiget opndede fordel

- forpligtelse til at betale eller tilbagebetale det skyldige eller uberettiget modtagne beleb,
eventuelt med tilleg af rente, som kan beregnes med en fast sats

- fuldstzndig eller delvis fortabelse af den sikkerhed, der er stillet til stotte for
anmodningen om den indremmede fordel eller ved modtagelse af forskud.

Disse foranstaltninger betragtes ikke som sanktioner.

En uregelmassighed, der ikke er forsztlig eller ikke skyldes forsemmelse, kan give
anledning til administrative sanktioner fra Fellesskabets side, hvis det for at sikre korrekt
anvendelse af den pagzldende lovgivning er fastsat, at der skal anvendes administrative
sanktioner uvathangigt af, om et subjektivt element geor sig gzldende.



Artikel 5
Foruden de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, medforer svig, misbrug og enhver
anden uregelmassighed, der skyldes forsemmelighed, anvendelse af administrative sanktioner fra
medlemsstaternes eller Kommissionens side, hvis dette er fastsat 1 fallesskabslovgivningen.

Artikel 6

De i1 artikel 4 og 5 omhandlede foranstaltninger anvendes, uden at dette berorer medlemsstaternes
forpligtelse til at sikre, at overtredelser af fallesskabsretten straffes med passende
foranstaltninger, der med hensyn til indhold og procedure svarer til dem, der finder anvendelse
ved overtredelser af lignende art og omfang af national lovgivning, og som sikrer, at
Fellesskabets finansielle interesser beskyttes pa en méde, der er effektiv, stir i et rimeligt forhold
til overtredelsen og har en afskrekkende virkning.

AFSNIT 11

REGLER VEDRORENDE FALLESSKABETS ADMINISTRATIVE SANKTIONER

’

Artikel 7

1. Ved "Feallesskabets administrative sanktioner" forstds de 1 fellesskabslovgivningen
omhandlede foranstaltninger, der har til formal at bekempe de 1 artikel S omhandlede
handlinger, og som har ugunstige finansielle eller skonomiske felger for de fysiske eller
juridiske personer, der er omhandlet 1 artikel 8.

Sanktionerne kan vere af felgende art:

- en administrativ finansiel sanktion, herunder betaling af et belgb, der overstiger det belgb,
der er uberettiget udbetalt eller unddraget, eventuelt med palzggelse af rente

- fuldstzndig eller delvis tilbagetrakning af en fordel, der er indremmet i henhold til
fellesskabslovgivningen, ogsa selv om den pagzldende uberettiget har nydt godt af kun
en del af denne fordel

- udelukkelse fra eller tilbagetrekning af en fordel 1 en periode, hvis varighed overstiger
varigheden af den periode, der berores af misligholdelsen

- midlertidig eller endelig tilbagetrekning af en godkendelse eller anerkendelse, som er
nedvendig for at deltage 1 en ordning vedrerende fxllesskabsstotte.



2.

I det omfang, det er nedvendigt for at sikre en korrekt gennemforelse af den pageldende
lovgivning, skal bestemmelserne vedrerende de administrative sanktioner fastsla
sanktionernes art og omfang pa grundlag af risikoen for uregelmassigheder, omfanget af den
ydede fordel og uregelmassighedens art og alvor, bl.a. med hensyntagen til det subjektive
element.

Artikel 8

Fallesskabets administrative sanktioner kan anvendes over for:

fysiske personer, der har begaet eller medvirket til, at der er begéet en uregelmassighed

fysiske personer, som pé grund af deres stilling eller funktion er forpligtet til med passende
mudler at hindre, at der begas en uregelmassighed

juridiske personer, nér uregelmassigheden er begaet af en fysisk person, der handler pa deres
vegne, og som har en lovbestemt, delegeret eller faktisk kompetence.

grupper eller sammenslutninger af fysiske eller juridiske personer, séfremt uregelmassig-
heden er begaet af en fysisk person, der handler pa deres vegne, og som har en lovbestemt,
delegeret eller faktisk beslutningskompetence.

Artikel 9
En uregelmassighed kan kun give anledning til en procedure med henblik pa administrative
sanktioner indtil fem ar efter, at uregelmassigheden er begiet. Hvad angar vedvarende eller
fortsatte uregelmassigheder galder foreldelsesfristen fra den dag, hvor uregelmassigheden
er ophert. For de flerdrige programmers vedkommende lgber fristen fra datoen for
programmets afslutning.

Forazldelsesfristen for indledning af forfalgelse forlenges af enhver handling fra en national
myndigheds eller fzellesskabsmyndlgheds side med henblik pa undersegelse eller forfalgelse

af uregelmassigheden.

Fristen for gennemforelse af afgerelsen vedrerende den administrative sanktion er pa fem ar.
Denne frist gelder fra den dag, hvor afgerelsen er endelig.

Forzldelsesfristen for gennemforelse afbrydes, hvis der gives meddelelse om en afgorelse
om @ndring af sanktionens oprindelige belgb. ‘

Forzldelsesfristen for gennemforelse af sanktioner suspenderes, si lenge der er indremmet
lempelse af betalingsvilkarene.
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Artikel 10

En sanktion kan kun anvendes, hvis den er omhandlet i en fxllesskabsretsakt, der eksisterer inden
uregelmassigheden blev begéet. I tilfelde af senere &ndring af de administrative sanktioner, der
er fastsat 1 en fzllesskabsretsakt, finder de mindst strenge bestemmelser anvendelse med
tilbagevirkende gyldighed, med mindre det i de nye bestemmelser udtrykkelig er fastsat, at de
ikke har tilbagevirkende gyldighed.

AFSNIT III

KONTROL OG INSPEKTION PA STEDET

Artikel 11

. Kontrolforanstaltningerne tilpasses de s@rlige mekanismer, der skal iverksattes, og afpasses
efter malsatningerne.

2. Kontrollens og inspektionens form og hyppighed samt proceduren for deres gennemfarelse
fastszttes saledes, at de sikrer ensartet og effektiv anvendelse af den pagzldende lovgivning
og specielt gor det muligt at forebygge og afslere uregelmassigheder. Disse foranstaltninger
skal i videst mulige udstrzkning tage hensyn til de administrative fremgangsmader og
strukturer 1 medlemsstaterne og fastlegges saledes, at de ikke medferer uforholdsmassigt
store gkonomiske byrder eller administrative omkostninger.

3. Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet udferes i overensstemmelse med den
kompetence, der er fastlagt 1 den sektorspecifikke lovgivning, af Kommissionens egne ansatte
eller af eksperter, der er bemyndiget til at handle pd dens vegne. Disse far adgang til alle
oplysninger vedrerende de pagzldende transaktioner, herunder oplysninger, der er indhentet
af nationale inspekterer, og har ret til at tage kopier af de pagzldende dokumenter, med
forbehold af nationale bestemmelser vedrerende fortrolighed 1 forbindelse med retslige
procedurer.

Alle oplysninger, der indhentes 1 forbindelse med den 1 forste afsnit omhandlede kontrol og
inspektion, er fortrolige. De ma ikke meddeles andre end dem, som 1 kraft af deres hverv
skal have kendskab til dem, og de ma ikke anvendes til andre formal end de i stk. 2
omhandlede.

4. Fysiske og juridiske personer

- som direkte eller indirekte nyder godt af en finansiel fordel

- som i kraft af fzllesskabslovgivningen er palagt forpligtelser, eller
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- som direkte eller indirekte deltager i de transaktioner, der er omfattet af den pageldende
lovgivning, specielt som leveranderer, konsignatarer, fragtforere, forarbejdere, forvalt-
ningsorganer eller koordinatorer

skal tillade, at der foretages kontrol og inspektion pa stedet, og bl.a. lette adgangen til

lokaler, udenders arealer, transportmidler og andre steder, der skal beses med dette formal

for gje.

5. Hvis de i stk. 4 omhandlede personer modseatter sig en kontrol eller inspektion pé stedet,
skal den pagaldende medlemsstat i overensstemmelse med nationale procedureregler yde de
af Kommissionen bemyndigede tjenestemand og eksperter den bistand, der er ngdvendig for,
at de kan treffe egnede foranstaltninger til at udfere den kontrol og inspektion, de er blevet
palagt.

Artikel 12

Denne forordning treder 1 kraft tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 De Europaiske
Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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Forslag til
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNIONS RETSAKT
om oprettelse af en konvention om beskyttelse
af Fallesskabets finansielle interesser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Union, s@rlig artikel K.3, andet led, stk. 2, litra ¢),

som henviser til forslag fra Kommissionen,"

som henviser til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
som tager folgende i betragtning:

med henblik pad gennemforelse af Unionens mal og under henvisning til artikel K1, stk. S, i
traktaten om Den Europaiske Union er bekempelse af svig pa internationalt plan et spergsmal
af fzlles interesse, der omfattes af det samarbejde, der er indfert i henhold til afsnit VI i nevnte
traktat, uden at Det Europxiske Fzllesskabs befajelser herved indskrenkes;

1 henhold til artikel 209 A i traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Fzllesskab, artikel 78,
stk. 10, 1 traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stalfxllesskab og artikel 183 A i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab péhviler der medlemsstaterne
en srlig forpligtelse til p& passende vis at bekempe svig, der skader Fallesskabets finansielle
interesser, og dette til trods for de mere generelle forpligtelser, der pdhviler medlemsstaterne 1
henhold til is@r bestemmelserne i artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab;

1 sin resolution af 30. november 1993 understregede Radet, at en rekke af de udestiende
spergsmil om bekempelse af svig, der skader Fzllesskabets finansielle interesser, omfattes af de
sporgsmal af felles interesse, som dakkes af afsnit VI 1 traktaten om Den Europaiske Union, og
at der skulle legges serlig vaegt pa bl.a. spergsmalene om overtredelser, ansvar, sanktioner,
betingelserne for straffelovgivningens extraterritoriale retsvirkning, gensidig retslig bistand og
foraldelse;

for at na de szrlige mél vedrerende beskyttelse af Fellesskabernes finansielle interesser er det
ngdvendigt at sikre, at der er overensstemmelse mellem medlemsstaternes lovgivning om
beskyttelse af Fallesskabernes finansielle interesser, og at der er sammenhang i gennemforelsen
af denne lovgivning, som ifglge en sammenlignende underspgelse foretaget af Kommissionen pa
foranledning af Rédets resolution af 13. november 1991 stadig er mangelfuld;

M EFT nr. C
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det er desuden nedvendigt"”

1)

2)

3)‘

4)

vedtager, at der oprettes en konvention, hvis tekst er vedlagt, og som dags dato undertegnes
af reprazsentanterne for regeringerne 1 Unionens medlemsstater

henstiller til medlemsstaterne at vedtage konventionen i overensstemmelse med de gzldende
forfatningsmassige bestemmelser

opfordrer medlemsstaterne til at meddele og forelzgge Radets generalsekretariat de
instrumenter, der afslutter de procedurer, der i henhold til gazldende forfatningsmassige
bestemmelser kraves i forbindelse med vedtagelse af konventionen

anmoder Radets generalsekretzr om at give medlemsstaterne meddelelse om konventionens
ikrafttreedelsesdato. '

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand

(3)

Jf. fodnote afsnit TII: retligt samarbejde mellem medlemsstaterne.

Det er desuden nedvendigt at vedtage nogle bestemmelser om kompetence, retsforfelgning,
udvisning og gensidig retslig bistand, eftersom de konventioner, der er indgéet vedrerende
juridisk samarbejde pa straffeomradet, ikke galder i alle medlemsstater, og de under alle
omstendigheder ikke opfylder de szrlige behov 1 forbindelse med bekzmpelse af svig, som
er til skade for Fellesskabets finansielle interesser, og det er medlemsstaterne, der har det
grundlzggende ansvar for at pavise, retsforfelge og straffe svig, der er til skade for
Feallesskabets finansielle interesser.
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KONVENTION OM BESKYTTELSE
AF FEALLESSKABETS FINANSIELLE INTERESSER

DEN EUROPAISKE UNIONS MEDLEMSSTATER, SOM ER DE HOJE KONTRAHERENDE
PARTER I DENNE KONVENTION,

som henviser til Radet for Den Europeiske Unions retsakt nr. ........... af ... , 0g
som tager folgende 1 betragtning:

gkonomisk og finansiel svig 1 forbindelse med Fallesskabernes indtegter og udgifter vedrerer ofte
mere end blot en medlemsstat, og den begas stadig hyppigere af kriminelle organisationer;

der er stor risiko for, at sddanne organisationer ustraffet kan udnytte ordningerne for opkravning
og tildeling af fallesskabsmidler, da de nationale lovgivningers sanktionsmuligheder ikke er
tilstreekkeligt tilpasset til denne form for kriminalitet, og da der er sa stor forskel fra medlemsstat
til medlemsstat, at det hindrer en effektiv beskyttelse af Fallesskabernes finansielle interesser:;

beskyttelse af Fellesskabernes finansielle interesser forudsatter, at enhver form for svig, der skader
Fezllesskabernes finansielle interesser, gares strafbar, og at alle medlemsstater 1 denne forbindelse
henholder sig til samme definition;

- princippet om det personlige ansvar ber fortsat vere grundlaget for det strafferetlige ansvar i
Unionens medlemsstater; for at kunne forfolge de forskellige deltagere 1 et svigagtigt forhold og
pé grund af virksomhedernes komplicerede beslutningsmekanismer er det nedvendigt at foretage
visse tilpasninger af medlemsstaternes lovgivning;

virksomhederne spiller en vigtig rolle pa de omrader, der vedrerer fellesskabsbudgettet, og de bor
derfor drages til ansvar 1 de tilfelde af svig til skade for Fzllesskabernes finansielle interesser, hvor
de har deltaget i kraft af et organ, en lovlig repraesentant eller en person med juridisk eller faktisk
kompetence;

kompetencen ber forst og fremmest tillzgges den medlemsstat, pa hvis omrade de vaesentlige dele
af den svigagtige handling har fundet sted;

bestemmelserne om den nationale lovgivnings territoriale anvendelsesomrade forhindrer en effektiv
bekzmpelse af grenseoverskridende svig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser,
samtidig med at svig stadig hyppigere organiseres og ofte herer ind under flere nationale domstoles
kompetence;

bestemmelserne™ -

1 Jf fodnote afsnit III: retligt samarbejde mellem medlemsstater.

Bestemmelserne om forpligtelsen til retsforfalgelse, udvisning og gensidig retshjzlp ber finde
anvendelse pa alle former for svig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser,
herunder skattesvig, bl.a. i forbindelse med moms og toldafgift.
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ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE BESTEMMELSER:

UDKAST TIL KONVENTION

o 2k ofe ok 2k k ok 2k 3 ok ofe ok ke

AFSNIT 1. ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1: Svig

1. Swig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser er i sig selv en strafbar handling.

2. Som svig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser betragtes enhver handling eller
undladelse, der er i modstrid med de gzldende bestemmelser og begas forsetligt eller ved en klar
tilsidesattelse af en forpligtelse, og som har til formél eller folge:

- en formindskelse af Fzllesskabernes egne indtzgter eller enhver anden indtegt
- ulovlig tilegnelse, tilbageholdelse eller anvendelse af midler til skade for Fallesskaberne.

3. Swig til skade for Fzllesskabernes finansielle interesser vedrerer sivel de 1 det almindelige
budget opferte indtegter og udgifter som alle andre indtzgter og udgifter, der forvaltes af eller
for fxllesskabsinstitutionerne.

4. Swvig til skade for Fellesskabernes interesser omfatter bl.a.:

- udfzrdigelse, levering, anvendelse eller foreleggelse af falske, ungjagtige eller ufuldstendige
dokumenter eller erklzringer, som er nedvendige for tildeling af en stotte eller modtagelse

af en indtegt

- undladelse af at give den kompetente instans meddelelse om @ndringer 1 de omstendigheder,
der berettiger til tildeling af en stette eller modtagelse af en indtegt

- ulovlig tilegnelse eller anvendelse af midler

- forsztlig anvendelse af stette eller subsidier, der er opndet ved hjzlp af urigtige eller
ufuldsteendige angivelser eller pa anden méde.
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Artikel 2: Forseg pa svig

Forseg pa svig til skade for Fellesskabernes finansielle interesser forfelges pa samme made som
fuldbyrdet svig.

Artikel 3: Ansvar

I. Personer, der dcltager i en svigagtig handling til skade for Fallesskabernes finansielle
interesser, drages til ansvar herfor enten som gerningsmand, bagmand, meddelagtige eller
hzlere.

2. Personer, der har en juridisk, delegeret eller faktisk befgjelse i virksomheden, er ansvarlige
for svig til skade for Fzllesskabernes finansielle interesser begaet af et medlem af
virksomheden pa dennes vegne.

3. Juridiske personer drages i det mindste med hensyn til beder til ansvar for enhver form for
svig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser, uanset hvilket organ eller hvilken
juridisk reprzsentant eller person med en juridisk eller faktisk beslutningskompetence i
virksomheden der har begaet handlingen.

4. Deistk. 1, 2 og 3 omhandlede former for ansvar geres gazldende uden forskel.
Artikel 4: Sanktioner

I. Swig til skade for Fallesskabernes finansielle interesser straffes med frihedsstraf, med bede
eller med begge dele. Midler i forbindelse med den svigagtige handling og transportmidler,
der er anvendt i forbindelse med den svigagtige handling, samt udbytte kan konfiskeres.

2. Ved alvorligere former for svig idemmes strengere straffe. Som eksempel pa skzrpende
omstendigheder kan nzvnes:

gentagelse

forud planlagt handling

den pagazldende person tilhgrer en forbryderorganisation
den pagaxldende person er tjenestemand eller offentligt ansat
korruption begaet af tjenestemand

skade pa over 50 000 ECU.
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AFSNIT [I: ANVENDELSE AF NATIONAL LOVGIVNING
Artikel 5: Medlemsstatskompetence og forpligtelse til at retsforfalge
Det er forst og fremmest den medlemsstat, pa hvis omrade de vasentlige dele af den
svigagtige handling til skade for Fallesskabernes finansielle interesser har fundet sted, der

har befgjelse til at retsforfalge den svigagtige handling pa grundlag af sin egen lovgivning.

Reglerne for, hvordan begrebet vasentlige dele skal defineres, fastsettes i1 henhold til de i
artikel 10 omhandlede bestemmelser.

Artikel 6: Den nationale lovgivnings anvendelsesomrade
Néar de vasentlige dele af en svigagtig handling til skade for Fallesskabernes finansielle
interesser er begdet pa et tredjelands omrade, anser medlemsstaterne denne handling for at
have fundet sted pa deres omrade 1 alle enkeltheder, nar:

- den tilsigtede fordel kunne vére opniet, er opniet eller er overfort til deres omrade

- den involverede person i den svigagtige handling efter artikel 3 er en af deres stats-
borgere, eller

- der pa deres omrade er udfert en handling, som indgér 1 det svigagtige forhold, eller som
udger et forseg herpa.

I det i1 stk. | omhandlede tilfelde indledes retsforfolgelsen forst og fremmest af den
medlemsstat, pa hvis omrade gerningsmanden er arresteret eller har bopzl.
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AFSNIT III: RETLIGT SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATER®

Artikel 7: Udvisning, retsforfalgelse, forzldelse®

(6)

Afsnit IIT 1 udkastet til konvention indgar ikke 1 den dispositive del af det initiativ, som
Kommissionen har taget pd grundlag af artikel K.3, stk. 2. Afsnit III forelegges Radet til
overvejelse med henblik pa senere at blive indarbejdet 1 dokumentet.

Artikel 7 '

I overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i de traktater og aftaler om
udvisning, som de deltager i, udviser medlemsstaterne personer, som er blevet retsforfulgt
af deres domstole, og nedlegger sdledes pastand om, at de pastidede forhold udger eller
risikerer at udgere en svigagtig handling til skade for Fallesskabernes finansielle
interesser.

Udvisningen afvises ikke med henvisning til, at der er tale om en overtredelse af
skattelovgivningen, eller at handlingen skal vere strafbar i begge de involverede lande.

Medlemsstaterne udviser personer, som er eftersggt med henblik pa fuldbyrdelse af en
straf eller en sikkerhedsforanstaltning, som er idemt for svig til skade for Fallesskabernes
finansielle interesser.

Hvis den medlemsstat, pa hvis omrade den formodede gerningsmand til en svigagtig
handling til skade for Fallesskabernes finansielle interesser har sin bopal eller arresteres,
nzgter at udvise den formodede gerningsmand, fordi han er statsborger 1 dette land, skal
medlemsstaten forelzegge sagen for de kompetente myndigheder med henblik pa en
eventuel retsforfolgelse. 1 sa tilfelde overdrages sagsakterne fra den oprindehigt
kompetente medlemsstat.

Herefter anser den pageldende medlemsstat den svigagtige handling for at have fundet
sted inden for dens eget omrade.

Enhver handling, der afbryder forzldelsen, og som er begaet i den begzrende
medlemsstat, har samme virkning 1 den begarede mediemsstat og omvendt.
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Artikel 8: Gensidig retslig bistand”

' Artikel 8

I. Medlemsstaterne bistar hinanden 1 forbindelse med retssager om svig til skade for
Fallesskabernes finansielle interesser.

2. Gennemferelsen af nzrvarende konvention forudsztter iszr felgende former for gensidig
retslig bistand:

- gennemfprelse af forundersegelser, herunder afhering af vidner, eksperter og
personer, over for hvem der er indledt en undersogelse, transport og ekspertise

- levering af bevismateriale, sagsakter og dokumenter

- udlevering af processkrifter og retsafgerelser

- levering af straffeattester og oplysninger, der har tilknytning hertil

- ransagning og beslagleggelse af genstande

- meddelelse af afgarelser om fuldbyrdelse af en straf eller lignende foranstaltninger,
f.eks. opkrevning af bede eller betaling af udgifter

- foranstaltninger til fuldbyrdelse af en straf, herunder foranstaltninger til den i
artikel 4, stk. |, omhandlede konfiskation.

3. Der ydes gensidig retshjelp 1 forbindelse med enhver form for svig, der er begaet til
skade for Fellesskabernes finansielle interesser.

Det er ikke et krav, at handlingen skal vre strafbar i alle de involverede lande.

4. En anmodning om gensidig retslig bistand kan fremsattes direkte mellem
domsmyndighederne og henvises ad samme kanaler. Anmodningen og de medfelgende
bilag skal vare oversat til det eller et af de sprog, der tales i1 det land, som anmodningen
er stilet til. En kopi af anmodningen og henvisningen tilsendes de kompetente
justitsministerier og Kommissionen.

5. Anmodningen om gensidig retslig bistand behandles principielt efter de gazldende
bestemmelser i det land, som anmodningen er stilet til. Behandlingen kan imidlertid finde
sted pd grundlag af bestemmelserne i det land, som har afsendt anmodningen, nér
bestemmelserne er udtrykkeligt angivet i anmodningen, og de ikke strider mod retspraksis
1 det land, der modtager anmodningen.
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AFSNIT 1V: BESTEMMELSER OM GENNEMFORELSE AF KONVENTIONEN

Artikel 9: Samarbejde

Radet etablerer et regelmassigt samarbejde med Kommissionen med det formal at fore tilsyn
med, hvordan bestemmelserne i nerverende konvention anvendes.

I denne forbindelse udarbejdes der hvert ar en rapport om gennemfarelsen af narvarende
konvention.

Artikel 10: Gennemfgrelsesbestemmelser

1. P& initiativ af en medlemsstat eller efter forslag fra Kommissionen vedtager Radet de
nadvendige bestemmelser til gennemferelse af nzrverende konvention.

2.  Gennemforelsesbestemmelserne kan omfatte retningslinjer for, hyordan et samarbejde mellem
enkelte medlemsstater og Kommissionen skal tilrettelegges med henblik pa lesning af
szrlige problemer.

Artikel 11: Domstolens kompetence
De Europziske Fellesskabers Domstol har kompetence til:
- attrzffe prejudiciel afgorelse om fortolkningen af bestemmelserne 1 nervarende konvention;
.betingelserne for hering af Domstolen er indeholdt 1 stk. 2 og 3 1 artikel 177 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fxllesskab

- efter anmodning fra en medlemsstat eller Kommissionen at treffe afgarelse om
uoverensstemmelser om gennemforelsen af nzrvarende konvention.
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AFSNIT V: AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 12: Offentliggeorelse

Nzrvaerende konvention offentliggeres 1 De Europziske Fallesskabers Tidende samtidig med, at
den trader 1 kraft.

Artikel 13 Ikrafttradelse
Konventionen treder 1 kraft den farste dag i den anden maned efter, at den sidste medlemsstat har

fremlagt sit ratifikationsinstrument for Radets Generalsekretariat.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den

[Underskrifter]
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