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1. Indledning

Dette dokument udger de rapporter, som Kommissionen skal forelegge Radet i
overensstemmelse med artikel 12, stk. 4, og artikel 28, stk. 2, i sjette momsdirektiv, sarlig
som andret ved Réadets direktiv 92/77/EQF. Formalet med rapporten er at undersege de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet 1 1993 og 1994 vedrerende den
indbyrdes tilnermelse af momssatserne under hensyntagen til det indre markeds funktion.
Rapporten seger at klarlegge, om der er opstiet konkurrenceforvridninger mellem
medlemsstaterne i denne sammenhang, serlig i lyset af at det indre marked giver
forbrugerne mulighed for at foretage granseoverskridende indkeb.

Der gives forst en beskrivelse af betydningen af rddsbeslutningerne i 1991 og 1992 om
indbyrdes tilnzrmelse af momssatserne (kapitel 2). Disse beslutninger reprasenterede et
historisk ferste skridt p& dette omrdde og dannede grundlag for afskaffelsen af told- og
afgiftskontrollen ved Fallesskabets indre granser pr. 1. januar 1993, implementeringen af
momsovergangsordningen og dermed gennemforelsen af programmet for det indre
marked. Medlemsstaternes foranstaltninger i denne forbindelse resumeres i kapitel 3. 1
denne sammenhang gennemgas den rolle, som den indbyrdes tilnermelse af momssatserne
spiller i det indre markeds funktion, specielt for sa vidt angér indflydelsen pd menstret i
privates grenseoverskridende kebsadferd pa dette marked (kapitel 4). Samhandlen inden
for Faellesskabet mellem afgifts pligtige personers behandles ogsa kort (kapitel 5).

Derefter behandles en rakke serlige spergsmal, som Radet skal revisere. Det farste af
disse spergsmal vedrerer den reducerede sats og anvendelsesomradet for leveringer af
goder og tjenester, der er fastsat i bilag H i sjette momsdirektiv (kapitel 6). Det fastsattes
i artikel 12, stk. 4, i direktivet, at Radet hvert andet ar skal gennemgé denne liste for at se,
om det er gnskeligt at foretage andringer. Det andet spergsmal vedrerer anvendelsen af
visse momssatsovergangsbestemmelser, som medlemsstaterne kan benytte 1 den
overgangsperiode, der er anfort i direktivets artikel 28 | (kapitel 7). I henhold til artikel 28,
stk. 2, litra g), skal Radet tage disse satser op til fornyet behandling, idet udgangspunktet
er, at de ikke ma have konkurrenceforvridende virkninger i det indre marked.

Endelig skal det noteres, at en rakke spergsmal vedrerende satserne ikke behandles
detaljeret i denne rapport. Det drejer sig om foelgende: (I) harmonisering af punktafgifter
og virkningen af de nuvarende forskelle 1 disse afgifter pd konkurrenceforvridninger i det
indre marked; (II) fremtidige tiltag med henblik pa en yderligere indbyrdes tilnzrmelse af
momssatserne i Fellesskabet (herunder niveauet for normalsatsen efter 1996 og den
reducerede sats' anvendelsesomrade). Disse spergsmal skal tages op sarskilt i1 forbindelse
med indforelsen af den endelige momsordning.



2. Baggrunden for radsbeslutningerne om indbyrdes tilnzermelse af moms-
satserne

For sa vidt angar harmonisering af momssatserne har Kommissionen altid taget
udgangspunkt 1 bestemmelserne 1 Rom-traktaten. I denne sammenhang anferes folgende i
artikel 99 i Rom-traktaten (som @ndret ved Fallesakten):

"Radet, ...... , vedtager bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne
vedrorende omsatningsafgifter, ... . i det omfang en sadan harmonisering er
nedvendig for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion inden for den i
artikel 8A fastsatte frist."

Det fremgik sdledes klart af fellesskabslovgivningen, at den absolutte farsteprioritet for
alle medlemsstater var at etablere det indre marked inden for den aftalte frist (inden
31. december 1992). Kommissionen fremlagde derfor en reekke forslag, der tog sigte pa at
gennemfere programmet for det indre marked til tiden, bl.a. ved at ophave den fiskale
kontrol ved Fzllesskabets indre grenser'.

Disse forslag havde et meget ambitiest médl. Det var tanken, at alle transaktioner i
forbindelse med samhandlen inden for Fallesskabet i fremtiden skulle palegges moms, der
blev opkravet i oprindelseslandet, og at det nuvarende system med at beskatte indforsel
og refundere afgifter ved udforsel skulle vare slut. I forbindelse med disse forslag ville det
vaere nedvendigt med en ret kraftig indbyrdes tilnermelse af momssatserne, bade af
hensyn til en generel anvendelse af et oprindelsesbaseret momssystem for erhvervslivet og
specielt for at give private ret til at kobe varer i beskattet stand til eget forbrug i en anden
medlemsstat og vende tilbage til deres hjemland uden at skulle underkastes grensekontrol
eller sta til regnskab for afgifter pa deres indkeb. Medlemsstaterne havde hidtil veeret mere
eller mindre frit stillet med hensyn til at fastsette momssatserne pd det niveau, som de
onskede. Denne situation méatte imidlertid andres, hvis det indre marked skulle realiseres.

[ starten blev der kun gjort langsomme fremskridt i diskussionerne i Radet. Endelig blev
der afholdt en raekke vigtige meder i ECOFIN-Ministerradet fra 1989 til 1991, hvor man
blev enige om den grundleggende form for den momsordning, der skulle galde for
samhandlen inden for Fallesskabet efter 1993. Sa tidligt som i oktober 1989 fastslog
Radet, at tiden frem til 1. januar 1993 var utilstrakkelig til, at man kunne opfylde de
betingelser, som ville vare en forudsatning for at indfere et afgiftssystem baseret pa
beskatning i oprindelseslandet. Det var derfor vigtigt at indfere et afgiftssystem for
samhandlen inden for Fallesskabet mellem erhvervsdrivende, som fortsat var baseret pa
paleggelsen af moms og punktafgifter i bestemmelseslandet, hvilket samtidig ville give
mulighed for at ophave gransekontrollen som planlagt. Dette forte til sidst til, at man
indforte momsovergangsordningen.

Denne beslutning havde uundgéeligt vigtige konsekvenser for diskussionerne om den
indbyrdes tilnzrmelse af momssatserne. Tilnarmelsen af momssatserne blev fortsat anset
for en absolut forudsatning for at afskaffe rejsendes afgiftsfrie indfersler og
graensekontrollen. Medlemsstaternes frygt for mulige forvridninger som falge af forskelle i
momssatserne gjorde sig gxldende i den grad, at Radet insisterede pd, at der skulle
udformes sarlige ordninger for bade fjernsalg og salg af nye transportmidler; i henhold til

: KOM(87) 320 til 329.



disse ordninger skulle momsen i forbindelse med salg til private i princippet fortsat betales
i den medlemsstat, hvor det endelige forbrug finder sted.

I marts og juni 1991 naede Radet til enighed om de vigtigste trak i den ordning for
momssatserne, der skulle galde fra 1993 og fremover inden for rammerne af momsover-
gangsordningen. Denne aflale var 1 nogle vigtige aspekter forskellig fra Kommissionens
oprindelige forslag fra 1987. Idéen med intervaller for forskellige satser blev droppet til
fordel for mindstesatser. Der skulle gzlde en mindstesats pa 15% for den (eneste)
tilladelige normalsats. Forhgjede eller luksusmomssatser skulle ikke vere tilladt. Medlems-
staterne skulle desuden have mulighed for at anvende en reduceret sats (eller muligvis to)
pa mindst 5%. Det forhold, at medlemsstaterne frit kunne valge at benytte en reduceret
sats, sammenholdt med en vasentligt udvidet liste over varer og tjenester, som den kunne
anvendes pa, udgjorde endnu en vasentlig afvigelse fra forslaget fra 1987. Man enedes
desuden om, at medlemsstaterne kunne anvende eller fortsztte med at anvende en rakke
andre satser (superreducerede satser, nulsatser, "parkeringssatser" osv.) i en
overgangsperiode, dvs. indtil indferelsen af den endelige momsordning, som forventes at
finde sted i fra januar 1997.

Trods denne aftale blev spergsmalene ikke formaliseret for oktober 1992 med vedtagelsen
af direktiv 92/77/EQF om @ndring af det sjette momsdirektiv. Den forsinkede vedtagelse
af direktivet skyldtes hovedsagelig Radets vanskeligheder med at finde en losning pa nogle
sporgsmal, som havde varet ulgste siden 1991. Det lykkedes til sidst Rédet at vedtage
direktivet, da det samtidig vedtog at udskyde beslutningerne om nogle vanskelige
sporgsmal til senere, feks. beslutningerne om de satser, der skal gelde for landbrugs-
produkter, kunstvaerker og guld. Ellers afspejlede direktivet fuldt ud den tidligere aftale. I
direktivet blev der skelnet klart mellem de elementer i satspakken, som skal vare
strukturen pa lang sigt i fellesskabsreglerne om momssatserne (artikel 12), og de
elementer, der kun skal galde i en midlertidig periode og dermed forsvinde ved udgangen
af overgangsperioden (artikel 28).



3. Indbyrdes tilnzermelse af momssatserne - aendringer i medlemsstaternes
momssatser

Med vedtagelsen af direktiv 92/77/EQF blev en af de sidste hindringer for etableringen af
det indre marked overvundet pd momsomradet. Direktivet formaliserede faktisk blot en
konvergensproces for momssatserne, som allerede var begyndt med radsaftalen fra 1991.

Tabel 1 viser den grad, i hvilken konvergensprocessen udviklede sig mellem 1987 (det Ar,
hvor de oprindelige forslag blev fremlagt) og 1994, Den mest &benbare forskel i
strukturen 1 og niveauet for de momssatser, som medlemsstaterne har anvendt mellem
1987 og 1 dag, illustreres ved nedgangen i det absolutte antal momssatser, som
medlemsstaterne anvender, og den generelle tendens til konvergens i niveauet for
normalsatsen. Herudover har afskaffelsen af den forhgjede (eller luksus-) momssats (i
1987 fandtes der seks sadanne satser) og reduktionen af antallet af reducerede satser i
vasentligt omfang bidraget til konvergensprocessen.

Over for denne udvikling har den mulighed, som medlemsstaterne i henhold til direktivet
har til at opretholde eller skabe andre satser i en overgangsperiode, betydet, at der skal
ske en yderligere konvergens for at skabe et ensartet Fellesskabs system for
momssatserne.  Dette er sarlig klart med hensyn til antallet af superreducerede
momssatser, som fortsat er 1 kraft i medlemsstaterne, og den relativt beskedne anvendelse
af "parkeringssatser"”, som alle skal afskaffes ved udgangen af overgangsperioden - disse
spargsmal behandles narmere i kapital 7.

For sd vidt angdr satsernes niveau, fremgar det, at niveauerne for normalsatsen varierer
mellem 15 og 25%, mens niveauerne for den reducerede sats varierer fra 5% til 12,5%.
Den gennemsnitlige normalsats (simpelt gennemsnit) 1 Fallesskabet ligger nu pa lidt over
18%, mens den gennemsnitlige reducerede sats ligger lidt over 6%.

Konvergensprocessen har ogsa haft en lille virkning pa den vejede gennemsnitsmomssats,
der er beregnet for Fallesskabet som helhed - det fremgér af tolgende overslag:

Vejet gennemsnitssats 1992 1993
(EC-12)
Alle satser 13,70 13,89
Normalsats 16,79 17,14
Reduceret sats 5,85% 5,70*
Forhgjede sats 206,12 -

*inclusive nulsatser

Det vejede gennemsnit af de satser, der generelt anvendes i de tolv medlemsstater,
voksede steg svagt mellem 1987 og 1993 Dette skyldes en stigning i den gennemsnitlige
normalsats 1 sammenhzng med et fald 1 den gennemsnitlige reducerede sats for
Fellesskabet som helhed. Disse forhejelser blev indfort 1 nogle tilfaelde for delvis at
kompensere for reduktionen i indtagterne som folge af afskaftelsen at den forhgjede sats.

Spergsmalet om en yderligere indbyrdes tilnarmelse af momssatserne vil uden tvivl blive
taget op igen i forbindelse med diskussionen om indferelsen af den endelige momsordning.

>~



4. Momssatserne og det indre markeds funktion - momssatsernes indflydelse pi
de graenseoverskridende kebsmenstre

Fanomenet med privatpersoners granseoverskridende indkeb er ikke noget nyt, som
begyndte med afskaffelsen af gransekontrollen og ophavelsen af rejsendes afgiftsfrie
indfersler i januar 1993. P4 mange mader "legitimerede" ikrafttreedelsen af de nye
momsordninger de bestaende indkebsmanstre inden for Fellesskabet, som havde udviklet
sig over en lang periode (dvs. artier). Det har altid veret Kommissionens mal, at
etableringen af det indre marked skulle skabe bedre dynamiske og ekonomiske forhold for
at udvikle og ekspandere den ekonomiske aktivitet 1 et marked, der var befriet for
administrative hindringer og byrder. Samtidig enskede Kommissionen at sikre, at det indre
marked blev bygget pa et solidt fundament inden for rammerne af retferdige og fornuftige
regler. Inden for omradet indirekte skatter var det fieks. i et fallesskab uden granse-
kontrol vigtigt at garantere, at konkurrenceforvridninger eller handelsfordrejninger ikke
fandt sted pa grund af fiskale faktorer sasom store forskelle i momssatserne.

For at vurdere virkningen af afskaftelsen af de fiskale graenser pa de granseoverskridende
indkebsmeanstre tegnede Kommissionen en kontrakt med et eksternt konsulentfirma, som
skulle undersgge dette spergsmal pa grundlag af erfaringerne siden januar 19937
Undersagelsen havde tre hovedformal:

1. at identificere alle de merkbare endringer i privates indkebsmenstre, der kan
tilskrives ophavelsen af greensehandelsbegransningerne pr. 1. januar 1993;

2 at identificere de markeder, hvor der kan vare sket konkurrencemassige
@ndringer eller forskydninger i1 handelsmeonstret som folge af de resterende
forskelle 1 momssatser eller punktafgifter mellem medlemsstater;

3. at kvantificere, i det omfang det er muligt, de vigtigste faktorer, som giver
anledning til sadanne handels- og konkurrenceforvridninger.

Undersogelsen deekkede alle indre granser 1 Unionen. For sa vidt angadr moms omfattede
undersegelsen de goder, der er anfert i bilag H til sjette momsdirektiv, men dekkede ikke
fiernsalg, salg af nye transportmidler, kunstvarker og antikviteter.

De generelle konklusioner i undersegelsen viste talgende:

. bortset fra den tysk/danske grense var der generelt ikke tale om vasentlige
@ndringer 1 monstret for den granseoverskridende indkobsadferd som folge af
forskelle i momssatser efter afskaffelsen af de fiskale granser

o den manglende harmonisering af punktafgifter har altid betydet, at
privatpersoner har foretaget betydelige gra&nseoverskridende indkeb, selv om
forskelle 1 priserne, ekslusiv afgifter, ogsa bidrager til dette fenomen. Friheden
tit at kebe sterre mangder afgifisbelagte varer 1 andre medlemsstater siden
l. januar 1993 har oget virkningen af den manglende harmonisering af
punktafgifterne og har fort til nogle supplerende @ndringer i indkebsmenstrene i
visse tilfelde.

to

"Moms og punktafgifter: ZAndringer 1 monstret for graenschandel som en folge af ophavelsen af
de fiskale greenser 1 januar 1993" (Price Waterhouse) - august 1994,
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Undersopgelsens  resultater vedrorende de enkelte produktkategorier vil blive
kommenteret naermere senere 1 rapporten. Som en generel bemarkning skal det
imidlertid bemarkes, at for s& vidt angar momsen, viser underseggelsen, at der ikke har
fundet dramatiske @ndringer sted i1 indkebsmenstrene siden januar 1993, selv om
situationen ved grensen mellem Tyskland og Danmark beskrives som "volatil".
Granseoverskridende indkeb er af serlig betydning ved folgende grenser:
Tyskland/Frankrig  (varige  husholdningsgoder),  Tyskland/Danmark  (varige
husholdningsgoder) og Luxembourg/Belgien (smykker og ure); der er imidlertid ikke
sket en vasentlig foragelse af denne adferd i de seneste 18 maneder. For s& vidt angar
varer, der er belagt med reducerede momssatser, finder der kun granseoverskridende
indkeb sted 1 begrenset omfang med undtagelse af levnedsmidler; sddanne indkeb har
imidlertid altid varet et trek ved indkebene inden for Fallesskabet, og igen ma det
siges, at der ikke er sket @ndringer af betydning siden janaur 1993. Det er ogsd verd at
bemarke, at det har vist sig at vere umuligt at frembringe nye pdlidelige sken over
storrelsen af disse grenseoverskridende indkebsstramme med en opdeling pa
enkeltvarer.

Disse resultater kan derfor give anledning til at konkludere, at der frem til januar 1993
var sket en passende grad af tilne@rmelse af momssatserne. For der drages endelige
konklusioner om dette sporgsmal bor der tages hensyn til en rekke andre faktorer:

- for det forste md& man ikke glemme, at der siden januar 1993 har veret
betydelige restriktioner for visse typer af grenseoverskridende salg som folge af
de sazrlige ordninger, der galder for fjernsalg og salg af nye transportmidler.
Ifolge disse ordninger galder der betydelige forpligtelser for szlgerne, idet
virksomheder, der har fjernsalg til andre EF-lande, skal betale moms i
forbrugslandet, nér salget overstiger en érlig terskel, som 1 nogle tilfelde er s&
lavt som 35 000 ECU. Under disse omstendigheder vil den virksomhed, der
foretager fjernsalg, méske ikke fole sig tilskyndet til at oge salget i andre
medlemsstater pa grund af de hermed forbundne fiskale forpligtelser;

- for det andet er der behov for at undersgge den rolle, som forskelle i afgifts—
satserne spiller sammenlignet med andre faktorer, som pdvirker forbruger-
beslutninger om at foretage granseoverskridende indkeb. I denne forbindelse
viser undersogelsen, at afgiftsforskellene naturligvis vil have en vis indflydelse
pa et produkts pris, men at denne virkning kan blive reduceret eller foreget
gennem indflydelsen af andre faktorer. Afgiftsforskelle er en vasentlig faktor,
som spiller en serlig vigtig rolle for punktafgiftsbelagte produkter, eller hvor
der eksisterer betydelige forskelle i momssatserne, og her er det mest &benlyse
eksempel Tyskland/Danmark.

Undersogelsen identificerer imidlertid ogsd mange andre ikke-afgiftsmassige faktorer,
som pavirker de granseoverskridende indkebsmenstre. Disse faktorer omfatter bl.a.
forskellige separate, men indbyrdes forbundne kategorier, f.eks.:

. andre prisrelaterede faktorer - disse faktorer er f.eks. valutakurssvingninger,
@ndringer 1 prisen pad benzin eller andre rejserelaterede omkostninger,
reduktioner 1 omkostninger som folge af mere effektive engros- eller
detailnetverk




. ikke-prisrelaterede faktorer - meget ofte kan forbrugerbeslutninger pavirkes af
incitamenter som f.eks. mere fleksible dbningstider, vareudvalg og kvalitet,
garantibetingelser, eftersalgsservice osv.

. hindringer - sprog, afstand og geografiske barrierer er elementer, som udger de
vigtigste enkeltfaktorer, der forhindrer en stor del af Fazllesskabs-borgerne i at
foretage graenseoverskridende indkeb.

Disse resultater blev bekraftet af resultaterne af den seneste Eurobarometer-
undersogelse, der blev foretaget i Fallesskabet i april og maj 1994’ p4 Kommissionens
vegne. Som svar pé spergsmdlet om, hvorvidt de adspurgte personligt havde haft fordel
af ophavelsen af rejsendes afgiftsfrie indforsler og toldkontrollen siden 1. januar 1993,
svarede mindre end 20% positivt af dem, som var klar over, at man frit kunne foretage
grenseoverskridende indkeb. Dette resultat viser, at grenseoverskridende indkeb ifelge
sagens natur er et fanomen, som kun en relativ lille del af befolkningen vil kunne fa
fordel af.

Ingen af disse konklusioner er s@rlig overraskende; det er faktisk et spergsméal om sund
fornuft. Det man ber notere er, at grenseoverskridende indkeb er et fenomen, der
altid har fundet sted, ogsa lang tid for oprettelsen af det indre marked. Afskaffelsen af
grensekontrollen og af rejsendes afgiftsfrie indfersler i januar 1993 lettede denne
proces, idet privatpersoner fik ubegraenset adgang til markedet. Det gav imidlertid ikke
anledning  til  uventede = moms-forarsagede  konkurrenceforvridninger  eller
handelsfordrejninger, for det forste fordi den nedvendige tiln®rmelse af momssatserne
allerede havde fundet sted for de produktomrader, hvor der forst og fremmest finder
grenseoverskridende indkeb sted, og for det andet fordi der er indfert serlige
ordninger for fjernsalg. Der er derfor ikke grund til at foretage vasentlige &ndringer i
momssatserne, men tiden er nu inde til at overveje, om man skal lempe nogle af de ret
restriktive betingelser, der findes i1 s@rordningerne, og navnlig overveje spergsmaélet
om en forhgjelse af de ret begrensede terskler, der i1 gjeblikket galder for denne
handel.

3 Kommissionens Eurobarometer 41.0 foretaget af INRA (Europe), 5. juli 1994,
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5. Momssatser og det indre markeds funktion - momssatsernes indflydelse pa
afgiftspligtige personers handel inden for Fzllesskabet

Ved undersogelsen af de virkninger, som afskaffelsen af de fiskale granser har haft pa
det indre markeds funktion, har Kommissionen forsegt at vurdere, om forskellene i
momssatserne mellem medlemsstaterne har influeret pd virksomhedernes adferd (dvs.
afgiftspligtige personer) i samhandlen inden for Fazlleskabet. Det er vanskeligt at
foretage en sddan vurdering pd grund af manglen pd nejagtige oplysninger om
adferdsmenstret for de afgiftspligtige personer, der keber hos eller salger til
afgiftspligtige personer i1 andre medlemsstater. Den undersogelse, der er omtalt i
kapitel 4, omfattede ikke handel af den type med den begrundelse, at momssatsen i
oprindelsesmedlemsstaten inden for rammerne af et bestemmelsesstedsbaseret
afgiftssystem principielt ikke skal pavirke en virksomheds kebsbeslutning.

Inden for rammerne af momsovergangsordningen opkreves momsen fortsat i
bestemmelsesmedlemsstaten, for sa vidt angar goder, der handles mellem afgiftspligtige
personer. Det er derfor vanskeligt at fastlegge, hvorfor forskelle i satserne skulle spille
nogen vasentlig rolle 1 beslutningsprocessen 1 de virksomheder, der er involveret i
denne handel.

Der findes imidlertid et begranset antal tilfelde, hvor visse typer afgiftspligtige
personer har lov til at kebe varer i en anden medlemsstat og betale momssatsen i
oprindelsesmedlemsstaten. Disse tilfelde vedrerer leveringer, der foretages af
afgiftspligtige personer 1 en medlemsstat til en af folgende kebere 1 en anden
medlemsstat:

- smé virksomheder, der opererer inden for rammerne af undtagelsestersklerne

- standardsatslandbrugere

- afgiftspligtige personer, der foretager transaktioner, som er fritaget i henhold til
artikel 13 i sjette momsdirektiv

- ikke-afgiftspligtige juridiske personer, der kaber varer inden for en arlig terskel
pa 10 000 ECU.

[ alle disse tilfelde kan den kobsbeslutning, der treffes af en af disse enheder, pavirkes
af momssatsen i den medlemsstat, hvor kebet foretages. Disse tilfelde var genstand for
en supplerende undersogelse, der blev foretaget pa Kommissionens vegne i en speciel
sammenhang, der vedrorte "egne indtegter"®. Det fremgik af denne undersogelse, at
der ikke foreligger tal om storrelsen af den handel, som falder ind under disse tilfzlde,
og at det er vanskeligt at foretage skeon over den pdgaldende handel. De oplysninger,
der var til radighed for konsulenterne, tydede pd, at det var usandsynligt, at handelen
var betydelig sammenlignet med den samlede handel inden for Falleskabet.
Undersogelsen viste, at i n@sten alle de tilfelde, hvor virksomheder kunne blive fristet
til at kobe varer 1 andre medlemsstater som folge af lavere momssatser, ansd man
stadig nettovirkningen af denne handel pa fastleggelsen af egne indtegter som varende
ubetydelig. Der blev ikke fundet tegn pd vasentlige @®ndringer i afgiftspligtige
personers gransehandelsadferd ved granserne mellem medlemsstater med betydelige
forskelle i momssatserne.

Omfanget af graznsctransaktioner, der beskatles efter oprindelsesprincippet (Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung - september 1994). )
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Undersogelsen viste dog sarlige tilfelde med tyske landbrugere, der omfattes af
standardsatsordninger, og som konsekvent kober gadning og pesticider, der i Tyskland
er underkastet normalsatsen, direkte fra Luxembourg, Frankrig eller Belgien, hvor
sddanne produkter beskattes med reducerede satser. I denne situation handler de
pageldende landmand imidlertid pd samme méde som en privatperson, idet de
foretager indkeb til den fordelagtigste pris, som findes pa markedet. Kommissionen
tror ikke, at sddanne tilfelde kan anses for at skabe konkurrenceforvridninger. Under
alle omstendigheder ligger losningen pé et eventuelt problem inden for dette serlige
omréde - hvis der overhovedet findes problemer - 1 h@&nderne pé de tyske myndigheder,
fordi de altid kan benytte muligheden af at beskatte gedning og pesticider med en
reduceret sats i Tyskland, da disse produkter falder inden for rammerne af kategori 10 i
bilag H. Hvis de tyske myndigheder anvendte denne mulighed kunne de som en
konsekvens deraf nedsaztte niveauet for kompensation for standardsatsordningen som i
dag er muligt for tyske landbruger under den tyske standardsatsordning.

Kommissionen mé derfor konkludere, at da der ikke findes klare beviser for vaesentlige
konkurrenceforvridende effekter for afgiftspligtige personer i handlen inden for
Fallesskabet som folge af forskelle i momssatserne, er der 1 gjeblikket ikke grund til at
antage, at det indre marked ikke fungerer tilfredsstillende.



6. Den reducerede momssats - revision af bilag H's anvendelsesomrade
Tredje afsnit i artikel 12, stk. 3, litra a), i sjette momsdirektiv lyder sdledes:

"Medlemsstaterne kan ligledes anvende en eller to reducerede satser. De
reducerede satser md ikke vare mindre end 5% og ma kun anvendes pa levering
af de kategorier af goder og tjenesteydelser, som er anfort i bilag H."

Andet afsnit i artikel 12, stk. 4, lyder siledes:

"Pa grundlag af en rapport fra Kommissionen tager Radet hvert andet ar, forste
gang i 1994, de reducerede satsers anvendelsesomrade op til revision. Ridet kan
med enstemmighed pa forslag af Kommissionen beslutte at @ndre listen over
goder og tjenesteydelser 1 bilag H."

Med henblik pa at afgere, om der ber gennemferes @ndringer i1 de reducerede satsers
anvendelsesomrade inden for rammerne af gennemgangen i henhold til artikel 12,
stk. 4, foretages der en undersogelse 1 dette kapitel af, hvordan medlemsstaterne i
praksis anvender artikel 12, stk. 3, litra a). Dette kapitel koncentrerer sig om, hvorvidt
det er nadvendigt at foretage @ndringer i de nuverende bestemmelser for at overvinde
konkurrenceforvridningsproblemer. Siden de nye bestemmelser trddte i kraft har
Kommissionen modtaget talrige henvendelser fra forskellige erhvervs- og fagsammen-
slutninger, hvor de argumenterer for, at deres sektor ved den kommende gennemgang
medtages under de reducerede satsers anvendelsesomrdde. Kommissionen er af den
opfattelse, at det er alt for tidligt at overveje @ndringer 1 anvendelsesomradet, ikke
mindst fordi det sandsynligvis vil vare lettere at behandle bredere spergsmal om
satsernes dakning pd baggrund af Radets konklusioner om udformningen af den
endelige momsordning 1 1997. Det generelle sporgsmal om, hvilke fremtidige tiltag der
skal gennemfores i forbindelse med den indbyrdes tilnermelse af momssatserne i denne
sammenhang, vil blive taget op 1 sammenha&ng med Kommissionens forslag til
indforelsen af den endelige ordning.

Goder og tienesteydelser, der omfattes af den reducerede sats

Der mindes om, at ECOFIN-Radet pa sit made den 18. december 1989 besluttede, at
de reducerede satser forst og fremmest ville blive forbeholdt goder og tjenesteydelser,
der tjener sociale eller kulturelle formdl. De kategorier, der herefter blev indfojet i
bilag H til det @ndrede sjette momsdirektiv, afspejlede stort set disse kriterier.
Processen med at udvalge de kategorier, som Rddet var interesseret i, fulgte desuden
generelt den fremgangsmade, som Kommissionen gik ind for, og som bestod i, at listen
kun burde indeholde de kategorier af goder og tjenesteydelser, som hovedparten af
medlemsstaterne beskattede med reducerede momssatser.

Det fremgar af tabel 2, at dette monster var geldende og fortsat gor sig gaeldende. De
oplysninger, som Kommissionen har, viser, at for alle 17 kategorier i bilag H bortset
fra én kategori har hovedparten af medlemsstaterne benyttet sig af den mulighed, som
direktivet giver til at beskatte med den laveste sats. For nogle kategorier har et
overveldende flertal af medlemsstaterne valgt at anvende reducerede satser (eller
nulsatser) eller fritagelser (ndr tjenesteydelsen er blevet anset for at vare af almen
interesse og som sadan omfattet af artikel 13 i sjette momsdirektiv, f.eks. entré til
offentlige teatre, muséer osv.). Denne praksis gor sig serlig gaeldende for levering af
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levnedsmidler, vand, farmaceutiske produkter, medicinsk udstyr, personbefordring,
entré til kulturelle begivenheder og landbrugsinput. For andre kategorier er antallet af
medlemsstater, der valger at benytte de reducerede satser, noget mindre, men med
undtagelse af kategori 15 (begravelsesvirksomhed osv.) er alle kategoriers medtagelse i
det mindste begrundet numerisk som folge af, at de afspejler den mest udbredte praksis
I Feellesskabet med hensyn til beskatning med reduceret sats.

Med hensyn til udvalgelsen af de kategorier fra bilag H, som der kan anvendes
reducerede satser pd, md man selvfolgelig ikke glemme, at medlemsstaterne har
udvidet denne praksis til at udvalge s@rlige goder og tjenester inden for de enkelte
kategorier med henblik pd anvendelse af disse lave satser. Dette betyder, at selv om det
tilsyneladende ser ud til at vere stor ensartethed i den made, hvorpa medlemsstaterne
udvelger kategorier, kan dakningen af de enkelte kategorier faktisk afvige fra
medlemsstat til medlemsstat athangig af, hvordan medlemsstaterne valger at definere
goder og tjenester fra en given kategori i deres nationale lovgivning.

Dette er imidlertid ikke serligt overraskende. Da forst Radet gik bort fra idéen om at
gore anvendelsen af den reducerede sats obligatorisk, var det ikke lengere nadvendigt
at sikre, at medlemsstaterne skulle blive enige om at anvende de enkelte kategorier pa
en ensartert made. Det forhold, at det blev fakultativ at anvende den reducerede sats,
gjorde det imidlertid lettere at na til enighed 1 Radet om en definition af kategorierne. I
stedet for endelose diskussioner om, hvad der skulle indgd i en kategori, blev det kun
nedvendigt for Radet at nd til enighed om en bred generel definition af hver enkelt
kategori pa fellesskabsplan (det vil i det vasentlige sige at afgere, hvad der faldt uden
for en kategori). Hvis denne generelle definition blev overholdt (ved ikke at udvide
kategorien), var den enkelte medlemsstat i sine gennemforelsesbestemmelser frit stillet
med hensyn til at anvende sin egen definition af kategorierne, athangig af hvilke
serlige grupper af produkter eller tjenesteydelser den enskede at beskatte med den
reducerede sats. Med hensyn til kategorier, der henviser til goder, har medlemsstaterne
ogsd mulighed for at anvende den kombinerede nomenklatur for at fastlegge den
ngjagtige dekning. Ikke alle medlemsstater har imidlertid anvendt denne praksis, eller,
hvis de har gjort det, sd indgdr oplysningerne i1 det mindste ikke i de
gennemforelsesbestemmelser, der er fremsendt til Kommissionen med henblik pd
gennemgang.

For sd vidt angar sporgsmalet om konkurrencefordrejning, havde Kommissionen ved
udarbejdelsen af denne rapport svert ved at fastsld, om indferelsen af en frivillig
reduceret sats havde resulteret i ogede muligheder for konkurrencefordrejninger 1 det
indre marked. Der kan pa mange méder argumenteres for, at Radet ved udarbejdelsen
af listen over kategorier af goder og tjenesteydelser, for hvilke medlemsstaterne kan
anvende reducerede satser, faktisk havde besluttet, at ingen af de berorte katgorier var
af en type, som antoges at give anledning til storre konkurrenceforvridninger som folge
at vasentlige forskelle i momssatserne.  Kategorien af tjenesteydelser i bilag H
reprasenterer ifolge deres natur ikke en okonomisk aktivitet, som specielt vil egne sig
til at vere graenseoverskridende. For sd vidt angdr goderne i bilag H, kan det ogsé
anfores, at ingen af de pagldende kategorier er typiske produkter, som privatpersoner
under normale omstendigheder vil rejse langt for at kebe.

Disse antagelser er faktisk bekraeftet at den undersogelse, der er omtalt 1 kapitel 4, og

som blev foretaget pd Kommissionens vegne med det formdl at undersogge netop dette
sporgsmdl. Undersogelsen omfattede s®rlig de kategorier af goder, der er omhandlet i
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bilag H, og for hvilke momssatserne varierer sterkt mellem medlemsstaterne, nemlig
for fodevarer, farmaceutiske produkter, medicinsk udstyr, bernestole i biler, boger,
aviser og tidsskrifter. I de fleste tilfelde viste undersogelsen, at der siden januar 1993
ikke var sket markbare stigninger i de graenseoverskridende indkeb. I nogle tilfzlde
spiller andre faktorer end forskelle i momsssatserne en mere afgorende rolle for
forbrugernes valg, f.eks. kulturelle eller sproglige forhold i forbindelse med boger,
aviser og tidsskrifter, eller receptordninger eller tilbagebetalingsordninger for
farmaceutiske produkter og legemidler.

Den eneste kategori, hvor der finder en betydelig grenseoverskridende indkebsaktivitet
sted, er for kategorien levnedsmidler. Denne form for indkeb har imidlertid altid varet
et karakteristisk trek ved handelen inden for Feallesskabet i denne sektor.
Undersogelsen viser desuden, at kebere af levnedsmidler i mange tilfelde handler pa
en anden made, end man skulle forvente pa baggrund af forskellene i momssatserne,
f.eks. har tyskerne tendens til at kobe visse levnedsmidler i Danmark trods hgjere
momssatser 1 Danmark; modsat har man ikke kunnet konstatere, at personer fra
Frankrig eller Belgien i videre omfang har foretaget indkeb af levnedsmidler i UK,
selv om de fleste levnedsmidler i UK i1kke er palagt afgift.

Goder og tjenesteydelser, der underkastes normalsatsen

Ud over at se pd den reducerede sats blev der i ovenn®vnte undersogelse ogsé foretaget
en gennemgang af situationen med hensyn til mulige konkurrenceforvridninger eller
@ndringer 1 de grenseoverskridende indkebsmenstre i relation til goder, der beskattes
med normalsatsen. Folgende type varer blev undersogt: varige elektriske
husholdningsgoder (husholdningsartikler, video/audio/fotografiapparater, computer
hardware og software og sportsartikler og legetoj), mobler, glasvarer osv. og smykker,
ure o.lign.

Undersogelsen viste igen, at de grenseoverskridende indkebsvaner ikke @ndredes i
nogen betydelig grad. Den forventede eksplosion i grensehandelen med hensyn til dyre
langvarige forbrugsgoder mellem Tyskland og Danmark i kelvandet p& ophavelsen af
rejsendes afgiftsfrie indfersler fandt ikke sted pd trods af forskellen i1 de to landes
momssatser. | andre tilfzlde betad ophavelsen af rejsendes afgiftstrie indfersler, at de
grenseoverskridende indkeb faktisk blev oget i medlemsstater med momssatser, som
var hgjere end 1 deres nabolande som folge af, at der blev storre valgmuligheder i
medlemsstaten med de hgje afgifter (Belgien/Luxembourg). Ved den spansk/franske
granse var der ingen storre @ndringer i grensehandelen, selv om faldet i pesetaens
internationale verdi kan have haft en virkning. Der blev ikke registreret vasentlige
@ndringer 1 indkobsmenstrene ved de andre folsomme graenser. Under alle
omstendigheder har de granseoverskridende indkeb varet et varigt trak 1 alle disse
grenseomrader, lang tid for de rejsendes afgiftstrie indfersler og gr&nsekontrollen blev
ophavet i januar 1993.

Den sa&rlige situation for landbrugsprodukter

Radet skal inden 31. december 1994 traffe beslutning om beskatningen af andre
landbrugsprodukter end levnedsmidler efter 1. januar 1995. Det var et af de spergsmal,
som ikke blev lost ved diskusionerne om afgiftspakken 1 1992. Pa dette tidspunkt
besluttede Radet, at der skulle galde en standstill, 1 lgbet af hvilken de medlemsstater,
som allerede anvendte reducerede satser pd landbrugsomradet, skulle have lov til
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fortsat at anvende dem; de medlemsstater som anvendte en normalsats skulle fortsat
anvende denne sats.

Kommissionen vil fremlaegge et separat forslag om dette sporgsmal, der vil blive
ledsaget af en begrundelse, der forklarer, hvorfor den har formuleret forslaget pa den
made, den har gjort.

*K kK K Kk Xk

P4 baggrund af ovenstdende er Kommissionen overbevist om, at bestemmelserne i
artikel 12, stk. 3, i det @ndrede sjette direktiv fungerer tilfredsstillende i praksis,
hovedsagelig takket vere den grad af konvergens i satserne, der har fundet sted mellem
medlemsstaterne siden Radets aftale i 1991. Der er ikke tegn pd nogen vasentlige
@ndringer i grensehandelsmonstret for privatpersoner efter ophavelsen af granse-
kontrollen. Da der sédledes ikke findes vasentlige konkurrenceforvridninger eller
handelsfordrejninger som felge af forskellene i momssatserne, ser Kommissionen i
ojeblikket ingen grund til eller berettigelse for at @®ndre indholdet i bilag H af sjette
direktiv ud fra disse betragtninger ved enten at tilfgje nye kategorier af goder eller
tjenesteydelser eller ved at slette nogle af de bestdende kategorier. Kommissionen vil
imidlertid behandle sporgsmélet om en yderligere indbyrdes tilne@rmelse af
momssatserne pa lengere sigt 1 forbindelse med diskussionerne om overgangen til den
endelige momsordning.
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7. Momssatsovergangsbestemmelserne
Artikel 28, stk. 2, litra g), i sjette direktiv lyder séledes:

"P& grundlag af en rapport fra Kommissionen tager Radet inden den 31. december
1994 bestemmelserne 1 litra a) til f) op til fornyet behandling med serligt henblik pa
det indre  markeds  funktion. Séfremt  der  konstateres  vasentlige
konkurrencefordrejninger, vedtager Réadet, der treffer afgorelse med enstemmighed pa
forslag af Kommissionen, passende foranstaltninger."

Artikel 28, stk. 2, litra a) til f), fastsetter forskellige momssatsforanstaltninger, som
medlemsstaterne kan opretholde i den overgangsperiode, der omtales i artikel 28 1, dvs.
principielt frem til 31. december 1996. Dette kapitel underseger, hvordan medlems-
staterne har anvendt disse bestemmelser og de virkninger, som deres fortsatte
anvendelse kan have pd det indre markeds rette funktion.

Formalet med artikel 28, stk. 2, var at bringe alle disse foranstaltninger sammen, som
principielt ikke udgoer et permanent trek ved den langsigtede momsstruktur i
Fallesskabet. I nogle tilfzlde ville det have veret umuligt for Radet at na til enighed
om afgiftspakken i oktober 1992, hvis der ikke var indremmet midlertidige undtagelser
til medlemsstaterne, som gav dem mulighed for i en begranset periode efter 1992 at
opretholde nogle satser, der ikke omfattes af artikel 12, stk. 3. Feolgelig dakker
artikel 28, stk. 2, forskellige midlertidige momssatsbestemmelser, der omfatter
foranstaltninger af betydelig social og politisk vigtighed for de pagldende
medlemsstater, foranstaltninger, som 1 gjeblikket giver medlemsstaterne mulighed for
at udskyde den fulde gennemforelse af artikel 12, stk. 3, sam foranstaltninger, der
omfatter visse goder og tjenesteydelser, som medlemsstaterne sikrede en sarlig
behandling pa et midlertidigt grundlag.

Artikel 28, stk. 2, litra a), omhandler fritagelser med tilbagebetaling af den i1 det
tidligere omsatningsled erlagte afgift og de reducerede satser, der er lavere end den 1
artikel 12, stk. 3, fastsatte minimumssats for de reducerede satser. Disse satser
ben®vnes normalt som henholdsvis nulsatser og superreducerede satser. Artiklen giver
medlemsstaterne mulighed for efter 1992 at opretholde de nulsatser og superreducerede
satser, som var 1 kraft pr. l.januar 1991 1 overensstemmelse med
fellesskabslovgivningen. En oversigt over de mediemsstater, der var dekket af denne
bestemmelse, gives 1 tabel 3. Det bemarkes, at UK og Irland er de eneste lande, der
opretholder nulsatser i betydeligt omfang, efter at de portugisiske myndigheder
besluttede at ophave nulsatserne i Portugal i 1992.

I den undersogelse om @ndringer i grensehandelsmonstrene, der er omtalt tidligere,
blev der ogsa kigget pad situationen med hensyn til visse produkter, der omfattes af
nulsatser og superreducerede satser (f.eks. levnedsmidler, bernetgj). Der blev
imidlertid ikke konstateret nogen vasentlige @ndringer 1 de grenseoverskridende
indkeb. Faktisk er grensehandelen med disse produkter 1 mange tilfelde ubetydelig.
Kommissionen mener derfor, at det i denne fase vil vare berettiget, at den fremlegger
et formelt forslag om at afskaffe eller &ndre disse satser. Dette betyder imidlertid ikke,
at en lignende konklusion ber drages inden for rammerne af den endelige
momsordning. Det er sandsynligt, at en ordning med farre (eller ingen) undtagelser fra
den almindelige regel i den sammenhang vil vere hensigtsma&ssig, og Kommissionen
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vil foresld, at medlemsstaterne selv underseger situationen for at se, om nogle af disse
serlige satser kan afskaffes inden overgangen til den endelige ordning.

Artikel 28, stk. 2, litra b), giver de medlemsstater, der onsker at oph@ve nulsatserne
for andre goder eller tjenesteydelser end dem, der er anfort i bilag H, mulighed for at
anvende en reduceret sats pd levering af sddanne goder og tjenesteydelser pa et
midlertidigt grundlag.

Det Forenede Kongerige har for nylig anvendt denne bestemmelse, da det besluttede at
afskaffe nulsatsen for fyringsolie og el og i starten erstatte den med en sats pd 8% og
senere med en fuld sats. Med hensyn til bemarkningerne i foregdende afsnit om det
eventuelle behov for at afskaffe nulsatsen og de superreducerede satser mener Kommis-
sionen, at bestemmelserne 1 artikel 28, stk. 2, litra b), er nyttige og ber forblive i
kraft.

Artikel 28, stk. 2, litrac), galder for to medlemsstater, nemlig Spanien og
Luxembourg, som skulle forhgje deres normalsats med mere end 2% for at overholde
bestemmelserne 1 artikel 12, stk. 3. Artiklen giver disse medlemsstater mulighed for at
anvende superreducerede satser pé alle kategorier af goder og tjenesteydelser i bilag H
og herudover pd tjenester inden for restaurationsbranchen, bernebekledning og
burnefodtej samt inden for boligsektoren.

Bade Spanien og Luxembourg har gjort udstrakt anvendelse af denne bestemmelse (jf.
tabel 3), som blev indfert for at kompensere for en mulig foregelse af inflationspresset
som folge af, at deres normalsats blev forhgjet med 2 point. Implementeringen af
denne bestemmelse har imidlertid ikke givet anledning til veasentlige
konkurrenceforvridninger for sd vidt angar Spanien, men der er modtaget nogle klager
for sa vidt angdr situationen mellem Belgien og Luxembourg, hvor der eksisterer
betydelige forskelle i momssatserne for samme kategori af goder og tjenesteydelser. Da
disse bestemmelser ifelge deres karakter er midlertidige, foreslar Kommissionen pa
linje med sine tidligere bemarkninger, at begge medlemsstater selv ber overveje, hvor
lenge der er behov for fortsat at anvende dem.

Artikel 28, stk. 2, litra d), giver de medlemsstater, der anvendte en reduceret sats pa
restaurationsbranchen, bernefodtgj og bornebekledning samt inden for boligsektoren
pr. 1. januar 1991, mulighed for fortsat at anvende disse satser i en overgangsperiode.

Situationen pé lang sigt med hensyn til den passende sats, der skal anvendes pa disse
goder og tjenesteydelser, bor diskuteres 1 forbindelse med den 1 artikel 12, stk. 4,
omhandlede gennemgang af bilag H. I afventning af resultatet af denne gennemgang vil
Kommissionen 1 gjeblikket ikke fremsette forslag om enskeligheden af at opretholde
disse reducerede satser. Den onsker dog at gere opmarksom pa, at den nuvarende
situation ikke kan forts®tte i en uendeligehed, da den i sa fald vil skabe en strukturel
uensartethed 1 momssatserne.

Artikel 28, stk. 2, litrae), giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en
"parkeringssats” pa mindst 12% pd levering af goder og tjenesteydelser, der ikke er
nevnt i bilag H, men pa hvilke den pageldende medlemsstat anvendte en reduceret sats
pr. 1. januar 1991.
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En rekke medlemsstater har benyttet sig af denne bestemmelse (jt. tabel 3 for detaljer).
Artiklen er nyttig i den forstand, at den letter overgangen til en mere sammenhangende
langsigtet momsstruktur i hele Fallesskabet. Kommissionen finder derfor, at disse
bestemmelser fortsat bor gzlde indtil videre.

Artikel 28, stk. 2, litra f), giver Grakenland mulighed for fortsat at anvende sarligt
reducerede satser pa vise greske ger og i nogle graske departementer.

S& vidt Kommissionen ved, har implementeringen at disse sarligt reducerede satser
ikke givet anledning til konkurrenceforvridninger 1 samhandelen inden for
Fallesskabet. Implementeringen af disse bestemmelser var faktisk en sarlig
foranstaltning, der blev udformet for at kompensere for den konkurrence, som disse
ger og departementer kunne blive udsat for fra ikke-EC-lande. Kommissionen har den
opfattelse, at disse bestemmelser kan fortsette indtil videre.

X ok Xk ok X

Kommissionen  kan  konkludere, at implementeringen af  momsovergangs
bestemmelserne, ikke har givet anledning til viesentlige konkurrenceforvridninger eller
handelsfordrejninger. Kommissionen er af den opfattelse at disse bestemmelser kan
fortsztte under overgangsordningen.

Kommissionen gor opmaerksom pd at i dets oprindelige forslag fra 1987 om
tilnermelse af momssatserne blev det forslact af hver medlemsstat skulle begrense
anvendelsen af momssatser til to - en normal sats og en reducert sats - uden nulsatser
eller super reducerede satser. Den fortsatte anvendelse af alle undtagelserne som er
tilladt for medlemsstaterne iser hvad angdr de super reducered satser og nulsatserne,
har resulteret i et overtlod af forskellige momssatser anvendt i Fellesskabet med risiko
for forvridninger inden for visse sektorer. Denne situation, stemmer ikke overens med
behovet for forenklingsprocedurer og en reduktion at omkostningerne 1 forbindelse med
afgifterne som er nadvendig for styrkelsen af det indre marked.

Kommissionen vil defor gore opmerksom péa, at introduktionen af den endelige
momsordning vil blive enklere, hvor medlemsstaterne selv overvejer at @®ndre disse
bestemmelser, som udgangspunkt ved at reducere antallet af satser, de anvender
generelt og, hvor det er muligt, erstatte satserne med en af” de satsmuligheder, der star
abne for medlemsstaterne 1 henhold til artikel 12, stk. 3. Dette spargsmal vil blive
behandlet i en kommissions meddelelse om indfoerelsen at den endelige momsordning.
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8. Konklusioner

Denne rapport skal opfylde de forpligtelser til at rapportere, der blev pélagt
Kommissionen af Rddet, da lovgivningen om den  indbyrdes  tilnwermelse  af
medlemsstaternes  momssatser  blev  vedtaget 1 1992, Med opfyldelsen af disse
forpligtelser ensker Kommissionen samtidig at give Rédet en passende vurdering af
momssatsordningens funktion inden for rammerne af momsovergangsordningen i de to
forste &r 1 et Fellesskab uden indre grenser. Kommissionen haber sédledes, at rapporten
vil give Réidet mulighed for at vurdere, om momssatsbestemmelserne virker som
oprindeligt tilsigtet i en situation uden graensekontrol, eller om det er nedvendigt at
foretage ®ndringer.

P& grundlag af de foreliggende oplysninger mener Kommissionen, at situationen
generelt er tilfredsstillende med hensyn til den méde, hvorpd den nye ordning for den
indbyrdes tilnzrmelse af momssatserne fungerer. Der er ikke konstateret vasentlige
@ndringer i grensehandelsmonstrene. Tilsvarende er der heller ikke sket vasentlige
konkurrenceforvridninger eller handelsfordrejninger som folge af store forskelle i
momssatserne mellem nabomedlemsstater. Kommissionen konkluderer, at der under
disse omstendigheder 1 gjeblikket ikke er grund til at foretage vasentlige &ndringer af
niveauet eller strukturen 1 den nye ordning for momssatserne eller af
anvendelsesomradet for den reducerede sats. Kommissionen konkluderer endvidere, at
de nugeldende midlertidige bestemmelser om momssatserne ikke behgver at blive
@ndret 1 ojeblikket, da disse bestemmelser skal afvikles ved udgangen af
overgangsperioden. Hvis medlemsstaterne selv skulle traeffe foranstaltninger med
henblik pé at reducere antallet af satser generelt ville dette fremme diskussionerne om
indforelsen af den endelige momsordning. Diskussionen om dette og andre
momsrelaterede sporgsmal vil blive taget op 1 forbindelse med en kommissions-
meddelelse om indforelsen af den endelige momsordning.



UDVIKLINGEN 1 MEDLEMSSTATERNES MOMSSATSER MELLEM 1987 OG 1994

TABEL 1

MEDLEMS STATER REDUCEREDE SATSER STANDARDSATSER/MELLEMSATSER FORH@JEDE SATSER

1987 1992 1993 1994 1987 1992 1993 1994 1987 1992 1993 1994
Tyskland 7 B 7 - 4 14 15 15 - - - -
Belgien 1/6 16 16 L6 917 19.5 19,5 20,5/12 |1 25/25+8 - - -
Danmark - - 22 25 25 25 - - - -
Spanien 6 € 36 2 A 12 13 15 15 33 28 - -
Graekenland 3/6 4% =8 =N 8 18 18 18 36 36/- - -
Frankrig 2.1/4/ 2.1 53 P s, TS S.628 18.6 18,6 18.6 331/3 2 - -

5,5/7/13
Irland 1,7/10 2.5 16 Z.5 23 25 21/10/ 217125 | 21/12,5 - - - -
12.5

Italien 2/9 19 39 39 19 19/12 19/12 19/13 38 38 - -
Luxemburg 3/6 36 Rls 2 L2 15 15 15/12 - - - -
Nederlandene 6 & 6 £ 20 18.5/17,5 17,5 17,5 - - - -
Portugal 8 g3 s 17/16 16 16 30 30 30 30*
Det Forenede - - ) 17.5 17.5 17,5 - - - -
Kongerige
* Note: Portugal: Siden 1. januar 1993 har anvendelsen arf saisen pa 30% varet 1 modstrid med Fzllesskabsreglerne. Portugal har meddelt. at denne sats vil

blive afskaffet i finansloven for 1995,



MEDLEMSSTATERNES REDUCEREDE SATSER FOR DE KATEGORIER AF GODER OG TJENESTEYDELSER,

DER ER NAVNT I BILAG H TIL SJETTE MOMSDIREKTIV (SOM ZNDRET)

TABEL 2

KAT. B DK D EL ES IRL L NL P UK
1 RS SS RS RS SS RS NS SRS SRS RS RS NS
Levnedsmidler SRS RS RS SS
SS PS
2 RS SS RS RS RS RS FRITAG. RS FRITAG. RS RS NS
Vandforsyning SS
3 RS SS SS RS SRS RS NS RS SRS RS RS NS
Farmaceutiske SS SS SS SS SS SS SS SS SS
produkter
4 RS SS RS RS RS RS NS RS SRS RS RS NS
Medicinsk
udstyr
5 RS FRITAG. RS RS RS RS FRITAG. RS FRITAG. FRITAG. RS NS
Person-befordring SS SS PS SRS RS
6 RS SS RS RS SRS SRS NS SRS SRS RS RS NS
Bgger, aviser og NS RS RS
tidsskrifter Ss
7 FRITAG. FRITAG. FRITAG. FRITAG. FRITAG. SRS FRITAG. SRS SRS FRITAG. FRITAG. SS
Entré til fore- RS SS RS RS RS RS RS SS RS RS
stillinger osv. PS SS RS SS SS SS SS SS SS
Radio- og tv- SS SS
modtagelse
8 PS SS RS RS RS RS SS RS SRS SS SS SS
Tjenester af SS
forfattere,
komponister osv.
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9

Sociale boliger

RS

SS

SS

RS

SRS

RS
SS

RS

SRS
RS

SRS

RS

RS

SS

10

Landbrugsinput

RS

SS

RS

RS

RS

RS

RS

SRS
RS

RS

RS

SS

1
Hotelophold

RS

SS

SS

RS

RS
SS

RS

RS

RS
PS

SRS

RS

RS

SS

12
Adgang til

heder

sportsbegiven-

RS

SS

SS

RS

RS
SS

SS

FRITAG.

RS

SRS

SS

RS

NS

13

faciliteter

Brug af sports-

RS

FRITAG.

NS

RS

FRITAG.
SS

SS

RS

SS

SRS

SS

RS

NS

14
Velggrenheds-
tjenester

RS

SS

RS

RS

RS

SS

FRITAG.

SS

SRS

SS

SS

NS

15
Begravelses-

ligbrending

virksomhed og

RS

SS

SS

RS

RS

SS

SS

SS

SS

SS

NS

16

Lege- og tand-
legebehand! ing

RS
SS

SS

RS

RS

RS

RS
SS

FRITAG.

SS

SRS

SS

SS

NS

17
Indsamling af
husholdnings-

affald og

af veje

vedligeholdelse

RS
SS

SS

FRITAG.

RS

RS

SRS
RS

FRITAG.

SS

SRS

SRS

SS

SS

NS
SS

SS: Standardsats

RS: Reduceret sats

SRS: Superreduceret sats
PS: Parking rate

NS: Nulsats




G

¢

OVERSIGT OVER DE SUPERSEDUCEREDE MOMSSATSER I MEDLEMSSTATERNE
(NB: Oversigten er ikke udtemmende)

TABEL 3

Goder og DK EL ES F IRL I L NL UK
tjenesteydelser
(kort beskrivelse)

Levnedsmidler 3 0 4 3 0
Drikkevarer:
- mineralvand/limonade 3
Bgrnetp] og fodtgj 0 3 0
Farmaceutiske produkter 3 2,1 0 3 0
Bgger 4 3 0 4 3 0
Aviser [§] 4 3 21 4 3 0
Tidsskrifter 4 3 2,1 4 3 0
Tv-licens 2,1 4
Hotel 3
Restaurant 3
Entré til biograf,
teater, kulturelle
begivenheder, 4 3
sportsbegivenheder 3
Afskarne blomster og 3
planter;
Behandling af affald og 2,1 0
spildevand. 4 3
Indsamling af
husholdningsaffald 4 3 0
Personbefordring 3 0




Byggesektoren:

- levering af nye 0*
bygninger
- renoveringssarbejde 0*
og reparation
- opferelse af nye 0*
__bygninger
Kunst, antikviteter 0
(hvis
im-
porteret)
Medicinsk udstyr 0
Vandforsyning 0
Landbrugsinput
Sociale tjenester/ 0
velgorenhed

* UK: Nulsatsen gelder for bygninger og godkendte reparationer pd bygninger, der falder ind under listen




Forslag til
RADETS DIREKTIV
om zndring af direktiv 77/388/EQF
om det felles merverdiafgiftssystem
(beskatning af landbrugsprodukter)
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BEGRUNDELSE

Formdlet med dette forslag er at give Rddet mulighed for at treeffe en afgerelse om beskatning
af landbrugsprodukter efter 1. januar 1995, saledes som det kraeves i Fallesskabets momslov-
givning. Afgerelsen er nodvendig for at sikre ensartethed pa afgiftsomradet inden for det indre
marked ved at ophxve de konkurrencefordrejninger, der er opstdet som folge af strukturelle
uligevagte 1 de momssatser, medlemsstaterne 1 gjeblikket anvender pé leveringer af land-
brugsprodukter. Det er derfor 1 medlemsstaternes interesse, at man fjerner arsagen til fordrej-
ningerne pa afgiftsomradet 1 den nuvarende momslovgivning.

Fazllesskabets nuvarende momslovgivning" indeholder en rzkke regler, som medlemsstaterne
skal overholde med hensyn til momssatsernes struktur, niveauer og anvendelsesomrade.
Reglerne om harmonisering af momssatserne var nedvendige for at give Feallesskabet
mulighed for at afskaffe den indre graensekontrol pr. 1. januar 1993 som led 1 programmet for
ophavelse af de fiskale grenser. Med hensyn til andre landbrugsprodukter end levnedsmidler
fandt Rédet det imidlertid hensigtsmassigt at udsztte afgerelsen om en passende momssats
indtil 31. december 1994 (artikel 12, stk. 3, litra d), 1 det sjette direktiv). Radet besluttede
endvidere, at man 1 den mellemliggende tid ville anvende en standstill-ordning, hvorunder de
medlemsstater, der allerede anvendte en reduceret momssats pa leveringer af landbrugspro-
dukter pa tidspunktet for direktivets vedtagelse, fik lov til fortsat at anvende denne sats i
endnu to ir. De medlemsstater, der pa det pagzldende tidspunkt anvendte standardsatsen,
skulle fortsat anvende denne.

Udtrykket "andre landbrugsprodukter end levnedsmidler" omfatter produkter som f.eks. blom-
ster, planter og lignende produkter inden for blomster- og havebrugssektoren samt produkter
som rauld og tre af forskellig art. Den nuvarende situation 1 medlemsstaterne, hvad angar
beskatning af disse produkter med reducerede satser, fremgar af nedenstiende tabel:

Landbrugsprodukter Medlemsstater, der anvender en
reduceret sats

blomster, planter osv. DE, IT, LU, NL, PO

uld BE, LU, NL

tree til brug 1 industrien DE

tre til brendsel BE, DE, EL, IE, IT, LU, NL

M Det sjette momsdirektiv 77/388/EQF, senest @&ndret ved direktiv 92/77/EQF.
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Det fremgar, at det kun er et fatal af medlemsstaterne, der beskatter de berorte produkter,
bortset fra eventuelt brendsel, med reducerede momssatser. For at give Radet mulighed for
at treffe den nedvendige afgeorelse om beskatningen af landbrugsprodukter efter
december 1994 har Kommissionen undersegt situationen med henblik pa at fastsl3, om den
gjeblikkelige strukturelle uligevagt 1 de momssatser, der anvendes 1 de forskellige medlems-
stater, har haft nogen markbar virkning pa kebsmensteret pd tvars af grenserne siden
afskaffelsen af greensekontrollen 1 januar 1993. Tilgengeligt materiale viser, at dette ikke er
tilfeldet, og at der ikke har varet nogen sterre @ndring 1 privatpersoners keb pd tvars af
grenserne siden januar 1993. Dette er tkke overraskende, da der pd grund af de omtalte
produkters karakter ikke er tale om varer, som privatpersoner normalt vil rejse langt for at
kebe, selv om der er betydelige prisforskelle mellem de enkelte medlemsstater.

Kommissionen er imidlertid blevet gjort opmarksom pé tilfelde med svig 1 forbindelse med
blomster og planter, hvor handlende 1 medlemsstater, hvor disse produkter beskattes med
standardsatsen, tilsyneladende har kebt sadanne produkter 1 medlemsstater, hvor de beskattes
med den reducerede sats og derefter ikke har deklareret disse kob til afgiftsmyndighedeme.
Disse tilfzlde skal normalt underseges af de kompetente myndigheder 1 de bergrte med-
lemsstater. Dette er dog klart, at problemet er opstaet som folge af, at skrupellgse handlende
har besluttet at drage fordel af forskellen 1 momssatserne 1 de enkelte medlemsstater.
Forskellene er opstaet, fordi nogle medlemsstater 1 gjeblikket har mulighed for at bevare en
reduceret sats.

Der er derfor to mulige losninger til dette problem som Kommissionen kan foresld. P& den
ene side kan Kommissionen foresla, at den normale momssats skal anvendes pa alle leveringer
af blomster og planter fra | januar 1995. Det vil medfere en ligevagt inden for denne sektor,
fritaget for fiskalt begrundet konkurrenceforvridning som en folge af forskelle i momssatserne.

Som et alternativ kan Kommissionen foresla, at medlemsstaterne skal have mulighed for at
anvende en reduceret sats for sddanne leveringer. Sddan en mulighed vil vare at anbefale set
1 lyset af den negative effekt en forhgjelse af momssatsen vil have pa produktionen og salget
af blomster og planter 1 de medlemsstater der idag anvender en reduceret sats. Blomster og
planter er produkter som efter deres natur og markedets beskaffenhed er sarbare over for
pludselige forhgjelser 1 detail prisniveauet. Medlemsstaterne kunne undga dette resultat ved
at benytte sig af valgfriheden til at anvende en reduceret momssats for leveringen af disse

produkter.

I lyset af ovenstaende er Kommissionen af den opfattelse at det mest hensigtsmassige middel
til at klare denne strukturelle uligevaegt ville veere at udvide muligheden for at anvende en
reduceret sats til ogsa at gelde for blomster, planter og lignende samt brende, men kun som
en overgangsordning. Kommissionen gnsker ikke pa nuverende tidspunkt at gennemfore en
permanent udvidelse af anvendelsesomradet for den reducerede sats. Det vil vare mere
hensigtsmassigt at overveje @ndringer af denne type 1 forbindelse med Réadets kommende
konklusioner vedregrende udformningen af den for 1997 endelige momsordning. Endvidere
onsker Kommissionen ikke at udvide anvendelsesomradet for den reducerede sats til andre
landbrugsprodukter som f.eks. uld og tre til brug 1 industrien med den begrundelse, at saidanne
produkter ifolge deres natur indgar 1 forarbejdningsprocesser, som hovedsagelig udferes af
personer, der er skattepligtige og berettiget til at fradrage den indgédende moms.
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Bemarkninger vedrarende artiklerne

Artikel |

Det foreslas, at den nuvarende standstill-ordning bringes til opher, hvad angar beskatning af
andre landbrugsprodukter end dem, der falder ind under kategori | 1 bilag H, ved at ophzve
artikel 12, stk. 3, litra d), t sjette momsdirektiv og inds®tte et nyt litra g) 1 artikel 28, stk. 2,
som vil sette medlemsstaterne 1 stand til at anvende en reduceret sats pé leveringer af levende
treeer og andre planter (herunder lgg, rodfrugter og lignende, afskarne blomster og pyntegrant)
samt trz til brendsel 1 den overgangsperiode, der er omhandlet i artikel 28 .
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om andring af direktiv 77/388/EQF
om det faclles mervacrdiafgiftssy stem
(beskatning af landbrugsprodukter)

RADET FOR DE EUROPAEAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 99,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

Artikel 12, stk. 3, litra d), i det &ndrede Radets direktiv 77/388/EQF", senest @ndret ved
direktiv 94/5/EF®, fastsatter, at reglerne vedrorende beskatning af andre landbrugsprodukter
end dem, der falder ind under kategori 1 i bilag H, vedtages enstemmigt af Radet inden den
31. december 1994 pa forslag af Kommissionen; indtil denne dato kunne de medlemsstater,
der allerede anvendte en reduceret sats, forts@tte med at gore dette, medens de medlemsstater,
der anvendte en standardsats, ikke kunne anvende en reduceret sats; dette giver mulighed for
en todrig udsattelse af anvendelsen af standardsatsen;

erfaringen viser, at den strukturelle uligevaegt 1 de momssatser, der anvendes i medlems-
staterne for landbrugsprodukter fra blomster- og havebrugssektoren, har resulteret i en rekke
tilfzlde af svig; denne strukturelle uligevagt er en direkte felge af anvendelsen af artikel 12,
stk. 3, litra d), og ber &ndres 1 overensstemmelse hermed,;

den mest hensigtsmsasige losning vil vaere, at muhigheden for at anvende en reduceret sats
udvides til alle medlemsstater til i en overgangsperiode ogsa at gzlde for leveringer af
landbrugsprodukter fra blomster- og havebrugssektoren samt tra til brendsel -

M EFT nr. L 145 af 13.6.1977, s. 1.
& EFT nr. L 60 af 3.3.1994, s. 16.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel |
I direktiv 77/388/EQF foretages falgende &ndringer:
1)  Artikel 12, stk. 3, litra d), udgar.
2) 1 artikel 28, stk. 2, indsa&ttes som litra g):

g)  Medlemsstaterne kan anvende en reduceret sats pa leveringer af levende traer og
andre planter (herunder leg, rodfrugter og lignende, afskarne blomster og
pyntegrent) samt tre til brendsel.

Nuvarende litra g) bliver herefter litra h).

Artikel 2

I.  Medlemsstaterne vedtager de ngdvendige love og administrative bestemmelser, saledes
at det tilpassede system kan trede 1 kraft den 1. januar 1995.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de bestemmelser, de vedtager for at
gennemfore dette direktiv.

3.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksterne til alle de nationale retsforskrifter,
som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

4.  Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages
af en sddan henvisning. De n@rmere regler for denne henvisning fastszttes af
medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv traeder 1 kraft pd dagen for offentliggorelsen 1 De Europziske Fallesskabers
Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfazrdiget 1 Bruxelles, den Pa Radets vegne

Formand
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Finansieringsoversigt

Det foresldede direktiv vil, nar det er vedtaget, ikke fa konsekvenser for opkrevningen af
Fallesskabets egne indtegter.
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Konsekvenser for SMV

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF om det fzlles mervardi-
afgiftssystem.

- beskatning af landbrugsprodukter.

Administrative forpligtelser for virksomhederne som felge af anvendelsen af bestem-
melserne.
Ingen

Lettelse af byrderne for virksomhederne.
Ingen

Ulemper for virksomhederne.
Ingen

Note ad punkt 1, 2 og 3. Forslaget er fremsat for at give Ministerrddet mulighed for at
opfylde sin jundiske forpligtelse til at treffe en afgerelse om en hensigtsmassig
momssats for landbrugsprodukter, der skal anvendes fra 1. januar 1995. Den berorte
afgerelse fastsztter udelukkende den momssats, der skal galde for leveringer af sidanne
produkter fra denne dato. Den vil ikke fa andre konsekvenser for virksomhederne.

Virkninger for beskaftigelsen.

Ingen

Ifolge et studie udfart af den hollandske blomster og plante industri”’ vil en anvendelse
af normal momssatsen have en negativ virkning pd beskaftigelsen 1 Holland og
Tyskland (beregnet til ca. 10% af arbejdsstyrken 1 denne sektor).

Er arbejdsmarkedets parter hort?
Nej

Findes der andre mindre bindende alternativer?
Nej

Q)]

Momssatser for prydsplanter 1 EU fra | januar 1995, (Moret, Emst & Young).
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