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Resumé

Den nye udvikling i Asien over i hej grad indflydelse p& den internationale
okonomiske magtbalance. Ifelge Verdensbankens prognoser vil halvdelen af
vazksten i den samlede verdensgkonomi i &r 2000 finde sted i @st- og
Sydestasien. Denne vakst vil indebzre, at en milliard asiater i &r 2000 vil
besidde en betydelig kebekraft, og at 400 millioner af disse vil have
disponible gennemsnitsindkomster, der er lige si hoje som - om ikke hejere
end - niveauet i de europziske lande eller i USA.

Det er derfor nedvendigt, at Den Europaziske Union prioriterer de asiatiske
forhold hojere, end det hidtil har varet tilfaldet.

Unionen skal hurtigst muligt udbygge sin ¢konomiske aktivitet i Asien med
henblik pd at bevare sin ledende rolle i verdensgkonomien. Hvis Europa
sikrer sig en stark koordineret tilstedevarelse i de forskellige regioner i
Asien, vil det i begyndelsen af det 21. &rhundrede kunne sikre, at der
bliver taget fuldt hensyn til dets interesser i dette omrdde.

Asiens tiltagende okonomiske betydning vil uundgdeligt give sig udslag i
voksende pres for at spille en sterre rolle pd internationalt plan. Samtidig
har afslutningen pd den kolde krig skabt en regional situation kendetegnet
af politisk fleksibilitet, som ikke tidligere har varet set magen til. Den
Europziske Union ber derfor sege at udbygge sin politiske dialog med Asien
og bor desuden sege at finde frem til mdder, hvorpd Asien kan inddrages
stadig mere i den internationale politiske udvikling, slledes at der
efterhdnden bliver tale om et partnerskab mellem ligemznd, som kan spille en
konstruktiv og stabiliserende rolle i verden.



For at udnytte disse nye muligheder ber Unionen sgge at yde et positivt
bidrag til de regionale sikkerhedsdialoger og omhyggeligt felge udviklingen,
navnlig pd omrdderne vdbenkontrol og ikke-spredning, regionale
stridsspergsmdl (Korea, Spratly Islands, Kashmir) og sejlruternes sikkerhed.
Spergsmil vedrerende "good governance", herunder menneskerettighederne, ber
ogsd spille en vigtig rolle for Unionens forbindelser med de asiatiske
lande.

Det vil i hej grad have betydning for Europas muligheder for at udnytte de
foreliggende erhvervsmuligheder i Asien, hvilke beslutninger der trzffes
eller ikke traffes i den private sektor. Unionens mdl er at tilstrabe &bning
af markedet for bdde varer og tjenesteydelser og at overvinde hindringer for
Europas samhandel og investeringer ved at tilskynde til en erhvervsvenlig
lovgivning i Asien. Aktiv medvirken fra de europaziske selskabers side pd de
asiatiske markeder kan med sikkerhed bidrage til at skabe kvalificeret
beskaftigelse til europaziske arbejdere.

Hvis Unionens mdl skal feres ud i livet, skal den lagge sig fast pd mere
fremadvirkende strategier med hovedvagten lagt pd stadig mere omfattende og
milrettet brug af okonomisk samarbejde som middel til at fremme den
europaiske samhandel og de europaziske investeringer. Dette kan nemt
realiseres ved hjzlp af de foreliggende eokonomiske ressourcer.

Reformen af de tidligere centralt styrede okonomier sdsom Kina, Indien og
Vietnam udger et yderst vigtigt aspekt ved de afgerende @ndringer, der
prazger hele Asien. En europzisk deltagelse i disse @ndringer sdvel i
institutionel henseende som pd den private sektors niveau vil bidrage til at
fremme den gensidige forstdelse og forbedre de gkonomiske forbindelser.

Unionen har i hej grad brug for et samordnet program for "public relations"
for derved at styrke sin profil i Asien.

I &r 2000 vil Sydasien stadig rumme den sterste koncentration af verdens
fattigste folk, sd udviklingssamarbejdet vil fortsat udgere et vigtigt
bidrag til de asiatiske regeringers egne bestrzbelser for at mindske
fattigdommen. Det er nedvendigt med et @get samarbejde mellem Unionen og
dens medlemsstater for at nd op pd den kritiske masse og sikre den
tilstrxbte effekt.
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I. Overordnede mal

Asien er som begreb velkendt, men navnet er alligevel en overforenkling:
Asien er ikke én region. De 26 asiatiske lande, der behandles i denne
meddelelse, har vidt forskellige kulturelle traditioner og forskellige
sociale, okonomiske og politiske profiler, selv om industrialiseringen
efterh8nden gor nogle af disse forskelle mindre udtalte, end det tidligere
var tilfzldet (1).

Stoerstedelen af den nuvarende og fremtidige politik i Asien har tilknytning
til okonomiske spergesmdl. Denne mest tungtvejende del af Unionens politik

skal dog ses pd baggrund af den politiske og sikkerhedspolitiske magtbalance
i regionen.

overordnede mi3l

* At udbygge Unionens gkonomiske tilstedevarelse i Asien med henblik pd at
bevare Unionens ledende rolle i verdensskonomien. Hvis Europa for alvor
vinder fodfaste i Asien, vil det allerede i begyndelsen af det 21.
drhundrede kunne sikre sig, at der tages fuldt hensyn til dets interesser i
denne negleregion. Som fplge af det hpje vaksttempo i Asien kan en aktiv
deltagelse fra de europziske virksomheders side ogsd bidrage til at skabe
kvalificerede jobs for europziske arbejdere.

* At bidrage til stabiliteten i Asien ved at fremme det internationale
samarbejde og den internationale forstdelse: Unionen skal i dette ojemed

udvide og uddybe sine politiske og okonomiske forbindelser med landene i
Asien.

* At fremme den gkonomiske udvikling i de mindre velstillede lande og
regioner i Asien. Da Asien i en overskuelig fremtid vil vedblive med at
rumme verdens storste koncentration af fattige, vil det vare nedvendigt, at
Unionen og dens medlemsstater vedbliver med at bidrage til
fattigdomsbekampelse og bazredygtig veakst.

* At bidrage til udviklingen og konsolideringen af demokratiet og

retssikkerheden samt respekten for menneskerettighederne og de grundlaggende
frihedsrettigheder i Asien.

Prioritering

Hvis EU skal fore disse mdl ud i livet, vil det krave en stor indsats i form
af omlegning af den aktuelle politik og eget aktivitet pd nye omrdder.
Indsatsens omfang indebzrer, at de disponible ressourcer skal udnyttes mere
effektivt. Det vil ikke mindst blive nedvendigt med et tazttere samarbejde
inden for Unionen.

Det forudsaztter ogsd en klar "policy"-prioritering for hele Asien, som kan
felges op pd de mdder, som er de mest velegnede p& baggrund af det enkelte
lands og den enkelte regions individuelle situation:

(1) De 26 lande, som denne meddelelse gzlder for, kan opdeles pd 3
geografiske regioner: De 8 lande i @stasien (Kina, Japan, Nord- og Sydkorea,
Mongoliet, Taiwan, Hongkong, Macao), de 10 lande i Sydestasien (Brunei,
Indonesien, Malaysia, Filippinerne, Singapore, Thailand, Cambodja, Laos,
Vietnam og Burma) og de 8 lande i Sydasien (Indien, Pakistan, Bangladesh,
Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Maldiverne og Afghanistan). Forbindelserne med de
5 centralasiatiske republikker behandles i ojeblikket i sammenhazng med SNG
og medtages derfor ikke her.
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* At vedblive med at styrke Unionens bilaterale forbindelser med
individuelle lande og regioner i Asien

* At styrke Europas profil i Asien

* At stptte de asiatiske landes samarbejdsbestrzbelser pd regionalt og
subregionalt plan sisom ASEAN's Regional Forum med henblik pd at styrke
freden og sikkerheden i regionen og generelt at udbygge Unionens
forbindelser med regionale grupper si3som ASEAN og SAARC.

* At inddrage de asiatiske lande mere i det internationale samarbejde og
navnlig at opmuntre dem til at spille en mere aktiv rolle under
multilaterale aktioner med henblik pd at bevare fred og sikkerhed pa
internationalt plan. Samt at udbygge forbindelserne med de asiatiske lande i
multilaterale fora og opmuntre til eget asiatisk deltagelse i de
multilaterale organisationer.

* At traffe alle nedvendige foranstaltninger til sikring af &bne markeder og
et ikke-diskriminerende erhvervsklima, der kan fere til @get samhandel og
investeringssamarbejde mellem Europa og Asien.

* At integrere de asiatiske lande, der er pd vej fra statskontrol til
markedsorienterede gkonomier, i det &bne markedsbaserede internationale
handelssystem.

* At bidrage til baredygtig udvikling og formindskelse af fattigdommen i de
mindst velstillede lande i Asien.

IX. Eksisterende EU-instrumenter i forbindelserne med Asien

Ndr der sdledes foreslds nye strategier for Asien, skal det tilfejes, at Den
Europziske Union ikke starter pd bar bund: Unionen har allerede indhestet
betydelige erfaringer i Asien:

Bilaterale forbindelser

Som det ogsd er tilfaldet mange andre steder, har EU traditionelt et
bilateralt samarbejde med mange lande og regioner i Asien i henhold til
handels~- og samarbejdsaftaler (se bilag III, tabel 1).

EU har ogsd en velstruktureret politisk dialog med de fleste partnere i
Asien.

P& bilateralt plan galder det Japan (p& basis af en EU/Japan-
fazlleserklaring), Kina (pd det seneste brevveksling mellem dette land og
EU), Indien (pd basis af den politiske fzlleserklaring af december 1993) og
Pakistan. Der er indgdet en principaftale med Sri Lanka om indledning af
dialogen, selv om dette endnu ikke er sket i praksis. Sydkorea har anmodet
om et formaliseret arrangement.

P4 regionalt plan finder der en politisk dialog sted med ASEAN (der er ingen
bilateral dialog med ASEAN's enkelte medlemmer). Det er bestemt, at der
&rligt skal afholdes et EU/ASEAN-m@pde pd minister- eller topembedsmandsplan,
og der afholdes yderligere hvert &r et ministermgpde inden for rammerne af
ASEAN's postministerielle konference, hvor EU deltager i forhandlingerne
sammen med USA, Canada, Australien, New Zealand, Sydkorea og Japan.



Mere generelt deltager EU i den eneste kollektive regionale
sikkerhedsdialog, ASEAN Regional Forum (se side 9), der omfatter de fleste
asiatiske lande og vil samles &rligt med virkning fra i &r.

Den politiske dialog har navnlig fundet sted pd minister- eller
topembedsmandsplan og enten i troika-form eller med formandskabet og
Kommissionen.

For femten &r siden havde Kommissionen kun én delegation i Asien, nemlig i
Tokyo. I dag er der 10 delegationer i Asien (se listen i bilag III, tabel
1).

Multilateralt samarbejde

Unionen er inden for FN-systemets rammer i gang med en vidtspazndende dialog
med Asien om emner af fzlles interesse pd omrddet international fred og
sikkerhed. Unionen har i de seneste ar oget sit okonomiske samarbejde med de
asiatiske lande betragteligt. Dette er ikke kun sket inden for rammerne af
GATT, hvor de asiatiske landes betydning har varet starkt voksende svarende
til deres voksende vagt i verdenshandelen, men ogsd i FN-fora sisom UNCED
eller CSD og i OECD med Japan (og i nar fremtid Korea).

Handelspolitik

Bide generelt og over for de asiatiske lande har Unionens handelspolitik
altid varet bdret af et aktivt engagement i handelsliberalisering inden for
det multilaterale system med respekt for alle de regler og forpligtelser,
dette indebzrer. Forbedret markedsadgang for Unionens eksporterer har med
held varet segt virkeliggjort inden for Uruguay-runden og en rakke andre
aktioner pd internationalt plan. Unionen har ogsd via sine bilaterale
forbindelser segt at forbedre markedsadgangen for det europziske
erhvervsliv.

Handelsfremme pd europzisk plan for de europziske virksomheder pd de
asiatiske markeder har i forskelligt omfang varet praktiseret i hele
regionen. Det er dog Unionens medlemsstater individuelt, der har stdet for
den mest omfattende fremme af handel (og investeringer) mellem Europa og
Asien.

Unionen rdder over en razkke handelspolitiske instrumenter:
antidumpingforanstaltninger og beskyttelsesforholdsregler. Disse er i fuld
overensstemmelse med Unionens multilaterale forpligtelser og tilsagn, der
begrznser brugen deraf tilsvarende. P3 tekstilomrddet vil alle eksisterende
restriktioner i henhold til multifiberaftalen blive afviklet over ti &r,
sdledes som det er aftalt i Uruguay-rundens regi.

Udviklingsbistand

Fra 1976 til 1991 udbetalte Den Europziske Union bistand til Asien pd mere
end 32 mia. ECU. Dette gor Unionen til Asiens naststorste donor efter Japan,
men med et tre gange sd stort beleb som USA. Af det samlede belgb, som er
udbetalt af Unionen, stammede ca. 11% fra det szrlige budget for de
asiatiske og latinamerikanske lande, som forvaltes af Kommissionen (se bilag
III, tabel 3). Kun en lille del af dette beleb gik til skonomisk samarbejde,
og resten blev overvejende anvendt til udviklingsprojekter for
landdistrikter og fedevarehjzlp. Uanset hvor effektiv denne bistand kan have
veret hidtil, blev det imidlertid anset for nedvendigt at tage dens
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effektivitet op til fornyet vurdering for at tilpasse metoderne efter de
&ndrede forhold i store dele af Asien.

Der blev taget et vigtigt indledende skridt i forordningen af 1992 om
udviklingslandene i Asien og Latinamerika. Forordningen indeholder
bestemmelser om to hovedsamarbejdsomrdder: (i) udviklingsbistand til de
fattigste lande og befolkningsgrupper og (ii) @konomisk samarbejde med lande
eller regioner med store vakstmuligheder. Der skal inden for begge former
for samarbejde tages hensyn til de miljomazssige aspekter. En virkelig
nyskabelse i forordningen er, at det gkonomiske samarbejde skal sigte mod at
forbedre erhvervsklimaet og lovgivningen i partnerlandene med henblik pd at
stimulere samhandel og investeringer i begge retninger med den private
sektors direkte medvirken til gavn for bdde Unionen og partnerlandet.

I 1991 vedtog EF-Ridet og dets medlemsstater en resolution om
menneskerettigheder, demokrati og udvikling. P& dette grundlag prioriterer
EU sarlige aftalte foranstaltninger, hvis sigte er at konsolidere
demokratiet og fremme menneskerettighederne i visse asiatiske lande,
szrdeles hgjt. Denne form for aktivitet bliver stadig mere varieret og
dekker omrdder som f.eks. stotte til afholdelse af valg, NGO, frie medier,
udsatte grupper og information om, og felsomhed over for,
menneskerettigheder.

I 1993 blev kun 12% af EU-bistanden til Asien anvendt til gkonomisk
samarbejde, selv om Asien i en &rrazkke har haft mange udviklingslande med
hoj okonomisk vakst. Resten blev anvendt til aktiviteter, hvis overordnede
mdl var fattigdomsbekampelse (broderparten gik til Sydasien). Bdde i Kina og
Indien var EU's storste aktivitet i 1980'erne et udviklingsprojekt i
mejerisektoren overvejende finansieret via foedevarehjazlpsbudgettet.

Samarbejde i bestemte sektorer. En rzkke former for faglig bistand og
samarbejde finansieres over sazrlige budgetposter vedrorende eksempelvis
energi, milje, tropisk skov, videnskab og teknologi, AIDS-forebyggelse og
narkotikakontrol.

NGO. Der ydes omfattende stotte til ikke-statslige organisationer inkl.
visge landsspecifikke NGO-fonde (f.eks. for Cambodja eller Vietnam).

Humanitaer bistand. Flygtninge- o§ katastrofebistand udger vigtige bidrag i
bestrazbelserne for at mindske lidelserne i Asien.

GSP. Unionen er sig fuldt ud bevidst, at det er vigtigt for
udviklingslandene at have adgang til dens marked. I dette ojemed er der
ensidigt tilbudt de asiatiske udviklingslande przferencemarkedsadgang i
mange &r under EU's generelle toldprzferenceordning. I virkeligheden kommer
denne ordning forst og fremmest de asiatiske lande til gode, idet disse i
1992 tegnede sig for sd meget som 72% af Unionens import under ordningen.
Den 1. juni 1994 vedtog Kommissionen en meddelelse til Ra3det og Europa-
Parlamentet om revision og ajourfering af de principper, der skal felges ved
udarbejdelsen af den nye ordning, der skal anvendes i perioden 1995-2004.
Kommissionen vil i nazr fremtid fremsztte sine detaljerede forslag til den
operative ordning, der vil blive taget i anvendelse den 1. januar 1995; den
nye ordning vil i hejere grad end hidtil blive baseret pi et
udviklingsbegreb.

Stabex blev i 1987 udvidet til ogsd at gzlde for Bangladesh og Nepal under
en femdrig ordning og i 1988 for Burma. Disse lande er de eneste i Asien,
som har nydt godt af Stabex.



Investeringer og finansielle faciliteter

EIB. Ud over sine bidrag til en afbalanceret udvikling inden for Unionen
finansierer Den Europaziske Investeringsbank investeringsprojekter i
tredjelande. Siden 1992 har EIB udvidet sin udld&nsvirksomhed til en rzkke
regioner i Asien og Latinamerika pd forsegsbasis.Ordningen er &ben for
lande, der onsker en samarbejdsaftale med Unionen. Der stilles en samlet
tildeling p& 250 mio. ECU om &ret til disse landes r&dighed. I ordningens
forste anvendelsesdr blev der ydet 1&n p& tilsammen 100 mio. ECU til
projekter i Asien.

ECIP. Der ydes via European Community Investment Partners stotte til joint
ventures i Asien, Latinamerika og Middelhavslandene med deltagelse af lokale
og europziske virksomheder. I perioden 1988-1993 blev der godkendt 292
projekter med en samlet ECIP-finansiering pd ca. 30 mio. ECU i Asien.

III. Den Europaiske Unions nye politiske approach over for Asien
1. Begrundelsen for tzttere politiske forbindelser

Indledning

Den Europaziske Union har bl.a. til opgave at udvikle en fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, sdledes at den bdde kan beskytte sine interesser og
vaerdier og spille en konstruktiv rolle i den internationale politik.

Asiens voksende relative vagt i verdensekonomien bevirker, at regionens
politiske vagt pd den internationale politiske scene ogsd foreges kraftigt.

I bestrabelserne for at bevare Europas fremtradende plads i verden er det
afgerende, at der tages hejde for disse nye asiatiske magters opstden.

Opretholdelsen af fred og stabilitet i Asien er en faktor, der har stor
betydning ikke alene for beskyttelsen af Unionens interesser i denne region,
herunder de okonomiske interesser, men ogsd for respekten for de
internationale forpligtelser og aftaler, som er afgerende for Unionens egen
sikkerhed, f.eks. aftalerne om ikke-spredning. Det er derfor vigtigt, at
Unionen opbygger en kapacitet, der gor det muligt for den at spille sin egen
rolle i regionen.

1.1 Sikkerhedsarrangementer i Asien

Der er et gradvist, men dybtgdende skift i gang i de politiske og
sikkerhedsmazssige forbindelser mellem Asien og stormagterne som foelge af en
kombination af okonomisk vzkst i hastig spredning og afslutningen p& den
kolde krig.

Set ud fra et sikkerhedspolitisk synspunkt er USA fortsat den vigtigste
aktor i regionen, og den aktuelle situation er kendetegnet af et spindelvav
af bilaterale sikkerhedsarrangementer mellem De Forenede Stater og en rakke
asiatiske lande. Der synes ikke i ejeblikket at vare noget asiatisk land
eller nogen anden magt, der kan overtage USA's rolle.

USA er i fard med at udvikle mere pragmatisk betonede forbindelser med de
asiatiske lande. Medens USA under den kolde krig var rede til at lade sine
gkonomiske interesser vare underordnede i forhold til inddzmningsmidlet
(containment), fokuserer det nu i stadig hejere grad pd de gkonomiske
aspekter ved forbindelserne.
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Et yderligere tegn pd et sadant skift i USA's politik over for Asien er den
nyligt trufne beslutning om (med enkelte undtagelser) at goge
mestbesgunstigelsesbehandlingen af den kinesiske eksport til USA. Dermed
ophzvede USA sammenbindingen af samhandel og menneskerettigheder.Dette skift
kan ogsd betragtes som et skift hen imod en mere langsigtet strategi, hvis
formdl er at ove indflydelse p& udviklingen i Kina ved at integrere Kina
endnu mere i verdenshandelen og de internationale okonomiske forbindelser.

Japan nyder godt af et privilegeret sikkerhedspolitisk forhold til USA. Den
japanske forfatning gor det umuligt for Japan at erklzre krig og forbyder
brug af japanske tropper uden for Japan. Det har dog veret muligt at deltage
i visse internationale fredsbevarende aktioner.

I kelvandet p& Sovjetunionens oplesning forsegte Rusland at rette blikket
indad og afholde sig fra at spille nogen aktiv rolle, men det er dog stadig
et land, man md regne med, navnlig hvad angdr udviklingen i Nordkorea.

Pakistan (via sit engagement i Afghanistan), Kina og Indien spiller en
vigtig rolle i det tidligere sovjetiske Centralasien, der er af central
betydning for Ruslands stabilitet og fremtidige udvikling.

Kort efter afslutningen pd 2. verdenskrig opniede de europziske magters
davarende kolonier i Asien deres selvstandighed, hvilket ferte til en nasten
komplet tilbagetrzkning af europaziske tropper fra regionen. Hongkong og
Macao vil vende tilbage til Kina i 1997 hhv. 1999. Dette har bevirket, at
den europziske indflydelse pd udviklingen i Asien i mange &r overvejende har
fundet sted via samhandelen og investeringerne samt udviklingssamarbejde og
kulturudveksling. Det skal dog bemzrkes, at nogle medlemsstater stadig har
betydelige interesser i regionen og opretholder forbindelser, der omfatter
en sikkerhedskomponent (f.eks. Five Power Defence Arrangement, der binder
Det Forenede Kongerige sammen med Malaysia og Singapore).

1.2 Politisk og sikkerhedémassigt samarbejde mellem de asiatiske lande

De formindskede spandinger i verden har gjort det muligt for de asiatiske
lande at tage det forste beskedne skridt i retning af at udvikle en asiatisk
identitet og opdyrke en asiatisk approach til lesning af asiatiske problemer
med udgangspunkt i det subregionale plan.

Det z=ndrede styrkeforhold over for ikke-asiatiske magter giver sig udslag i
politisk selvtillid, navnlig og stazrkest demonstreret blandt landene i
Sydestasien, der ikke langere tover med at sztte spergsmldlstegn ved vore
moralske vardier og samfundssystemer.

Pkonomisk vakst og imitationseffekter har dezmpende indvirkning pa
spezndingerne inden for de enkelte regioner: der er almindelig enighed i
Asien om, at vazkst forer til velstand, der igen giver stabilitet og
sikkerhed. Men den okonomiske vakst gor det ogsd muligt at ege
militzrbudgetterne: en razkke lande, navnlig i Sydestasien, har aktivt
forgget deres kapacitet, navnlig i fl&den, og pd trods af den gkonomiske
vaeksts beroligende indvirkning foreligger der stadig et antal potentielt
alvorlige regionale urocentre (Spratly Islands, Kashmir).



De forste skridt i retning af et regionalt sikkerhedsforum er ved at blive
taget i ASEAN's regi, men der er samtidig tegn pd, at Asien er ved at bevage
sig i retning af en klassisk balance baseret pd sikaldt "magtdiplomati”
(powers diplomacy).

Der har lznge veret forbindelser mellem Unionen og ASEAN. Der foreligger en
formel EU/ASEAN-aftale (1980). EU deltager i ASEAN's arlige
postministerielle konference, som herefter vil omfatte det nyoprettede
regionale sikkerhedsforum ARF (ASEAN Regional Forum). ARF vil samles for
forste gang i dr. Medlemskredsen omfatter de fleste af landene i Asien pi
ner Nordkorea plus Noramerika, EU og Rusland. I overensstemmelse med selve
grundprincippet bag ASEAN skal dreftelserne vare konsensus-orienterede, og
deltagerne skal utvetydigt sigte mod at undgd konfrontationer.

Selv om ARF med tiden kan udvikle sig til et overordnet sikkerhedsforum for
hele Asien, vil der sandsynligvis opstd subregionale grupperinger, som tager
sig af szrlige problemer sisom problemerne i Nordestasien. Disse
subregionale grupperinger vil muligvis kunne fungere inden for rammerne af
ARF. De erfaringer, som de europziske lande har indhgstet med CSCE's

oprettelse og funktion, kan vare af en vis relevans i denne forbindelse.
1.3 Asiens fremmarch i verdenspolitikken

Asiens og de enkelte asiatiske landes voksende styrke bevirker imidlertid,

at denne region vil have ambitioner om at spille en mere fremtrazdende rolle
pd internationalt plan. Kontinentets indflydelse vil snarere blive baseret

pd okonomisk betydning end pd militezr styrke.

I sammenhang med debatten om omstruktureringen af De Forenede Nationers
Sikkerhedsrdd er det allerede godtgjort, at Asien onsker en forstarket og
ogsd en permanent reprazsentation. Nogle af de vigtigste asiatiske lande
foler sig berettiget til en plads som fast medlem af Sikkerhedsriddet. PA
baggrund af det szrlige ansvar, der knytter sig til at vare et fast medlem
af Sikkerhedsrddet, er dette et klart tegn pd, at disse lande har en
ambition om ikke alene at gdre sig gzldende pd politiske omrdder, der
vedrerer Asien, men ogsd pd mere vidtspzndende omrdder.

Et andet forhold, der peger i samme retning, er visse asiatiske landes
deltagelse i internationale fredsbevarende aktioner uden for Asien. Det er
klart i Unionens interesse, at ansvaret for sddanne aktioner deles af si
mange lande som muligt.

2. Szrtrazk ved den nye politiske approach over for Asien
2.1 uUdbygning af den politiske dialog med Asien

Den politiske dialog mellem Unionen og Asien ber udformes inden for felgende
parametre.

Den politiske dialogs legitimitet skal skabes af Radet og Europa-
Parlamentet, idet Kommissionen skal spille den szrlige rolle, der er blevet
den tillagt. Rddets holdninger over for Asien er dels et spejlbillede af de
forskellige historisk betingede forbindelser mellem de individuelle
medlemsstater og regionen, dels et udtryk for medlemsstaternes aktuelle
interesse i at udbygge disse forbindelser, ofte baseret pd skonomiske
betragtninger. De forpligtelser, som Unionen har indgiet som led i globale
arrangementer, spiller ogsd en vigtig rolle. Europa-Parlamentet har
tilpasset sine strukturer og arbejdsmetoder efter sit voksende ansvar i
medfor af Maastricht-traktaten. Dets interparlamentariske delegationer,
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sektorudvalg og ad hoc-missioner har etableret kontakter med alle storre
lande i regionen.

Asien er for sin del til stadighed gdet ind for, at Den Europaziske Union
skal vare mere udadvendt, fordi den derved bliver en storre kilde til
indkomster og investeringer for de asiatiske lande. Asien har bestandig
opmuntret Europa til at udvise storre interesse for regionen. De asiatiske
lande har dog afholdt sig fra at vare alt for specifikke i deres ensker om,
hvilke nejagtige emner de gerne sd bearbejdet yderligere i en politisk
dialog med Unionen. Dette kan tilskrives en vis usikkerhed med hensyn til,
hvorledes Unionen arbejder (reprasentation), og til dels en antagelse om, at
Unionen er vanskelig at forhandle med (Uruguay-runden).

Den grundlzggende mdlsaztning for de kommende &rs politik over for Asien skal
derfor vare at ege de asiatiske landes interesse i og kendskab til Unionen
og at vise de asiatiske lande, at Europa b&de kan og vil yde et positivt
bidrag til en fredelig udvikling og en @get stabilitet i regionen. Navnlig
ber EU udbygge sin politiske dialog med de lande i regionen, der bade er
rede til og i stand til at yde et markbart bidrag til opretholdelsen af fred
og stabilitet i regionen.

2.1.1 Den Europaziske Union har allerede indledt en politisk dialog med en
rzkke asiatiske lande og landegrupper og er i fzrd med at pdbegynde dialoger
med yderligere en rakke lande. De allerede forte dialoger har typisk
omfattet en prasentation af parternes generelle situation efterfulgt af
dreftelser af regionale og globale problemer. Det kan dog vare ¢gnskeligt at
fokusere pd bestemte emner med hensigtsmessig forberedelse og opfelgning. En
md3de at opnd dette pd kunne vare at afsztte szrlige trojka-mpder til aftalte
emner, som parterne f&r tilstrzkkelig tid til ac behandle detaljeret.

I fremtiden ber der gores en storre indsats for at udbygge den politiske
dialog pd ekspertplan med henblik pd at uddybe dialogen og om muligt gere
den mere operationel.

2.1.2 Unionen deltager i ASEAN Regional Forum, der sikrer en vidtspzndende
dialog om sikkerhedssporgsmdl, som vedrorer storstedelen af de asiatiske
Stillehavslande. Unionen m& folge udviklingen i ARF og finde frem til mader,
hvorpd den kan yde sit eget szrlige bidrag til droftelsen af sddanne
sporgsmil.

2.2 Emner for politiske droftelser

1. Vdbenkontrol og ikke-spredning

Den hurtige okonomiske vakst, de territoriale stridigheder, de stadig mere
ambitigse vdbenprogrammer, mulighederne for e¢get mistillid i en s& stor
region og de multilaterale organisationers svaghed, ndr det gazlder politisk
konsultation, er alle faktorer, der kan fore til regionale konflikter i
Asien, som kan forrykke den internationale ligevagt og kraznke milene for den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Medens verdens samlede militarudgifter i 1993 faldt med 20%, voksede disse
udgifter i Asien betragtet isoleret.

Den Europaiske Union anser politikken for vdbenkontrol og ikke-spredning af
masseudryddelsesvdben (nukleare, kemiske og biologiske vaben samt
ballistiske missiler) for at udgere vigtige dele af den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Der er tale om omrdder, hvor der er stor sandsynlighed
for en fremtidig falles aktion. EU bor undersege mulighederne for at
viderefore eller indlede dialoger med de asiatiske lande vedrerende nogle af
disse emner.
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EU kan f.eks. lzgge hovedvagten pd felgende under forhandlingerne:

* Konventionelle vdben. FN-registret over konventionelle v&ben var
resultatet af et fazlles EU/Japan-initiativ og blev pdbegyndt i begyndelsen
af 1993. Indsamling og publikation af data er en vigtig tillidsskabende
foranstaltning, ndr det drejer sig om overforsel af konventionelle viben. EU
har allerede indledt en dialog med mange af regionens lande om behovet for
at forbedre registrets dekning og effektivitet, og denne dialog ber
fortsatte.

P4 FN's 48. generalforsamling begyndte verdenssamfundet at nyvurdere
"konventionen om forbud mod eller begraznsning af brugen af visse
konventionelle vdben, der kan anses for overdrevent skadelige eller for at
have vilkdrlige virkninger", navnlig med henblik pd at undersege en @ndring
af dens protokol II om fodfolksminer. Disse forhandlinger vil vare ved
indtil 1996. Et vellykket resultat vil vare af fzlles interesse for EU og de
asiatiske lande, da sidanne miner benyttes under konflikter i regionen.

* En uendelig og ubetinget forlangelse af traktaten om ikke-spredning i 1995
er et af de vigtigste kortfristede mdl for den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. EU vil fortsat arbejde for at forbedre traktatens
dzkningsomrdde. Samtidig vil Unionen gore et stort diplomatisk arbejde over
for de lande i regionen, der er medlem af traktaten, med henblik pd at fore
mdlet om en sddan forlzngelse ud i livet.

* Styrkelse af IAEA's beskyttelsessystem. De internationale spzndinger,
der opstod som folge af Nordkoreas holdning til inspektioner pd
atomkraftomrddet, understreger behovet for at ege effektiviteten og bevare
trovardigheden af IAEA's beskyttelsessystem. Denne udfordring for
verdenssamfundet &bner ogsi mulighed for @get samarbejde mellem EU og de
asiatiske lande.

* Eksportpolitik for felsomme varer og teknologier. Som felge af de
asiatiske landes industrielle og kommercielle dynamik og uddybningen af
deres i forvejen veludviklede teknologiske formden som leveranderer er de
allerede vigtige leveranderer af varer og teknologier, som kan vare
folsomme, ndr det drejer sig om spredning af masseudryddelsesviben, det vere
sig kemiske, ballistiske, biologiske eller nukleare. (Ifgplge IAEA er Asien
den eneste region i verden, hvor der er voksende anvendelse af
kernekraftverker til elproduktion, idet antallet af kernekraftvarker efter
alt at demme vil blive fordoblet fra 70 i 1992 til 140 i 2010). Det er
overordentlig vigtigt, at der indledes en dialog mellem EU og Asien pa
grundlag af mdlene om ikke-spredning og legitim industriel, teknologisk og
handelsmazssig udvikling.

* Konventioner om forbud mod kemiske og biologiske viben. En hurtig og
konkret gennemforelse af forpligtelserne i konventionen af 1993 om forbud
mod kemiske vdben og en stramning af bestemmelserne i konventionen af 1972
om forbud mod biologiske vdben er pd kort sigt vigtige mdl for EU som led i
en tilstrazbt konsolidering af det internationale ikke-sprednings- og
nedrustningssystem. Det vil vare hensigtsmassigt, at EU seger disse
milsztninger virkeliggjort som led i dialogen med de asiatiske partnere.

* omfattende traktat om forbud mod atombombeforseg. EU stetter aktivt de
bestrzbelser, som nedrustningskonferencen i Généve udfolder for at indgd en
universel og kontrollerbar traktat, og ber tilskynde sine asiatiske partnere
til at tilslutte sig dentie stette. ’ ‘
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2. Menneskerettigheder

Udviklingen og konsolideringen af demokrati, retssikkerhed og respekt for
menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder udger tilsammen et
vigtigt mdl for Den Europziske Unions udenrigspolitik. For
menneskerettighedernes vedkommende er formdlet med EU's overordnede approach
en tilslutning til eksisterende internationale standarder, sdledes som de er
fastgat i de relevante internationale instrumenter, som de fleste eller
samtlige asiatiske lande har underskrevet. I denne henseende ber Unionen
opmuntre alle lande til at underskrive og fuldt ud efterleve alle relevante
internationale instrumenter. Den Europziske Union seger bl.a. at fore denne
mdlsztning ud i livet ved dialog i henhold til wienererklzringen og
handlingsprogrammet fra FN's internationale menneskerettighedskonference
(1993), som bdde Unionen og de asiatiske lande aktivt bidrog til at gere til
en succes.

Forst og fremmest vil dialogen om menneskerettigheder overvejende finde sted
i- sin egen kontekst og i hensigtsmzssige fora sdvel bilateralt som
multilateralt sdsom FN's menneskerettighedskommission, hvor de pdgazldende
landes regeringer underkastes en sazrdeles noje undersogelse.

Begrebet indbyrdes forbindelse mellem menneskerettigheder, demokrati og
udvikling ber tage sit udgangspunkt i den antagelse, at ekonomisk udvikling
kan f@re en gradvis opbygning af et borgersamfund med sig og derved forbedre
udevelsen af menneskerettighederne, der omvendt ogsd kan vare en vigtig
udviklingsfremmende faktor.

Desuden skal der lzgges vagt pd at fremme den lovgivningsmzssige og
institutionelle reform, og der kan i sammenhan¢g hermed overvejes faglig
uddannelse, ydelse af stipendier, bessg og seminarer.

3. Narkotika

Narkotikaproblemet udger et globalt problem og betragtes i dag som en
alvorlig trussel mod stabiliteten og demokratiet i de samfund, der
konfronteres med det. Narkotikahandelen, -produktionen og ~forbruget er ogsi
et problem for regionerne i Asien og har store virkninger i de europziske
okonomier og for sikkerheden og stabiliteten i EU. Der er almindelig enighed
om, at problemet er af global karakter, og at det er nedvendigt med et
samarbejde pd internationalt plan. Den Europziske Union har derfor allerede
taget initiativ til en dialog om narkotika og narkotikarelaterede sporgsmil
med visse asiatiske lande som f.eks. Indien og Kina. Denne approach skal
udbygges med henblik pd at skzrpe opmzrksomheden over for narkotikaproblemet
pd hojeste politiske plan. Nedvendigheden af systematisk at medtage
narkotikaspergsmdlet i den politiske dialog er fastlagt og analyseret i en
meddelelse om en handlingsplan for narkotikabekazmpelse i Den Europaiske
Union, som Kommissionen for nylig forelagde Radet og Europa-Parlamentet. P&
Korfu tillagde R3det allerede gennemforelsen af denne handlingsplan pé
narkotikaomrddet hgjeste prioritet. Det umiddelbare sigte med en politisk
dialog om narkotika med de asiatiske lande skal vare at forbedre de
pigzldende landes muligheder for og villighed til fuldt ud at engagere sig i
bekempelsen af narkotika. Et yderligere sigte vil vare tredjelandes
ratifikation af De Forenede Nationers tre konventioner om narkotika og
psykotrope stoffer.
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IV. Den Europaziske Unions nye handels- og samarbejdsstrategi over for Asien
'1. Begrundelsen for en ny handels— og samarbejdsstrategi
1.1 Den skonomiske vakst i Asien

Europas interesser i Asien er (i) at nyde godt af de okonomiske muligheder
og tage de gkonomiske udfordringer op i denne region, som bl.a. rummer de
lande i verden, der har den kraftigste okonomiske vakst, og som i &r 2000
midske vil tegne sig for mellem en fjerdedel og en tredjedel af
verdensgkonomien, (ii) at integrere de asiatiske lande slsom Kina, Indien og
Vietnam, der er pd vej fra statskontrol til markedsekonomi, i det
internationale &bne markedsbaserede samhandelssystem og (iii) at bistd med
lgsningen af det enorme problem, som fattigdomsbekampelsen udgoer.

For at bistd med virkeliggorelsen af disse mdl og forberede de asiatiske
magters voksende internationale betydning er det nsdvendigt, at Den
Europaziske Union tillagger Asien hojere prioritet, end det hidtil har varet
tilfzldet. Det er ogsd nedvendigt, at Unionen omlzgger sin politik over for
landene og regionerne i Asien fra en defensiv til en fremadvirkende politik.
Dette kan kun virkeliggeres ved en koordineret indsats fra Unionens og dens
medlemsstaters side og med den europaiske private sektors direkte medvirken.

Szrtrzk ved den ekonomiske vakst i Asien. Den okonomiske vakst i de tre
asiatiske regioner er analyseret og beskrevet i detaljer. De vigtigste
sertrzk, som har direkte indvirkning p& Den Europziske Unions nye
strategier, er felgende:

* Variationer i vakst: Den gennemsnitlige vakst i BNI per capita i @stasien
androg i perioden 1965-1990 5,5%. Sydestasien 13 ikke vasentligt under dette
tal, men gennemsnitstallet dekker over betydelige variationer. Ganske vist
er nogle af verdens rigeste lande beliggende i @st- og Sydestasien, men det
er nogle af de fattigste ogsd (f.eks. Mongoliet,Burma, Cambodja, Laos og
Vietnam). Sydasien har i gennemsnit haft mindre kraftig vakst (1,8% i samme
tidsrum), men der har ogsd i nogle tilfalde vazret tale om en markbar
velstandsfremgang.

* Hurtig spredning af vaksten: Den gkonomiske vakst i Asien har bredt sig
meget hurtigt fra land til land og fra region til region.

Som felge af de ovennavnte to punkter vil det vare nedvendigt, at Den
Europziske Unions strategier geres fleksible og modulopdelte, sdledes at
@#ndringer i alle tre asiatiske regioner kan foregribes, og det vil desuden
vare nedvendigt at afpasse dem efter de sarlige forhold i de forskellige
lande og regioner i Asien.

Fortsat kraftig vakst i de fleste asiatiske udviklingslande. P& trods af
afmatningen i Japan og sterstedelen af Europa (samt i USA indtil 1993) mener
IMF, at Asiens BNI gennemsnitlig vil vare vokset med 44% fra 1990 til 1995
(sammenlignet med 16% for Latinamerika, 11% for Afrika og minus 32% for
@steuropa og det tidligere Sovjetunionen).

Der er alle mulige tegn p&, at en vakst af denne sterrelsesorden vil
fortsette og dzkke et sterre omrdde, sdledes at den fdr betydelige
konsekvenser i en razkke hidtil ubererte lande og omrider. Der er tegn pd, at
der ogsd kan blive tale om kraftigere vazkst i Sydasien i den naste halve
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snes a&r, navnlig hvis tempoet i omstruktureringsprocessen opretholdes. Det
vil dog kun lykkes Sydasien at nedbringe fattigdommen vasentligt, hvis den
okonomiske vakst i dette omrdde ledsages af en folelig nedbringelse af
fodselshyppigheden. ‘

De asiatiske landes indbyrdes handel vokser kraftigt, men vaksten feolger
meget forskellige forleb i de tre regioner (se diagrammerne i bilag II).
Ligesom det har varet tilfazldet p3 en rakke andre omrdder, er det @stasien,
der har fert an i udviklingen: navnlig er vaksten i samhandelen mellem
@stasien og Sydestasien pdfaldende. Samhandelen mellem disse to regioner
(sammenholdt med deres handel med resten af verden) 14 i 1991 nogenlunde p&
samme niveau som i NAFTA (42%), og denne andel blev ndet i lebet af et meget
kortere tidsrum. Denne bratte stigning i den indbyrdes samhandel er et rent
"spontant" forleb, da den blev opndet uden formelle handelsarrangementer, og
dette forleb vil for evrigt nzppe i @jeblikket fore til nogen sidanne
arrangementer. Vakcten i de asiatiske landes indbyrdes samhandel har
formindsket afhangigheden af markederne i industrilandene i Nordamerika og
Europa i et hidtil uset omfang. Sydasien er i o¢jeblikket fortsat ikke med i
det omré&de, der er kendetegnet af stazrkt voksende samhandel mellem de
asiatiske lande.

Udenrigshandelen spiller en central rolle for bade det heje tempo i og
udviklingen i Asiens gkonomiske vakst, omend i varierende omfang.
Verdensbanken ansllr, at halvdelen af vaksten i verdenshandelen indtil &r
2000 vil blive skabt i @st- og Sydestasien alene. Dette giver Unionen enorme
muligheder og kan bidrage til at skabe mange nye jobs.

¥stasiens samlede udenrigshandel er fordoblet i lebet af de seneste ti ar. I
1992 beleb den sig til én billion ECU (hvoraf Japan tegnede sig for
halvdelen). Handelen i Sydestasien er ogsd vokset, men ikke s& hurtigt: i
1991 androg den 350 mia. ECU. Sydasiens samlede udenrigshandel (50 mia. $)
voksede kun med 25% i samme tidr (Unionens samlede "tovejs"-samhandel med
samtlige lande i Sydasien er kun en anelse storre end samhandelen med
Singapore).

Nogle af landene i regionen er velrenommerede frihandelsnationer, medens
andre forst for nylig er begyndt at liberalisere deres samhandelsordninger,
men der er ogsd lande, der endnu ikke deltager i den internationale
samhandel. En udenrigshandelspolitik med hovedvagten lagt pd faktisk
markedsadgang for bide varer og tjenesteydelser vil derfor udgere en central
bestanddel af Unionens strategier over for ikke alene den industrialiserede
del af Asien, men ogsi over for Asiens nyligt opstlede markeder.

Med hensyn til samhandel er Unionen efter USA det vigtigste marked for de
asiatiske udviklingslande, idet den i 1993 tegnede sig for en eksport p& si
meget som 128 mia. ECU svarende til 27% af deres samlede eksport (se bilag
II1I, tabel 2). Unionen har utvivlsomt nydt godt deraf, idet Unionens eksport
til disse lande voksede fra 15 mia. ECU i 1980 til 93 mia. ECU i 1993.
Samtidig er de asiatiske udviklingslandes andel af Unionens eksport vokset
kraftigt fra 7% til nasten 20%, hvilket opstiger den andel pa 18%, som

USA har af Unionens samlede export.

Selv om EFTA-landene medregnes i Unionen, vil dette ikke pdvirke EU's
samhandel med de asiatiske lande synderligt, da EFTA's samhandel med dem kun
udger 10-15% af Unionens (selv om visse EFTA-lande har store andele pa
bestemte asiatiske markeder).
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De direkte udenlandske investeringer spiller b&de kvantitativt og
kvalitativt en vigtig rolle, navnlig i @st- og Sydestasien. EU's andel har
vaeret kraftigt faldende (mellem 1986 og 1992 kom kun 10% af regionens
direkte udenlandske investeringer fra Unionen), og der vil derfor i Unionens
nye strategi blive lagt stor vagt pd investeringsfremme og skabelse af
gunstige betingelser for europaxiske investeringer i Asien.

De samlede direkte udenlandske investeringer i disse regioner voksede jzvnt
i lebet af 1980'erne, og Japan var traditionelt den storste investor
efterfulgt af USA. Selv om Japan fortsat stlr for den sterste mazngde
kumulerede direkte udenlandske investeringer i Asien, har de &arlige
investeringer fra Taiwan, Korea og Hongkong siden 1991 ligget p& et hojere
niveau.

Bzredygtig vakst i de asiatiske udviklingslande. Den imponerende gkonomiske
vaekst, navnlig i de e¢stasiatiske udviklingslande, overfledigger ikke i sig
selv en kritisk vurdering af denne vaksts baredygtighed: kraftig vakst
krzver tilpasning (akkurat ligesom lav vakst og stagnation, omend en anden
slags tilpasning). For storstedelen af Asiens vedkommende er dette isar et
sporgsmdl om politisk liberalisering, da bedre betalte og mere velstillede
folk kraver storre individuel frihed. Mulighederne for at lgse dette problem
pad en tilfredsstillende mdde vil utvivlsomt f& afgerende betydning for
mulighederne for at sikre en bazredygtig skonomisk vakst i mange asiatiske
lande.

Mulighederne for kraftig vakst vil ogsd blive pdvirket af mulighederne for
at forbedre infrastrukturerne, idet mangel p& sddanne infrastrukturer let
kan blive en flaskehals for den fremtidige vakst.

Nogle lande er nepdt til at foretage store investeringer i masseuddannelse og
reform af deres uddannelsessystemer. Dette var tidligere en af de vigtigste
strategier til sikring af hej vakst og retfardig indkomstfordeling i
@stasien. Alle de store lande i regionen (Kina, Indien, Filippinerne,
Thailand, Indonesien og Vietnam) har alvorlige regionale sk®vheder, da den
okonomiske vakst i disse lande som hovedregel enten er blevet koncentreret i
byomrdder eller er knyttet snazvert til en bestemt del af landet.

Den miljoemzssige baredygtighed i forbindelse med ukontrolleret hurtig vakst
i regionen er kilde til voksende bekymring med en stadig mere udtalt global
dimension. Dette gzlder ikke kun de tropiske skove, men ogsd den relativt
ineffektive energiudnyttelse i mange af regionens lande. Kombineret med et -
relativt rigeligt udbud af kulstofrigt fossilt brazndsel (Indien, Kina) er
dette en udfordring, som det haster sazrdeles meget med at tage op.

omstilling af markedet. Mange asiatiske lande er i fard med at reformere
deres gkonomier med henblik p3d at sikre en omstilling fra centralt styrede
til markedsbaserede systemer. Mange hzmmes stadig af store og ineffektive
statsvirksomheder. Unionens nye strategier vil omfatte bistand til den
igangverende reformproces. Det er selvsagt i Unionens egen interesse at
opmuntre til vakst pd nye markeder, der er &bne og konkurrerer inden for de
internationalt aftalte rammer, som er udstukket i GATT.

Det truende fattigdomsproblem. Asiens fremtid tegner ikke et homogent
billede kendetegnet af kraftig vakst. Et sartrazk ved den hurtige vakst i
Pst—- og Sydestasien var, at den forte til en brat hejnelse af den
almindelige velstand og en sardeles merkbar formindskelse af fattigdommen.
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Det vil ikke vare let at opnd det samme i Sydasien, som i &r 2000 stadig vil
rumme den sterste koncentration af fattige i verden. Der er her tale om mere
end en bremseklods for de sydasiatiske landes gkonomiske udvikling og deres
muligheder som fremtidige markeder for det europziske erhvervsliv. Folk
under fattigdomsgraznsen har sterre foedselshyppighed, er mere udsatte for
sygdomme og er i almindelighed henvist til at valge kortsigtede lesninger,
der indebazrer betydelig miljeforringelse. Der er her tale om udfordringer af
global karakter: fattigdomsbekampelsen vil derfor vedblivende vare en vigtig
bestanddel af Unionens strategi over for Asien.

1.2 Japans og USA's politik over for Asien

Omlazgningen af EU's politik over for Asien finder ikke sted i et politisk
tomrum. Alle de vigtigste internationale akteorer har interesser i regionen,
endda i endnu hojere grad end EU, hvis interesser umiddelbart forst og
fremmest er okonomiske. Unionen md derfor vare opmzrksom over for de andre
akterers meninger og handlinger, hvis den skal beskytte sine interesser og

gore sin egen politik sd virkningsfuld som muligt.

Japans tilstedevarelse i @stasien og den rolle, landet har spillet for
regionens udvikling, er sardeles mzrkbare og bestandige. Forbindelserne med
hensyn til bistand, samhandel og investeringer er meget stazrke og har vist
sig at vzre til fordel for begge parter. Der har pd det seneste varet tegn
pd&, at Japans forbindelser med iszr Sydkorea er ved at blive bedre. For
Kinas vedkommende bliver de gkonomiske forbindelser stadig mere udtalte,
selv om starten var langsom. Sydestasien er en vigtig leverander af ravarer
til Japan, og Japan har siden 1985 flyttet fabrikskapacitet til dette omréade
i et omfang, som hverken Europa eller USA har kunnet prastere magen til.
Desuden ¢nsker Japan at #ge sin tilstedevarelse i Sydasien; Indien modtager
nu massiv statslig udviklingsbistand fra Japan. Desuden er de direkte
japanske investeringer i Indien vokset i de seneste 3r, omend fra et meget
lavt udgangspunkt. Japans profil er gradvis ved at blive hojere i hele
Asien, selv om landet omhyggeligt afholder sig fra at tilslutte sig den mere
dogmatiske mlde, hvorpd visse kredse i USA og Europa udtaler sig om
menneskerettighederne. :

De Forenede Stater er begyndt at opprioritere sin politik over for Asien.
Det tydeligste tegn herpd har varet dets aktive fremme af og deltagelse i
det okonomiske samarbejde i Asien og Stillehavsomridet (APEC). P& det
aktuelle stade stdr det langtfra klart, at dette initiativ har varet en
succes. De seneste handelsstridigheder med Japan, en rakke mindre tvister
med Sydestasiatiske lande og spergsmilet om Kinas mestbegunstigelsesstatus
lader tilsammen formode, at USA ganske vist onsker at ege sin okonomiske
tilstedevarelse i regionen, men endnu ikke har fundet den optimale balance
mellem de forskellige politikker. Det er dog sandsynligt, at forbindelserne
mellem de forskellige erhvervssamfund vil blive udbygget, uden at det samme
kommer til at gzlde for det storpolitiske omride. USA er Indiens sterste
handelspartner med en samlet bilateral handel, der er pd rundt regnet det
halve af samhandelen wellem EU og Indien. Indien er blevet valgt som et af
det amerikanske udenrigshandelsministeriums "big ten emerging markets" (top-
ti for markedsfremgang) (og som "Section 301"-mdl).

1.3 Behov for nye EU-strategier

Store dele af Asien er i hastig okonomisk fremgang, og markedsadgangen er
ved at blive bedre, men handelen og det pkonomiske samarbejde med omrddet
kommer ikke af sig selv. Den pastlede afh@ngighed af Europa i alle Asiens
tre hovedregioner med hensyn til kapital og knowhow eller som modvagt til
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Japan og USA er mindre sand i dag end for blot fem 3r siden. &rsagen dertil
er, at Asien nu har sine egne ressourcer i form af kapital,
styringskapacitet og teknologisk formden.

Dette er ensbetydende med, at Den Europaziske Union har brug for nye
fremadvirkende strategier over for Asien. Det er feorst og fremmest
neodvendigt, at den udbygger sin eokonomiske tilstedevarelse i Asien for
derigennem at bevare sin ledende rolle i verdensgkonomien. Det bliver derved
muligt for den at bygge pd de skridt, som de enkelte EU-medlemsstater tager
for at udvikle nye strategier over for Asien.

Oomkostningerne ved at undlade at udvikle fremadvirkende strategier
over for Asien

Som folge af sterk konkurrence fra Japan og De Forenede Stater og tillige i
voksende omfang fra selskaber i regionens nyindustrialiserede og kapitalrige
lande sdsom Korea og Taiwan stdr Unionen til at blive taberen, nir det
drejer sig om at f3 del i det okonomiske mirakel, der finder sted i omrddet.
Tag blot eksemplet Japan. De japanske selskaber konkurrerer allerede med
hinanden i bestrzbelserne for at konsolidere deres stilling pd de asiatiske
markeder. De har foretaget store investeringer og er i ferd med at indfere
den type salgs- og distributionssystemer, som de europaiske selskaber har
haft det storste besver med at vinde indpas pd selve det japanske marked
med. Hvis de europaziske selskaber ikke magter at tilegne sig deres fulde
part af verdens vigtigste vakstcenter i de kommende ti &r, vil det ove
indflydelse p& deres profit og konkurrencedygtighed ikke alene pd de
asiatiske markeder, men i hele verden.

Hvis Unionen bliver taberen, nir det drejer sig om at f3 del i det
okonomiske mirakel, der finder sted i Asien, vil der vare forbundet
politiske omkostninger dermed, og kravet om en mere defensiv politik fra
dem, der betragter Asien som en trussel frem for som en verdifuld partner,
vil i bedste fald blive kraftigt foreget, hvilket vil nedbringe de fordele,
der kan opnds i Asien, yderligere; dermed opstdr der en spiral, der ferer
til stadig forringelse.

Grundlag for nye strategier. Et ganske vigtigt aspekt ved den igangvarende
omstilling i Asien er, at den reprasenterer den forste realiserede
bzredygtige skonomiske vakst i et sterre omrdde i verden uden for Europa
eller regioner med europaisk kolonisering. Dette er ensbetydende med, at
Unionen ikke automatisk kan regne med, at de europziske vardier og mldder at
gribe tingene an pd& uden videre accepteres. De universelle
menneskerettigheder anerkendes i Asien som i Europa, men det er afgerende,
hvorledes de fremmes og forsvares. Unionen g&r for sin del ind for en
dbenhjertig dialog om disse spergsmil som et ngdvendigt led i den samlede
"policy mix".

Den gkonomiske vakst i Asien har varet markedsinduceret og har for det meste
fundet sted uden formelle regionale strukturer. Unionens nye strategier skal
derfor baseres pd en bedommelse af de kulturelle, okonomiske, sociale og
politiske szrtrzk ved hver af EU's individuelle partnere i Asien.

EU's strategier vil ogsd dzkke forbindelserne med regionale grupperinger i
Asien sdsom ASEAN (sammenslutningen af sydestasiatiske stater), SAARC (den
sydasiatiske sammenslutning for regionalt samarbejde), subregionale
arrangementer sdsom de talrige granseoverskridende "vaksttrekanter", der nu
er ved at opstd, og overregionale grupperinger sdsom APEC (okonomisk
samarbejde i Asien og Stillehavsomrddet), der tvars over Stillehavet
forbinder @stasien med Nord- og Sydamerika og Australasien.
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2. Sartrzk ved EU's nye skonomiske strategi over for Asien
2.1 gkonomisk-politiske forhold

Dette afsnit omhandler de sarlige politikker og instrumenter, der er
nedvendige for at fere “"policy”"-mdlene ud i livet, og de vigtigste "policy"-
tiltag pd de enkelte omrdder. Den individuelle "policy"-planlagning vil
selvsagt vare landsspecifik og skal baseres pPa de sarlige forhold i det
enkelte land. Unionen har omfattende politisk erfaring i Asien og skal
nedvendigvis bygge pd sine tidligere succeser.

Stadig flere asiatiske lande udvikler sig til egkonomiske og politiske
svervegtere og integreres i stadig hejere grad i det internationale system.
EU's forbindelser med dem skal tilpasses for at tage hensyn til, at vi alle
nu er partnere i en global skonomi. Det er derfor vigtigt, at EU skaber
eller udbygger en ikke-konfrontationsprzget dialog mellem ligemznd til
afklaring af spergsmdl af bilateral interesse og til fzlles behandling af
det voksende antal globale problemer: de tydeligste eksempler herpd er
opretholdelsen af et &bent regelbaseret verdenshandelssystem, bevarelsen af
offentlige goder som f.eks. miljeet og en rzkke szrlige spergsmidl sisom
narkotikahandel eller forebyggelse af og helbredelse for AIDS.

Tattere konsultationer og tazttere dialog kan fere til sterre forstdelse for
modpartens synspunkter og problemer og gore det lettere at nd frem til
konsensus-lesninger. Dette kan igen bidrage til at forhindre tvister og
skabe et miljo, der bdde er til gavn for erhvervslivet i Europa og i Asien.
Betydningen af en s8dan dialog strakker sig videre end til det rent
bilaterale plan. Hvis Unionen kan hjazlpe med til at udvikle en konsensus-
przget approach, vil dette have indvirkning pd inter-regionale initiativer
(sdsom APEC) og bane vej for et yderligere samarbejde p& multilateralt plan,
f.eks. vedrorende det opfolgende arbejde til Uruguay-runden.

"Regionalisme™ og "multilateralisme”. EU har lange haft forbindelse med
ASEAN, og denne forbindelse vil til stadighed udgore en hjornesten i dens
dialog med denne region. Unionen bifalder ASEAN-frihandelsaftalen og byder
alle sddanne initiativer til regionalt samarbejde velkommen, forudsat at de
er forenelige med det GATT-baserede multilaterale samhandelssystem.

2.1.1 Hojnelse af Europas profil i Asien

Virkningen af visse foranstaltninger kan blive meget sterre, hvis Unionens
individuelle akterer lzgger krxfterne sammen. Dette gzlder bade for
erhvervslivet, hvor Unionens omdemme kan udgere et vigtigt salgsargument, og
for internationale fora. Det galder ogsd for samarbejdsprogrammer og
-aktiviteter, navnlig ekonomisk samarbejde, som finder sted pd en starkt
konkurrencepraget baggrund.

Et sterre kendskab til Unionen og dens aktiviteter vil hejne dens omdgmme i
Asien. EU ber derfor fremlazgge mange flere oplysninger om Europa og geore en
meget sterre indsats for at gore rede for karakteren af og mdlene for EU's
politik over for Asien. Der ber desuden geres en storre indsats for at
fremlagge oplysninger om europaisk finansierede aktiviteter i Asien, navnlig
inden for det okonomiske samarbejde (samt udviklingsprojekter). Denne
indsats kunne geres inden for en bred vifte af politikker:

2.1.2 Informationspolitik over for offentligheden: det er en vigtig
forudsaztning for at kunne fore en mere effektiv informationspolitik over for
offentligheden, at der foretages en grundlzggende undersogelse i alle medier
af Europas omdemme i Asien.
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2.1.3 Det ber overvejes at vedtage et udvidet besegsprogram, sdledes at der
kan inviteres fremtrzdende asiatiske politikere, journalister, akademikere
og andre ledere til Europa.

2.1.4. Der ber finde en udbygning sted af forbindelserne med Asien pi
omrddet hejere uddannelse inkl. samarbejdsordninger for universiteter
specielt med sigte pd specifikke teknologiske "policy”- og "management”-
undersegelser og med hovedvagten lagt pd gennemferelse af fzlles eller
gensidigt anerkendte licentiatprogrammer, fazlles forskningsprojekter og
samarbejdsaktiviteter for universiteter og industri. Der vil bl.a. blive
ydet stette til europaziske og asiatiske undersegelsescentre og falles
"management"-programmer og programmer for faglig uddannelse, i videst muligt
omfang med aktiv deltagelse af europziske og asiatiske selskaber.

2.1.5 Der ber opmuntres til decentralt samarbejde mellem de institutioner,
der danner grundlag for et pluralistisk borgersamfund. Inden for Unionens
rammer har et sddant samarbejde varet en virkningsfuld faktor i
bestrzbelserne for at skabe en europzisk identitet. Med hensyn til
forbindelserne mellem EU og de asiatiske lande vil aktiviteter sdsom
venskabsbyordninger eller kulturelle udvekslinger vare uvurderlige i
situationer, hvor der er alvorlig mangel pd viden og gensidig forstdelse.

2.1.6 Den europziske ekspertviden om Asien bor forbedres ved hjzlp af stotte
til et net af europziske centre, der har Asien som speciale (til deling af
udsigter og ekspertviden om Asien og ydelse af rddgivning til europziske
politikere), samt finansiering i lande som Korea og Kina af initiativer
baseret pd EU's program for unge ledere i Japan. ‘

2.2 Styrkelse af den europziske gkonomiske tilstedevazrelse i Asien

Det ekonomiske samarbejde er baseret pd en mdlsaztning om gensidigt udbytte
og afviger sdledes kvalitativt fra udviklingssamarbejde. Dette faktum ger
det okonomiske samarbejde til et vigtigt instrument i EU's forbindelser med
mange af de asiatiske lande, hvor udviklingsniveauet hastigt er pd vej opad.
Det bgr udvides til at omfatte lande som Korea, hvor det ikke benyttes i
@jeblikket.

Der er ogs& klare muligheder for at udbygge forbindelserne p& omrdderne
videnskabssamarbejde, forskning og udvikling, narkotikakontrol, forebyggelse
af AIDS og milj@samarbejde. Unionen er naturligvis allerede aktiv pd disse
omrdder, men de dermed forbundne muligheder skal udnyttes fuldt ud.

Koordination med medlemsstaterne og den private sektor. Unionens samarbejde
med de asiatiske lande supplerer medlemsstaternes samarbejde med de samme
lande. For at opnd dette og ege effektiviteten af Unionens og
medlemsstaternes samarbejdsaktiviteter vil det vare nedvendigt med mere
onfattende koordination mellem dem indbyrdes pd omrdderne "policy"-
koordination, operationel koordination, ogsd "i marken", og koordination i
multilaterale fora. For det okonomiske samarbejdes vedkommende er den
private sektors direkte deltagelse ogsd en absolut forhdndsbetingelse.

Folgende aktiviteter (der alle bidrager til det okonomiske samarbejde i bred
forstand) har til formdl at sikre, at den europaiske private sektor stir
over for et erhvervs- og investeringsmilje, der fremmer skonomisk vakst og
international samhandel. Disse aktiviteter vil derfor fremme den europaziske
handel med og de europziske investeringer i Asien:
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2.2.1 Reprasentationer (lobbyisme): det er nedvendigt at tage alle fornedne
skridt til sikring af, at de asiatiske partnere zndrer den lovgivning og de
administrative forskrifter, der lzgger hindringer i vejen for en udbygning
af den europziske erhvervsudevelse og de europaiske direkte investeringer.
Det drejer sig fundamentalt om standarder og kvalitetskontrol,
intellektuelle ejendomsrettigheder og forhandlinger om aftaler om gensidig
anerkendelse af standarder, testning og certificering.

2.2.2 Levering af ekspertviden og "policy"-radgivning til de tidligere
statshandelslande i Asien, som har givet sig i kast med en gkonomisk
strukturreform, sdsom Kina, Mongoliet, Vietnam og Laos, for at bisti dem med
at indfere institutioner, politikker og lovgivninger, der ger en smidig
overgang til markedsokonomi mulig (som et eksempel kan navnes EU's program
for markedsomstilling i Vietnam, der er det feorste sterre program af sin art
i Asien). De lande, der endnu ikke har givet sig i kast med et sddant
reformarbejde (Burma, Nordkorea), bpr opmuntres dertil, s& snart de
politiske forhold ger det muligt.

Lande som Indien og Pakistan, der allerede er i gang med en deregulering af
deres okonomier, beor stettes i denne politik.

2.2.3 Fremme af det erhvervsmzssige samarbejde mellem de europaiske
selskaber og deres asiatiske counterparts. Dette skal ske ved foregelse af
informationen og skabelse af en gunstig ramme for industrielt samarbejde,
navnlig for de smd og mellemstore virksomheder via de eksisterende
instrumenter.

For det forste punkts vedkommende er det nedvendigt med information om
erhvervsudevelse og investeringer i bdde Europa og Asien samt forbedret
information om asiatiske markeder og kontrakter.

Oprettelsen af europaziske erhvervsrdd, fzlles investeringsudvalg og navnlig
europziske informationscentre for erhvervslivet er skridt i den rigtige
retning, men der skal oprettes flere af dem (hidtil er der ikke oprettet
nogen i Kina, det tidligere Indokina og Pakistan). Det er nedvendigt at
stotte de europziske erhvervsvirksomheder i Tokyo og Seoul. De europaziske
informationscentre for erhvervslivet har til opgave at levere oplysninger om
europaziske og lokale markedsvilkdr, herunder handels- og
investeringsmuligheder. De er oprettet i nart samarbejde med bilaterale
handelskamre og reprasentanter for den private sektor i EU's medlemsstater.
Hvis erhvervsinformationscentrene skal blive en succes, er det ogséd
nedvendigt med forbindelser bagud til de europaiske erhvervssammenslutninger
og handelskamre samt til industrisammenslutningerne i EU.

Desuden bgr der tages initiativ til skabelse af en gunstig ramme for
industrielt samarbejde med det formdl at skabe et ‘positivt klima for EU-
investeringer og —-samarbejde ved ivarksazttelse af konkrete aktiviteter som
f.eks. rundbordsdroftelser i enkeltsektorer, tilstrazkkelig horisontale
uddannelsesinitiativer for industrien og pilotprojekter pd omridet
teknologisk samarbejde.

2.2.4 Skabelse af bedre forbindelser med europziske
erhvervssammenslutninger og handelskamre. Dette kan enten ske ved oprettelse
af en erhvervssammenslutning p& europaisk plan, s8ledes som det er anbefalet
i hvidbogen om beskazftigelse (f.eks. en "Europa/Asien-
erhvervssammenslutning") eller ved oprettelse af et net med de eksisterende
nationale sammenslutninger. Sigtet med en sadan sammenslutning eller et
siddant net skulle vzre at fremme det okonomiske samarbejde mellem Den
Europaziske Union og de asiatiske lande, dele perspektiver for og
ekspertviden om Asien og levere rddgivning til europziske politikere.
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2.2.5 Forggelse af samarbejdet pd omraderne videnskab, teknologi, forskning
og udvikling. Der er ingen tvivl om, at et sidan samarbejde kan have positiv
indvirkning p& Unionens okonomiske tilstedevarelse i regionen. Til dato har
hovedparten af Unionens indsats pd& dette omrldde enten bestdet i samarbejde
med Japan (f.eks. det nye videnskabs- og teknologiforum) eller fundet sted i
henhold til programmerne for videnskab og teknologi i udviklingens tjeneste.
Det nyligt godkendte fjerde rammeprogram (1994-98), aktion 2, omfatter
samarbejde med tredjelande, navnlig udviklingslande, og &bner derfor
mulighed for et udvidet videnskabeligt og teknologisk samarbejde med Asien.
Det er iszr vigtigt, at der finder en udbygning sted af disse aktiviteter
inden for videnskabeligt samarbejde pd avancerede omrdder sdsom
informations- og kommunikationsteknologi, industri- og materialeteknologi
samt bioteknologi. En speciel approach, der fortjener et bredere
anvendelsesomrdde, er oprettelsen af europziske teknologicentre.

* Det er forholdsvis begraznset, hvad der stdr til rddighed til
internationalt FTU-samarbejde under det fjerde rammeprograms aktion 2.
Desuden skal samarbejdsprojekterne med Asien koncentreres pd omrdder, hvor
samarbejdet er i Fazllesskabets interesse.

* P4 denne baggrund er det mdske hensigtsmazssigt at sege andre former for
finansiering, bl.a. inden for rammerne af Unionens gvrige politikker, og
andre former for FTU-samarbejde. Eksempelvis er det sardeles vigtigt, at der
knyttes kontakter mellem unge forskere i Asien og i Unionen, idet disse er
de fremtidige ledere pd det okonomiske omrdde i deres respektive omrdder og
derfor potentielle formidlere af forbedret forstdelse og forstzrkede
gensidige interesser.

2.2.6 Der ber oprettes europziske teknologicentre, navnlig i neglesektorer,
hvor Europa har en komparativ fordel, sdsom det regionale EF/Singapore-
institut for miljeteknologi, der gor det lokale erhvervsliv bekendt med
europaisk forskning, udvikling og service (i en sektor, der har lige stor
aktualitet i industri- og udviklingslandene i Asien). S&danne
"udstillingsvinduer" for europazisk FoU bor samfinansieres af Unionen og
vartslandet og kan eventuelt baseres pd institutionelt "to-og-to"-
samarbejde. Der bgr opretholdes nazr kontakt mellem dem og andre
erhvervsfremmeaktiviteter sidsom de europziske informationscentre for
erhvervslivet.

2.2.7 Stetteinvesteringer. Unionen sakker alvorligt agterud i forhold til
andre investorer i den asiatiske hejkonjunktur (den tegnede sig sdledes i
perioden 1986-1992 kun for 10% af @st- og Sydestasiens indadgdende direkte
udenlandske investeringer). Mange af de aktiviteter og instrumenter, der
henherer under det e@konomiske samarbejde (opregnet i punkt IV.3.1 til 2.2.6
ovenfor) tager derfor sigte pd at steotte og fremme de europziske direkte
investeringer i Asien (eksempelvis er en af hovedopgaverne for de europaziske
informationscentre for erhvervslivet at levere information om markeds- og
investeringsvilklrene i de asiatiske lande og regioner, hvor de er
oprettet). Desuden skal Unionen fremme de direkte investeringer ved at

* yde okonomisk stette til joint ventures og andre former for
erhvervssamarbejde (f.eks. via ECIP-ordningen (EC International Investment
Partners) eller Den Europaziske Investeringsbank eller ved at yde stette til
markedsforskning)

* yde stette til handelsfremme. Der er ingen grund til at overlappe
medlemsstaternes eksportarbejde, men det er nedvendigt med en forbedret
koordination for at opretholde en aktiv tilstedevazrelse pd de asiatiske
markeder, sdledes som det er onsket i hvidbogen om beskzftigelse.
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2.2.8 Samarbejde i fattigdomsbekazmpelsessjemed

Udviklingsbistand har traditionelt varet et vigtigt politisk og ekonomisk
hjzlpemiddel i EU's politik og vil i hvert fald for nogle landes vedkommende
vedblive dermed.

@stasien har fert en sardeles vellykket fattigdomsbekampelsespolitik ved at
fastlagge udadvendte handelsstrategier, importere udenlandsk teknclogi og
fremme udenlandske investeringer. Unionen stetter denne approach som led i
sin opprioritering af skonomisk samarbejde.

Det kan med rette hazvdes, at de sydasiatiske regeringer og donorerne,
herunder donorerne i Den Europziske Unian, har fert en vellykket
fattigdomsbekazmpelsespolitik. Men problemerne er komplicerede, og det er i
betragtning af problemets storrelse og de forholdsvis begrznsede disponible
ressourcer nedvendigt til stadighed at finjustere bistanden for at sikre en
effektiv fattigdomsbekzmpelse. Der vil bl.a. blive tale om at opprioritere
stotte til politikker, der ger det muligt for de fattige at f& del i vaksten
ved nedbrydning af barrierer, der afskzrer dem fra muligheder, aktiver, l&n
eller grundlzggende rdvarer, eller ved investering i de fattige, eksempelvis
ved hjzlp af stette til primezrundervisning, sundhedspleje (navnlig

moder /barn-pleje), bevarelse af miljeet, tjenesteydelser med henblik pid at
formindske slummet i byerne samt levering af drikkevand i fattige regioner.

Da den bistand, der forvaltes af Kommissionen, kun udger ca. 10% af Unionens
samlede bistand til Asien, er det nedvendigt, at Kommissionen og
medlemsstaterne forstarker koordinationen for derved at sikre en maksimal
effekt. Desuden er det nedvendigt, at Unionen, ndr den vurderer virkningen
af sin bistand, serger for, at balancen mellem fattigdomsbekzmpelse og
gkonomisk samarbejde er afpasset efter de skiftende vilkdr i Asien. Desuden
vil det vare nedvendigt at tage hensyn til de generelle politiske vilkar,
hvorunder bistanden formidles til modtagerlandet, for derved at sikre
maksimal effektivitet.

2.2.9 Forstarket samarbejde pd miljeomridet

Da de internationale og ekonomiske forbindelser pd miljeomrd@det efterhdnden
fir stadig sterre betydning, er det vigtigt, at der finder et effektivt
samarbejde sted med landene i Asien.

Inden for de disponible ressourcer skal Fzllesskabets forbindelser med de
asiatiske lande pd miljoomrddet udbygges. Der er allerede etableret tatte
forbindelser med Japan, og det forventes, at forbindelserne med Kina og
Korea pd mellemlang sigt vil f& et mere formelt grundlag. Som fgolge af mange
miljeproblemers globale karakter, problemernes alvor i visse asiatiske lande
og de tilsagn, Fazllesskabet afgav i Rio, er det absolut nedvendigt med en
miljopolitisk dialog med de forskellige tredjelande.

2.2.10 Udvikling af markeder for landbrugsproduktion

Trods den voksende landbrugsproduktion vil der vare voksende
importefterspergsel efter landbrugsvarer, til dels som felge af @ndringer i
kosten. P4 mellemlang sigt vil disse lande derfor eftersporge flere korn- og
kedprodukter pd verdensmarkedet. Der er derfor risiko for, at
importbeskyttelsen, som Japan og Korea er sl8ende eksempler pd, kan f4 endnu
sterre udbredelse i regionen, selv om de afgivne tilsagn i Uruguay-rundens
regi vil bidrage til at holde igen p& en sidan udvikling. Den Europaiske
Union har stor interesse i ogsi at vazre til stede pd disse markeder med sine
landbrugsvarer, navnlig forarbejdede landbrugsvarer.
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V. Konklusioner

Den vifte af politikker og instrumenter, der er opregnet i del II til IV
ovenfor, skal anvendes pd en modulopdelt mlde, hvilket betyder, at der kan
anvendes et sammenhangende udvalg af aktiviteter i forskellige lande og
regioner, slledes at der bide tages hensyn til Den Europziske Unions og dens
medlemsstaters interesser og til partner- og modtagerlandenes interesser.

De enkelte komponenter kan justeres i takt med, at landenes gkonomiske
struktur zndrer form (se bilag 1, tabel 2). Det er med andre ord ikke
meningen, at Unionen og dens medlemsstater skal sgge at anvende si mange af
instrumenterne som muligt p3 si mange asiatiske lande som muligt. Dette kan
kun fore til en alt for stor spredning af knappe ressourcer, hvilket
padvirker bdde effektiviteten og profilen i negativ retning. Det vil derfor
vere ngdvendigt at foretage en prioritering bdde med hensyn til lande og
sektorer og at anvende forskellige instrumenter i lande pd forskellige
udviklingsniveauer. Den nye strategi kraver en omfattende approach, der
dazkker en rzkke politiske, okonomiske og samarbejdsmzssige aspekter:

* Unionen skal tillagge Asien hojere prioritet og uddybe og styrke sin
dialog med de asiatiske lande og de regionale grupperinger. Denne dialog
skal bdde feres bilateralt og i de multilaterale organisationers regi.

* Unionen skal navnlig udbygge sin politiske dialog med de asiatiske lande,
der bdde kan og vil yde et vasentligt bidrag til opretholdelsen af fred og
stabilitet sdvel i regionen som globalt. Vdbenkontrol og ikke-spredning er
af szrlig stor betydning. Spergsmdlet om menneskerettigheder udger en
integrerende del af den politiske dialog.

* Unionen skal styrke sine forbindelser med regionale og subregionale
sikkerhedsfora. ASEAN Regional Forum er i denne sammenh®ng sarlig vigtigt,
da det &bner mulighed for en vidtspazndende dialog om sikkerhedsspergsmdl for
sterstedelen af det asiatiske Stillehavsomrdde.

* Unionen skal lzgge storre vagt pd markedsliberalisering for handel med
varer og tjenesteydelser.

* Unionen skal udvalge de hejtprioriterede sektorer for det @konomiske
samarbejde i overensstemmelse med sine komparative fordele, dvs. inden for
bankvirksomhed, energi, miljeteknologi,transport, telekommunikation osv.

* Unionen skal bistd med at integrere de asiatiske lande som f.eks. Kina,
Indien, Vietnam og Pakistan, der er pd vej fra statskontrol til
markedsokonomi, i det &bne markedsbaserede verdenshandelssystem.

* Der skal lagges sterre vagt pd fremadvirkende okonomisk
samarbejde.Topprioriteten for denne type samarbejde skal tillzgges de
nyopstiede markeder i Asien, overvejende - men ikke udelukkende - i @st~ og
Sydestasien, dvs. Sydkorea, Kina, Macao, Taiwan, Hongkong, Indonesien,
Malaysia, Pakistan, Filippinerne, Singapore, Thailand og Indien.

* Unionens og medlemsstaternes bedste erfaringer skal samles i
fattigdomsstrategier, der skal koncentreres pid befolkningerne i de lande,
der har de storste fattigdomsproblemer, dvs. Kina, Mongoliet, Cambodja,
Laos, Vietnam, Indien, Bangladesh, Bhutan og Nepal (og Afghanistan og Burma,
ndr de politiske forhold ger det muligt).
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Tabel 1: Okonomiske profiler for de asiatiske lande, 1992

@stasien

| (mio.)

Befolkning

(ekskl. Japan)

[ BNT (mia.$S)

BNI per
capita

Korea 296 6,790
Kina 1,166 442 - 380
Taiwan : 21 211 10,215
Hongkong 6 89 15,380
Macao 0.5 3 19,000
Mongoliet 2 3 - 1100
23 23 - t1,064

Nordkorea

ASEAN 325 382 1,175
Brunei 0.3 t6|  121,150]
Indonesien 184 123 670
Malaysia 19 52 2,790
Filippinerne 64 50 770
Singapore 3 44 15,750
Thailand 58 107 1,840
Cambodja 9 t2 1200
Laos | 4 1 250
Vietnam 68 115 1220
Burma 44 18 1188
Indien 884 271 310
Pakistan 119 50 410 |
Sri Lanka - 17 10 540
Nepal 20 3 170
Bangladesh 113 25 220
Maldiverne ] 0.2 0.1 500
Bhutan 1.5 0.3 180
Afghanistan 22 t2.4 1150

Kilde : World Bank Atlas, 1994, Washington, 1994. NB: de med + markerede tal vedrerer
1991 (kilde:Asian Development Outlook 1993; CRONOS-overslag).
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Tabel 2: De asiatiske landes handelsstrukturer
Vareeksportens skiftende karakter er en nyttig indikator for de skonomiske &dringer
i et givet land. Felgende tabel giver et overblik over, hvorledes de enkelte
asiatiske landes eksport har passet - eller kan forventes at komme til at passe -
til hver af de nedenstiende fire profiler:

I. Udviklingsland (stadig overvejende rdvareeksport, men tiltagende eksport af
andre ferdigvarer end maskiner),

II. Omtrent nyindustrialiseret ekonomi (omtrent NIQ) (ferdigvarer (typisk
tekstiler, bekladning og elektronik) borset fra maskiner er blevet vigtigere
end ravarecksport, men maskiner tegner sig kun for en beskeden del af
eksporten);

1IL. Nyindustrialiseret @konomi (my (NI@) (maskineksporten har overhalet
ravareeksporten;, den evrige fardigvareeksport er allerede pa retur);,

1V. Udviklet, industrialiseret gkonomi (maskineksport eller knowhowintensiv
eksport er dominerende, medens eksport af andre fardigvarer og révarer er
faldet til en forholdsvis ubetydelig sterrelse).

De asiatiske landes samhandelsstrukturer pa fire skonomiske
udviklingstadier, 1965-2000

V. Udvikletd

_J I Udviklingsl.

Sydkorea ) —

Kina 1965----—> 1990-2000

Taiwan 1965-----> > — 1990-2000
Hongkong 1965-90-2000 )
Macao 1965—-> 1990-—-—->2000

Mongoliet 1965-90-2000

Nordkorea 1965-90- —->2000

ASEAN
Brunei 1965---—--> 1990=---->2000
Indonesien 1965-90-2000
Malaysia 1965—->1990 ---—>2000
Filippinerne 1965—> 1990-2000
Singapore 1965——> ) 1990-2000
Thailand 1965--—>1990 —> 2000
Cambodja 1965-90-2000 -
Laos 1965-90-2000
Vietnam 1965-90-—--> | - >2000

1965-90-2000

1965-----> —-->1990 —>2000 -
1965-90-2000

Nepal 1965-90-2000

Bangladesh 1965-90-2000

Maldiverne B

Bhutan 1965-90-2000

Afghanistan 1965-90-2000

Source: Basedon Nomura S6go Kenkytjo, Ajia no hatten to risku, Tokyo, 1993.
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Tabel 1: Den Europziske Unions samarbejdsaftaler og andre aftaler med de asiatiske
lande (og tidspunktet for oprettelse af EU-delegationer i de asiatiske lande)

Rammehandels- og/i’ller
samarbejdsafialer;

Sektorhan-
delsaftaler

Tidspunkt for
opreltelse af |

Sydkorea

Nordkorea

Tekstiler (87) 1989

Kina Handel (78) handel og Tekstiler (89) 1988

samarbejde (84)Trade

(78); Trade and

Co-operation (84)
Taiwan 1
Hongkong Tekstiler (86) 1993*
Macao 1993 Tekstiler (87) ‘
Mongoliet 1993

ASEAN 1980

Brunei

Indonesien Tapioca (82) 1988** .
Tekstiler 87)

Malaysia Tekstiler (87) -

Filippinerne ] Tekstiler (87) 1990

Singapore Tekstiler (87)

Thailand Tapioca (82) 1978
Tekstiler 87) )

Cambodja ]

Laos

Vietnam Teksﬁier (93)

Burma

| Indien

1973/82/94 Sukkerrer (75) 1982
| Tekstiler (87)
Pakistan 1986 Tekstiler (87) 1988
Sri Lanka 1975/1994 Tekstiler (87)
Kokosngdder (75)

Nepal 1994-5
Bangladesh 1976 Tekstiler (87) 1989
Maldiverne -
Bhutan
Afghanistan

*Kontor, **Repraesentation
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Tabel 2: Den European Union’s Trade with the Countries of Asia

(1993)
Unit = Million ECU

Handel i FEksport

ail

’

Import

Balance

Japan 70,223 |

Korea 15,287 7,552 7,735

Kina 30,840 11,302 19,538 |

Taiwan 17,971 7,573 10,398

Hongkong 17,889 11,299 6,590

Macao 579 61 518

Mongoliet 36 13 - 23

Nordkorea 221 141 80

ASEAN 568 | , 748 |
Brunei 985 397 191
Indonesien 9,102 5,035 -968
Malaysia 10,232 6,247  -2,262
Philippines 3,616 1,886 ~156 |
Singapore 14,020 6,427 1,166
Thailand 10, 633 5,675 -717
Cambodja 61 35 -9

Laos 50 39 -28
Vietnam 1,030 544 -58

Burma 139 59 21

Indien 12,112 6,230 5,882 348

Pakistan 3,706 2,028 1,678 350
Sri Lanka 1,296 566 730 -164

Nepal 240 47 193 -146

Bangladesh 1,336 433 903 -470

Maldiverne 34 18f 16 2

LatinamerikaAmerica

45,499 23,558

21,941

1,617

Osteuropa

80,626 41,899

38,727

3,172

Source: Eurostat
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Tabel 3: Den Europziske Unions, Japans og USA's statslige
udviklingsbistand tile de asiatiske udviklingslande

(1976-1991)
EU- EU's statsl. | EU's samlede | Japans siats. USA's
medlemsstate | udvik. hist. udvikl. bist. til udv.b. til stats.
rnes statsl. (forv. af Asien (Komm. Asicn udv.b. 1il
udvikl. bist. | Kommissione plus medl. Asien
til Asien n) stater)

377.9

ASEAN 4 6,970.9

Indonesien 4,281.5 | 100.1 4,381.6

Malaysia 421.3 6.4"' 427.7 10
Filippinerne 806.5 71.0 877.5 12. 2,21¢
Singapore 121.2 0.9 122.1 135.8 9
Thailand 1,020.0 142.0 1162.0 3,934.3 333
Cambodja 111.4 65.3 T 176.7 | 4.2 22
Laos 97.2 14.5 111.7 131.6 0
Vietnam 528.4 114.2 642.6 131.5 10
Burma 692.8 30.2 723.0 | 1,967.4 70

Afg

2

B

mio. $ Kilde: OECD.

Indien 7,168.8 | 1,217.3 8,386.1 2,396.4 1,084
Pakistan 2,235.0 177.7 2,412.7 | 1,898.9 2,043
Sri Lanka 1,491.3 149.1 1,640.4 | 1,547.4 | 840
Nepal 805.2 33.5 838.7 | 704.2 | 7}34
Bangladesh 3,821.5 707.7 4,529.2 3,124.4 2,228
anistan 122.9 21.8 144.7 | 24.4 252
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