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NOTE TIL RADET

Ved at fremsende denne meddelelse om narkotika til Ridet og Parlamentet ensker Kommissionen,
at de komplekse og vidt udbredte narkotikaproblemer gores til genstand for Rédets sarlige
opmerksomhed. Behovet for, at der i flere lande samtidigt gores en indsats pé tre forskellige men
alligevel tet forbundne omréder - nedbringelse af efterspergslen, udvidelse af det internationale
samarbejde og begrensning af narkotikatrafikken - afspejler ikke blot de tre barende sgjler i
traktaten om Den Europaiske Union, men understreger ligeledes betydningen af en global og
velafbalanceret fremgangsméde samt behovet for en effektivt koordineret lesning - béde internt
og eksternt - af problemets mange og forskelligartede dimensioner. I den forbindelse spiller Ridet
og COREPER en vigtig rolle med hensyn til at sikre en global og velafbalanceret
fremgangsméde.

Det er traktatens ikrafttreden, som i ferste reekke berettiger til, at Unionen igen ser pi den
eksisterende europziske plan mod narkotika, der blev vedtaget af Det Europziske Rad i
Edinburgh (1992), og som var en revision og en ajourfering af den tidligere europaiske plan, der
blev godkendt af Det Europziske Rad i Rom (1990). Hovedindholdet heraf er stadig gyldigt. Med
traktaten om Den Europziske Union er der imidlertid indfert en ny grad af politisk engagement
for Unionens medlemsstater samt nye institutionelle rammer, som bringer alle aspekter ind under
Rédets og de herunder herende organers arbejdsomréde. Dette nedvendigger en eget indsats -
hvilket ogsé forventes af offentligheden og regeringerne - for hurtigt og effektivt at anvende disse
nye muligheder for at gennemfere, hvad der mangler at blive gennemfert i henhold til planen,
men ogsd de nye elementer, der er indeholdt i denne meddelelse, i overensstemmelse med den
arbejdsfordeling, der er fastlagt i traktaten, og med det vigtige subsidiaritetsprincip. Radets ansvar
for disse generelle og institutionelle aspekter er entydigt og nedvendigger, at det til stadighed
overvéiger gennemferelsen af denne plan.

I forbindelse med tredjelande er der ligeledes behov for, at Ridet pa nert hold felger med i, om
der er sammenhang i Unionens indsats i de mange forskellige internationale kontekster, hvor
narkotikaspergsmalet behandles, og sdledes sikrer, at der i fuld udstrekning geres brug af de
traditionelle fallesskabsinstrumenter pd omrdderne handel og udvikling og inden for andre
skonomiske samarbejdspolitikker samt gores brug af de muligheder, der findes i forbindelse med
den f=lles udenrigs- og sikkerhedspolitik og de relevante bestemmelser i afsnit 3 i traktaten om
Den Europ=iske Union. Dette indebarer, at det ikke blot skal sikres, at narkotikaspergsmalet
finder sin plads i forbindelse med Unionens bilaterale relationer med de relevante tredjelande,
og at alle tilgengelige multilaterale handels- og udviklingsinstrumenter anvendes fuldt ud, men
ligeledes, at Unionen, hvis dette er hensigtsmassigt, iverksatter falles initiativer og koordinerer
sit arbejde samt formulerer felles holdninger i vasentlige internationale forumer. Disse forumer
er bl.a. De Forenede Nationer, herunder FN's program for international narkotikakontrol, som
varetages fra Wien, og FN’s kommission for narkotiske midler, aktionsgruppen p& omridet
kemiske produkter, Den Finansielle Aktionsgruppe, der er blevet etableret under G7-landene, og
Det Europziske Rids Pompidou-gruppe.



Der er endelig en neje sammenhang mellem enhver effektiv narkotikaplan og de finansielle og
menneskelige ressourcer, der anvendes hertil. Det gjeblikkelige skonomiske og budgetmassige
klima ger, at det miske er et vanskeligt tidspunkt at gore en betydelig, yderligere indsats for s3
vidt angdr sidanne ressourcer, men det oger ligeledes ansvaret hos alle Unionens institutioner for,
at der sikres en maksimal udnyttelse, sammenhang og synergi med hensyn til de muligheder,
som allerede foreligger - i overensstemmelse med den hejtidelige mélsaetning i traktaten om Den
Europ®iske Union vedrerende en felles indsats mod narkotikaproblemet.



AMMENFATNIN

[Formélet med dette dokument er at fremhave hovedtemaerne i Kommissionens meddelelse
til Rddet og Europa-Parlamentet om Den Europziske Unions handlingsplan for bekzmpelse
af narkotikamisbrug].

INDLEDNIN

Mere end nogensinde fer er narkotikamisbrug en alvorlig trussel mod de europziske borgere.
Der skal reageres mod denne trussel pa alle planer, fra det lokale plan til unionsplanet, siledes
at de af Unionen og medlemsstaterne fastlagte strategier kan komme til at virke og bidrage
til den internationale indsats mod narkotikamisbrug.

Man har lenge varet klar over nadvendigheden af at samarbejde pa unionsplan. Dette kan ses
af den fremtredende plads, narkotika i mange ar har indtaget pa den politiske dagsorden i
Europa. Et andet bevis er den forste europziske plan for bekempelse af narkotikamisbrug,
som Det Europziske Rdd vedtog i Rom i 1990, og den reviderede og ajourferte udgave af
denne plan, som Det Europaiske Rad vedtog i Edinburgh i 1992. Der er allerede opndet store
resultater pd fellesskabsplan og inden for rammerne af regeringssamarbejdet i form af
aktioner, der gor det muligt at omsatte hovedelementerne i disse planer i et reelt samarbejde.

TRAKTATEN OM DEN EUROPAISKE UNION

Viljen til at bygge videre pa de opndede resultater og fremme et bredere og mere intensivt
samarbejde pd unionsplan er kommet konkret til udtryk i traktaten om Den Europaiske Union,
som udtrykkeligt nzvner bekempelsen af narkotika og narkotikamisbrug, sdvel i de nye
bestemmelser om folkesundhed som i afsnittet om retlige og indre anliggender.

TEU giver nye muligheder for at konsolidere Fallesskabets hidtidige resultater og fremme
fastleggelsen af strategier pa unionsplan. Disse muligheder er allerede blevet anerkendt af Det
Europziske Rad, som finder det bydende nedvendigt at udarbejde en global strategi for
bekempelse af narkotikamisbrug. Meddelelsen opfylder dette krav, idet Kommissionen deri
gennemgdr resultaterne af de aktioner, der er gennemfort pa fallesskabsplan og underseger,
hvilke af de i de forste europaiske planer fastsatte aktioner der nu kan uddybes og ivarksattes
mere effektivt inden for den nye ramme, der udgeres af TEU.

Denne meddelelse har séledes form af en handlingsplan for Den Europaiske Union om
bekzmpelse af narkotikamisbrug og udger et nyt grundlag for samarbejde, der ger det muligt
at udnytte alle fordelene ved TEU.

EN GLOBAL LOSNING PA NARKOTIKAPROBLEMET

Skal der virkelig gribes ind over for narkotikamisbrug, kraver det, at man finder en global og
integreret lasning. Unionens nye handlingsplan, som foreslds i meddelelsen, dekker pi linje
med den fremgangsmade, der folges internationalt og i de tidligere europziske planer, de tre
hovedelementer, der indgar i enhver global lesning pa narkotikaproblemet, dvs.:

- aktionen vedrgrende begransning af efterspergslen;
- aktionen vedregrende bekampelsen af den ulovlige handel; og
- den internationale aktion.



Lige sé vigtig i denne forbindelse er nadvendigheden af at sikre, at aktionerne pa alle niveauer
henger sammen og koordineres pa nationalt og unionsplan. I meddelelsen undersoges det,
hvorledes denne nedvendige koordinering og sammenh&ng kan opnis.

AKTION VEDRORENDE BEGRANSNING AF EFTERSPORGSLEN

Artikel 129 i traktaten om Den Europziske Union danner en ny ramme om aktioner, der
vedrerer de sundhedsmessige aspekter af narkotikaproblemet. Kommissionen har allerede
peget pa narkotikamisbrug som et prioriteret aktionsomrdde for Fallesskabet med hensyn til
folkesundhed i sin meddelelse af november 1993 om aktionsrammen pa folkesundhedsomrédet.

Folgelig forelzgger Kommissionen pd grundlag af artikel 129 Radet og Parlamentet en ny
meddelelse og et forslag til afgerelse om et farste EF-handlingsprogram pi
narkotikamisbrugsomradet. Dette forslag udger pd samme tid en del af den globale
handlingsplan for bekzmpelse af narkotikamisbrug og en konkretisering af Kommissionens
meddelelse af november 1993. .

Handlingsplanen indeholder hovedelementerne i programmet, nemlig:

- Forebyggende foranstaltninger: informationsvirksomhed rettet mod risikogrupper,

sundhedsuddannelse, erhvervsuddannelsesprogrammer, fortszttelse af arbejdet pa
omréaderne opsporing og overvigning;

. Stotte

tal remtegrenng af narkomaner

- Serlige foranstaltninger: aktiviteter rettet mod hejrisikogrupper i szrlige situationer.

Bekampelsen af den ulovlige handel med narkotika kraver savel en aktion pé fallesskabsplan
som en aktion inden for rammerne af afsnit VI i TEU om samarbejdet om retlige og indre
anliggender.

De fallesskabsaktioner, der er gennemfert imod ulovlig anvendelse af prakursorer og
psykotrope stoffer, har givet gode resultater, fordi de nedvendige retlige instrumenter har varet
til stede. Dette er ligeledes tilfzldet for s vidt angdr hvidvaskning af penge, der er genstand
for et direktiv, der skal forhindre anvendelse af det finansielle system til hvidvaskningsformal.

Aktionerne pa fzllesskabsplan vil indeholde falgende elementer:

- Iveerksattelse af eksisterende retlige instrumenter: udvikling af elektroniske postnet

for hurtigere at kunne udveksle oplysninger, uddannelse osv.

ggdrg r;levgnte mggrnanonalg gftaler benvtteg som model forhandlmg,er om s:aerhge

aftaler, deltagelse i relevante internationale initiativer, teknisk bistand vedrerende
udvikling af lovgivninger og administrative strukturer, udveksling af oplysninger osv.

- Evaluering af den praktiske ivar else af disse foranstaltnir



Afsnit VI i TEU giver ligeledes Unionen nye muligheder for at gribe ind pa omrader, der
traditionelt henherer under det mellemstatslige samarbejde. Det indeholder en institutionel
forpligtelse til samarbejde pa politi-, told- og domstolsomraderne, som er af falles interesse
for Unionens medlemsstater, og med hensyn til hvilke disse har hele initiativretten. Afsnittet
giver ligeledes mulighed for at udvikle nye aktionslinjer og udpeger beka@mpelse af
narkotikamisbrug som et omrade af felles interesse, for sa vidt det ikke dakkes af andre
bestemmelser i afsnit VI eller af fallesskabsinstrumenter. Samarbejdet pa disse omrader er
sdledes integreret i én institutionel ramme.

I meddelelsen fremhaves betydningen af, at medlemsstaterne udnytter disse muligheder og
iverksztter "Handlingsplanen vedrerende narkotikamisbrug, EUROPOL og hvidvaskning af
penge" og "Det prioriterede arbejdsprogram for 1994", som blev vedtaget af Radet (retlige og
indre anliggender) i november 1993. Disse foranstaltninger omfatter:

- EUROPOL - ivarkszttelse af den ministerielle aftale om EUROPOL's
Narkotikaenhed og afslutning af arbejdet med udarbejdelsen af konventionen om
oprettelse af EUROPOL;

- Udarbejdelse af en strategi for bekempelsen af den ulovlige handel med narkotika,

herunder styrkelse af kontrollen ved Fzllesskabets ydre graenser,

- Iverksattelse af foranstaltninger til fremme af politisamarbejdet.

Ud over disse programmer foreslds det i meddelelsen, at man ligeledes skal rette
opmarksomheden mod andre foranstaltninger med henblik pa at iverksatte de prioriterede
aktioner, som Det Europziske Rad tidligere har peget pa.

Kommissionen deler med medlemsstaterne initiativretten vedrerende artikel K.1.4), som
omhandler foranstaltninger til bek@mpelse af narkotikamisbrug ud over de foranstaltninger,
der dekkes af andre dele af afsnit VI, eller som henharer under Fellesskabets kompetence.
Folgelig indeholder meddelelsen en rzkke forslag om, hvorledes denne bestemmelse kan
iverksettes som et supplement til andre igangvarende aktiviteter. Disse forslag vedrerer
navnlig folgende aspekter:

- Tveerfaglige udvekslinger mellem faglige akterer og organisationer, der har ansvaret
for begransningen af eftersporgslen efter og udbuddet af narkotika;

- Oprettelse af et europzisk forum for udvekslinger og samarbejde mellem byerne;
- samarbejde vedrerende forbindelsen mellem narkotika og kriminalitet.
AKTION PA INTERNATIONALT PLAN

Den Europziske Union skal supplere sin handlingsplan for bekempelse af narkotikamisbrug
med en ekstern del. Dette indebarer, at den skal anvende fellesskabsinstrumenterne samt de
nye muligheder inden for rammerne af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som
ikrafttreedelsen af traktaten om Den Europziske Union har &bnet for.

Styrkelsen af fellesskabsaktionen vil bygge pd Fellesskabets hidtidige resultater, som kommer

til udtryk ved Fellesskabets deltagelse i den internationale indsats mod narkotikamisbrug og
ved anvendelsen af de egnede fallesskabsinstrumenter.
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Fazllesskabets aktion vil felgelig vedrere folgende omréder:

- for s3 vidt angdr det multilaterale samarbejde; fortsat deltagelse i den internationale
indsats mod _ narkotikaproblemet: deltagelse 1 De Forenede Nationers

Narkotikakontrolprogram, i Europarddets Pompidou-gruppe osv. pa de omrader, hvor
Feallesskabet har kompetence;

- for sd vidt angar det bilaterale samarbejde: styrkelse af de nationale og regionale

strategier for bekempelse af narkotikamisbrug i samarbejde med visse lande eller
regioner, som udger en sarlig risiko pa grund af den korte afstand til Unionen;

- udvikling af samarbejdet ved at indfeje narkotikabekaempelsesklausuler i
Fallesskabets aftaler med tredjelande;

- medtagelse af samarbejdet om narkotikabekeempelse blandt de prioriterede handels-
og udviklingspolitiske emner: ved at udnytte de muligheder, der skabes af
instrumenter som f.eks. Den Generelle Preferenceordning og Lomé-konventionen.

Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik skaber en.ny dimension, som ger det muligt at
tilfere de allerede eksisterende handelsmekanismer og mekanismer for udviklingssamarbejde
al den vaegt, der ligger i Unionens politiske og diplomatiske forbindelser. Det Europaiske Rad
har peget pd bekampelsen af den ulovlige narkotikahandel som et omréde, der egner sig til
en fzlles aktion inden for rammerne af FUSP, og har i denne forbindelse peget pd Maghreb
og Mellemesten som prioriterede omréder.

Derfor foreslds det i meddelelsen, at FUSP-aktionen far form af fzlles holdninger, der skal
sikre et stgrre samarbejde mellem de internationale organisationer pa omrader, der ikke
henherer under Fzllesskabets kompetence, og af felles aktioner, der skal stotte Fallesskabets
bestrebelser pé at forbedre tredjelandenes evne til at engagere sig fuldt ud i beka@mpelsen af
narkotikamisbruget.

KOORDINERING

Ivaerksattelsen af en global og integreret lasning p& narkotikaproblemet kraever konstante
bestrebelser for at sikre en koordinering, savel pd institutionsplan som i forbindelse med visse
typer aktioner, der er fzlles for flere sektorer.

Meddelelsen fremhaver derfor vigtigheden af at opretholde og forbedre koordineringen pa
nationalt og unionsplan og angiver de generelle aspekter af spergsmélet, serlig for sd vidt
angar folgende tre prioriterede temaer:

- Koordinering i og mellem medlemsstater: de nationale koordinatorer og COREPER
vil fa en vigtig rolle;

- Det Europziske Overvigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug: centret vil

kunne bidrage til den politiske beslutningsproces, idet det sammen med det
tilknyttede net af nationale centre (REITOX) vil skulle spille en stor rolle inden for
information og analyse;

- tvaerfaglige aspekter: information, forskning og uddannelse betragtes som prioriterede
emner, og mulighederne for at gere dem mere sammenhangende undersages.
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KONKLUSION

Kommissionen skenner, at Unionens handlingsplan for bekampelse af narkotikamisbrug, som
prasenteres i meddelelsen, udger rammen for Unionens fremtidige aktion pa narkotikaomradet
indtil 1999. Med denne ramme seger man at udnytte de nye muligheder, der er skabt ved
ikrafttreedelsen af traktaten om Den Europziske Union, og at fastleegge den globale strategi
for bekempelse af narkotikamisbrug, som Det Europziske Rad allerede har fremhavet
nadvendigheden af. At fd denne ramme omsat i praktiske samarbejdsaktioner udger den naste
etape og vil kreve en fzlles indsats fra alle unionsinstitutionernes side.



GLOBAL LOSNING OG
OVERORDNEDE RETNINGSLINJER FOR
DEN EUROPAISKE UNIONS
AKTION
TIL BEKAMPELSE AF
NARKOTIKAMISBRUG

(1995 - 1999)
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Siden midten af 80'erne har det internationale samfund i stigende grad faet gjnene op
for narkotikafznomenets globale karakter. Denne erkendelse skyldes en gradvis
forstielse for problemets internationale dimension og den snzvre sammenhazng
mellem dets forskellige bestanddele - produktion, handel og forbrug. Denne
konstatering har ligeledes medfert en erkendelse af nedvendigheden af at imedegd de
forskellige aspekter af narkotikafenomenet pa en integreret og samordnet méde, sével
pa nationalt som pd internationalt plan, samt nedvendigheden af at lzgge storre vagt
pa forebyggelse.

P4 verdensplan er denne udvikling i De Forenede Nationer kommet konkret til udtryk
ved indferelsen i 1990 af "De Forenede Nationers Narkotikakontrolprogram"
(UNDCP), som samler det internationale samfunds indsats pa dette omride i én
institution. Principielt tager De Forenede Nationers udarbejdelse og vedtagelse af
programmer som f.eks. Den Fuldstzndige Tvearfaglige Ordning (1987) og Det
Globale Handlingsprogram (1990) sigte pd at sge virkningen af den internationale
bekempelse af narkotikafznomentet inden for rammerne af allerede vedtagne
internationale instrumenter (FN-konventioner af 1961, 1971 og 1988).

Denne udvikling genfindes pa unionsplan. Medlemsstaterne har lagt storre vegt pd
udarbejdelse og ivaerkszttelse af nationale politikker og strategier til bekempelse af
narkotikamisbrug, som indebzrer en snevrere koordinering mellem de forskellige
nationale akterer. Denne tendens blev konsolideret pi fallesskabsplan i 1989 ved
dannelsen af Det Europaiske Udvalg for Bek@&mpelse af Narkotikamisbrug (CELAD),
et forum, der samler de overste ansvarlige i hver medlemsstat og Kommissionen, som
har til opgave at koordinere politikken til bek@mpelse af narkotikamisbrug. CELAD's
arbejde forte navnlig til vedtagelse i december 1990 af den europziske plan for
bekempelse af narkotikamisbrug (Det Europziske Rids mede i Rom), og til
vedtagelsen i december 1992 af en revideret og ajourfert udgave af denne (Det
Europziske Rad i Edinburgh). CELAD's arbejde har ligeledes udgjort grundlaget for
Ridets vedtagelse af forslaget til forordning om oprettelse af et europzisk
overvigningscenter for narkotika og narkotikamisbrug. Denne politiske og
institutionelle udvikling beskrives mere udferligt i bilag 1, som ligeledes indeholder
en gennemgang af Fallesskabets og dets medlemsstaters htdtndnge resultater med
hensyn til det praktlske samarbejde i1 henhold til retnmgslmjerne i de europziske
planer.

n _Europaiske Union

Unionens engagement i et struktureret og eget samarbejde omkring beke&mpelsen af
narkotikamisbruget, som denne udvikling er bevis pa, er kommet til udtryk i traktaten
om Den Europziske Union, hvis ikrafttredelse har betydet vaesentlige nye muligheder
for at iverksette egentlige globale strategier. Beka@mpelsen af narkotikamisbruget er
udtrykkeligt n@vnt i de nye bestemmelser, der er indfert ved traktaten, pd omrdderne
folkesundhed (afsnit 11, artikel 129) og samarbejde om retlige og indre anliggender
(afsnit VI). Endvidere har Det Europziske R&d allerede peget pd bek@mpelsen af
handelen med narkotika som et muligt prioriteret omrdde i henhold til den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (afsnit V). Disse nye bestemmelser udfylder et stort
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tomrum, da hverken Rom-traktaten eller Den Europaiiske Falles Akt indeholder
nogen henvisning til narkotika, trods medlemsstaternes faste politiske forpligtelse til
at udvide samarbejdet omkring bek@&mpelse af narkotikamisbrug. I bilag 2 beskrives
den nye retlige ramme, der udgeres af traktaten om Den Europziske Union.

5. Da det globale narkotikaproblem og dets skadelige virkninger i Europa fortsat udger
en stadig mere foruroligende trussel mod samfundet som helhed, tvinges Unionen til
sd godt og sd aktivt som muligt at udnytte disse nye instrumenter. Det Europaiske
R4ad har i den erklering, det vedtog under medet den 29. oktober 1993 i forbindelse
med TEU's ikrafttreden, udtrykkeligt anerkendt, at den nye ramme, der er fastlagt
ved traktaten, vil kunne gere bek@mpelsen af narkotikamisbruget mere effektiv.
Derefter har Det Europziske Rad pd medet den 10.-11. december 1993 i Bruxelles
bekreftet sin forpligtelse til at ivarksatte en global strategi for bek@mpelsen af
narkotikamisbruget.

6. Kommissionen har ligeledes overvejet de konsekvenser, TEU's ikrafttreden ville fa
pa narkotikaomradet. Disse overvejelser har bl.a. faet Kommissionen til inden for
rammerne af forberedelserne til oprettelsen af Det Europaiske Overvagningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug at organisere et videnskabeligt europzisk seminar
om den politik og strategi, der skal falges i kampen mod narkotikamisbruget, ved Det
Europziske Universitetsinstitut i Firenze den 9.-11. december 1993. Dette seminar
samlede en lang rakke eksperter samt reprasentanter for medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet og Kommissionen. I konklusionerne blev der lagt vegt pa betydningen
af en global indsats for at finde en relevant lesning pa narkotikaproblemet, og der
blev peget pd mader og midler, ved hjzlp af hvilke det ville vare muligt at udnytte
alle de muligheder, TEU giver for at finde denne nedvendige globale lasning pa
problemet.

En ny global plan for Unionen (1995-1999)

7. Denne meddelelse bygger pa alle disse forhold. Den har til formal at give et overblik
over de resultater, der allerede er opndet pad fazllesskabsplan, og at undersoge,
hvorledes aktioner som de, der allerede er omhandlet i de europziske planer, kan
fortszttes og viderefores pd en mere effektiv made inden for den nye ramme, som
er fastsat i traktaten om Den Europziske Union.

8. Unionens nye globale handlingsplan (1995-1999), som der stilles forslag om i denne
meddelelse, indebarer en razkke nye initiativer, som Unionen nu muligger, med
henblik pa

- en faktisk konsolidering af Fellesskabets hidtidige resultater pd grundlag af de
eksisterende eller fremtidige faellesskabsinstrumenter,

- en udnyttelse af de nye muligheder, TEU skaber, for at styrke den globale
dimension i bekempelsen af narkotikamisbruget ved en rekke foranstaltninger p& de
forskellige niveauer, hvor der kan szttes ind (bl.a. Den Europaiske Union,
medlemsstaterne, byerne og nettene mellem flere byer), under overholdelse af det i
traktaten fastsatte subsidiaritetsprincip.

Grundlzggende elementer i den nye handlingsplan

9. TEU's artikel 129 udger en ny ramme for indsatsen for sid vidt angdr de
sundhedsmassige aspekter af narkotikaproblemet. Denne artikel, der herer til EF-
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10.

11

12.

omridet, indebzrer, at de nedvendige initiativer skal tages og foreslds af
Kommissionen. Kommissionen angiver i en meddelelse om disse spargsmal, som
seerskilt forelegges Parlamentet og Radet, de hovedlinjer, der ifelge Kommissionen
skal folges og iverksattes i medfer af denne artikel i traktaten. Disse tanker ledsages
af et detaljeret programforslag og teksten til de retsforskrifter, som er ngdvendige
med henblik pd gennemforelsen af forslaget.

Der er allerede mobiliseret fzllesskabsinstrumenter, der skal fejes til rakken af
foranstaltninger til bekempelsen af den ulovlige narkotikahandel, bl.a. for si vidt
angér den ulovlige handel med prakursorer og hvidvaskningen af penge. Afsnit VI
i traktaten skaber imidlertid nye muligheder pd to niveauer. Det indferer en ny
forpligtelse for Unionens medlemsstater til at samarbejde om spargsmal af falles
interesse pa& domstols-, politi- og toldomridet (artikel K.1.7, 8 og 9). I denne
forbindelse har oprettelsen af det fremtidige EUROPOL szrlig betydning, idet dette
organ i ferste omgang skal koncentrere sig om bekampelsen af den ulovlige
narkotikahandel. Men ved artikel K.1.4) i afsnit VI indferes ligeledes et nyt omrade
for samarbejde og fzllesaktioner vedrerende "bekempelsen af narkotikamisbruget”,
for sa vidt denne ikke dekkes af samarbejdet pd domstols-, politi- og toldomradet
eller af de muligheder, artikel 129 eller andre EF-instrumenter abner for.

Med hensyn til det internationale samarbejde har Fallesskabet i flere ar sogt at
indfere narkotikaaspektet i sine handelsforbindelser og sit udviklingssamarbejde med
mange tredjelande. Dette har givet sig udslag i indfgjelsen af "narkotika"- og
"hvidvasknings"-klausuler i dets bilaterale og/eller regionale samarbejdsaftaler med
disse lande. Det foreslds, at man fortsetter ad denne vej, idet de anvendte
instrumenter dog skal tilpasses de pagzldende tredjelandes szrlige behov. Pé dette

- omride er det Kommissionen, der skal tage initiativet, ndr der er tale om de klassiske

fallesskabsinstrumenter. Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik skaber en ny
dimension, der gor det muligt at udbygge de allerede eksisterende eller disponible
mekanismer pd handels- og udviklingssamarbejdsomrddet med mekanismer, hvis
styrke ligger i den vagt, Unionens politiske og diplomatiske forbindelser har. Pa dette
omréde deler medlemsstaterne og Kommissionen retten til at tage et initiativ, og det
vil vere nedvendigt at koordinere deres aktioner for at undgd overlapning og
selvmodsigelser. Kommissionens ideer p& dette omride er gengivet i denne
meddelelse.

Endelig behandler denne meddelelse en rakke horisontale emner, der er fzlles for de
forskellige kapitler, som svarer til hver sin sektor (information, undersegelser og
forskning, uddannelse og udveksling af fagfolk), og det foreslas, hvorledes de kan
sikres en mere integreret og koordineret behandling p& unionsplan.

11



I1.

13.

14.

15.

UNIONENS GLOBALE HANDLINGSPLAN (1995-99)

Global lgsning pa narkotikaproblemet og subsidiaritet

Det ledende princip i den globale lasning p& narkotikaproblemet, som De Forenede
Nationer er géet ind for siden 1987, og som CELAD og Det Europziske Rad siden
1990 har givet konkret indhold, er stadig inspirationen til den ramme, pa grundlag af
hvilken Unionens nye handlingsplan er udarbejdet. Det vil ikke vare uden problemer
at anvende denne lgsning i praksis. Traktaten om Den Europziske Union, som udger
retsgrundlaget for Unionens aktion pa omréadet, skal sdledes anvendes pa en méde,
der ikke gér ud over globalitets- eller subsidiaritetsprincippet, men som giver aktionen
mod narkotika gennemslagskraft hele vejen igennem "narkotikakaden".

At narkotikafenomenet nu anerkendes som varende globalt betyder siledes ikke, at
alle skal kempe pa alle fronter og niveauer pa samme tid. Fenomenets tvarfaglige
og tvarnationale karakter og de mange angrebsvinkler og akterer, som spiller ind,
kraver en optimal udnyttelse af de eksisterende ressourcer. Hver enkelt aktion skal
vurderes i forhold til denne globale ramme og ivarksattes af den bedst mulige akter
pa det bedst mulige niveau. Derfor skal man vare yderst opmarksom pé samspillet
mellem og koordineringen af aktionerne.

Kommissionen har under udarbejdelsen af udkastet til global handlingsplan haft
subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 3b i TEU, i tankerne. P& omrader, hvor
Fellesskabet ikke har enekompetence, griber det kun ind séfremt og i den
udstrzkning, den planlagte aktions mal ikke kan opfyldes pa tilfredsstillende méde
af medlemsstaterne, men bedre kan opfyldes pa fallesskabsplan pa grund af aktionens
omfang og virkninger. Generelt bar man siledes koncentrere sig om aktiviteter, som
medlemsstaterne ikke kan ivaerksatte alene, aktiviteter, som det klart kan betale sig
at gennemfore i fellesskab, aktiviteter, som supplerer de nationale aktiviteter, og
aktiviteter, som forer til indferelsen af den bedst mulige praksis. Arbejdet i
europaiske net, som er karakteristisk ved, at akterer pd samme niveau, enten det er
meget centraliseret (f.eks. nationale administrationer eller koordinationsorganer pa
narkotikabekempelsesomradet, forskningsinstitutionerosv.) ellermeget decentraliseret
(bynet eller lokale initiativer, NGO osv.), settes i forbindelse med hinanden og
udveksler erfaringer til gensidig fordel, udger endnu et eksempel pa en operationel
lesning, der overholder subsidiaritetsprincippet. Det er netop denne lgsning, som
skaber varditilvekst og begranser overlapninger, der udger det konceptuelle og
institutionelle grundlag for Overvégningscentret for Narkotika.

Denne nye handlingsplan er ligeledes en imedekommelse af Det Europziske Rads
enske om at fi udarbejdet en global strategi for bekampelsen af narkotikamisbrug,
der kan udnytte fordelene ved de nye aktionsmuligheder, traktaten om Den
Europziske Union &bner for. I denne forbindelse har det varet nedvendigt pa ny at
gennemga de aktioner, som er identificeret i de forste europziske planer om
bekampelse af narkotikamisbrug, for at fastsla, hvorvidt og hvorledes de kan
iveerksattes inden for rammerne af traktaten om Den Europaiske Union, og hvilke
nye aktionstyper og samarbejdsformer, der skal fremmes for fuldt ud at udnytte de
nye muligheder i traktaten. Dette skal geres under hensyntagen til Fzllesskabets
nuvarende eller potentielle mulighed for at udeve kompetence pa disse omrader.
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7.

1)

18.

19.

20.

21.

Opbygningen i den foresldede nye globale handlingsplan er i hej grad inspireret af
de to forste europaiske planer for bekampelse af narkotikamisbrug. De aspekter, der
vedrerer aktionens tre sgjler, nemlig begransning af efterspergsien, bek@mpelse af
den ulovlige handel og international aktion, samt koordineringsaspekterne behandles
mere detaljeret nedenfor.

Den globale handlingsplan har sdledes falgende opbygning:

Aktioner til begrensning af efterspargslen;
Aktioner til bekempelse af den ulovlige
handel med narkotika og psykotrope stoffer;
Aktion pa internationalt plan;

Koordinering;

Budgetmassige foiger

mon W

I R TIL BE NSNING AF EFTERSPORGSLEN
Almindelige betragtninger

Kommissionen har i sin meddelelse af 24. november 1993' om rammerne for en
indsats til fremme af folkesundheden peget pa narkotikamisbrug som et prioriteret
aktionsomréde for Fellesskabet. I denne forbindelse har Kommissionen forelagt Radet
og Europa-Parlamentet en meddelelse om Fellesskabets aktion i forbindelse med
narkotikamisbrug samt et forslag til afgerelse om vedtagelse og ivarksattelse af et
flerérigt aktionsprogram i medfer af artikel 129 i TEU.

Dette forslag ligger inden for rammerne af den globale handlingsplan, da
forebyggelse af narkotikamisbrug gennem folkesundhedsaktioner er en af de méader,
hvorpé efterspergslen kan begrenses. De foresldede aktioner er en videreforelse af
Feallesskabets og dets medlemsstaters indsats siden begyndelsen af 80'erne og tager
bl.a. hensyn til Europa-Parlamentets beslutninger, Radets og sundhedsministrenes
resolutioner og konklusioner og til afsnittet "begransning af efterspergslen" i den
europziske plan, der blev vedtaget af Det Europziske Rdd i Rom (1990) og bekraftet
af Det Europziske R&d i Edinburgh (1992).

Omfanget af dette mangesidede problem, der har forbindelse med de sterste sociale
sveber, som f.eks. social udstedelse og arbejdsleshed, og de vanskeligheder,
medlemsstaterne steder pd i deres kamp for at mindske de alvorlige sundhedsmassige
folger af problemet, har i de senere ar fort til en reekke initiativer pé fellesskabsplan.
Den brede vifte af initiativer, der er taget af Radet og Europa-Parlamentet, viser, at
de ser pa problemet med stor alvor, og at de finder det nadvendigt med aktioner pad
fallesskabsplan for at lese det. Fellesskabet kan pd grundlag af artikel 129, hvor
narkotikamisbrug betegnes som en alvorlig sygdom, bygge videre pé disse resultater.

Ved artiklerne 3, litra o), og 129 i1 TEU tillegges Fellesskabet udtrykkeligt
kompetence pé folkesundhedsomradet. I disse artikler lzgges der vagt pa opndelse
af et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og forebyggelse af sygdomme, navnlig de
alvorligste. Narkotikamisbrug er den eneste sundhedsfare, der udtrykkeligt navnes i

Dok. KOM(93)559 endelig udg. af 24.1.1993.
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22.

23.

24.

25.

2)

artikel 129 som noget, der bar geres til genstand for en fzllesskabsaktion. Aktionen
skal bl.a. tage sigte pd at fremme forskningen i sygdommenes arsager og spredning
samt sundhedsoplysning og -uddannelse. Fellesskabet skal i avrigt ved planlzgningen
og ivarksattelsen af sin aktion til forebyggelse af narkotikamisbrug i henhold til
artikel 129 tage hensyn til de gvrige aktioner, som Fallesskabet gennemforer p
folkesundhedsomrddet (som f.eks. programmet for bekempelse af AIDS og
aktionerne vedrerende sundhedsuddannelse) til de sundhedspolitiske aspekter, som
herer ind under andre fzllesskabspolitikker.

I henhold til bestemmelserne i artikel 129 skal udevelsen af fzllesskabskompetencen
med henblik pa forebyggelse af narkotikamisbrug navnlig tage sigte pa at fremme
samarbejdet mellem medlemsstaterne, statte deres aktioner og 1 tat samarbejde med
medlemsstaterne fremme koordineringen af deres politikker og programmer. Under
overholdelse af subsidiaritetsprincippet vil udevelsen af fazllesskabskompetencen
kunne bidrage til indferelse af en dynamisk praksis pa et omrade - forebyggelse -
som efterhdnden fremstdr som et omrdde med hgj prioritet i forbindelse med den
globale bek@zmpelse af narkotikamisbrug gennem nationale politikker og
internationale strategier.

Hvad angér de internationale strategier skal det bemarkes, at denne nye form for
fellesskabsaktion skal fremme "samarbejdet med tredjelande og de kompetente
internationale organisationer" p& narkotikamisbrugsomrddet. Bl.a.
Verdenssundhedsorganisationen (WHOQO), De Forenede Nationers Program for
Internationalt Narkotikasamarbejde (UNDCP) og Europaradets POMPIDOU-gruppe
er sdledes vigtige partnere, nir Unionen ivarksatter sit handlingsprogram.

Med hensyn til retningslinjerne for udevelsen af fzllesskabskompetencen hedder det
i artikel 129, stk. 4, at Radet vedtager:

- tilskyndelsesforanstaltninger, men uden at der er tale om nogen form for
harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.
Disse foranstaltninger vedtages efter medbestemmelsesproceduren (artikel
189B i TEU) pa forslag af Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet
og efter hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

- henstillinger vedtaget med kvalificeret flertal af Rédet pa forslag af
Kommissionen.

Det flerérige program, Kommissionen har foresldet pd folkesundhedsomradet, tager
sigte pa at fastlegge malene for fellesskabsaktionen og fastsztte, hvilke aktioner der
er prioriterede i forbindelse med forebyggelse af narkotikamisbrug og de heraf
felgende problemer, samt at fastsztte egnede evalueringsmekanismer. Mélene i det
nzvnte forslag er fastsat pd grundlag af analysen af de initiativer, der tidligere blev
anbefalet: forebyggelse af narkotikaforbrug, opher med narkotikaforbrug som endeligt
mal, delmdl som f.eks. begrensning af dedeligheden, begransning af faren for smitte
med AIDS-virus eller andre smittekilder og begransning af marginaliseringen. Disse
mél indebzrer bl.a. at man ved hver etape i forebyggelsesprocessen bidrager til
udviklingen af de egnede befgjelser og letter samarbejdet mellem de forskellige
implicerede akterer og en passende koordinering af initiativerne.

Handlingsprogram vedrerende narkotikamisbrug
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27.

28.
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29.
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I forbindelse med dette program foreslas folgende aktionslinjer:

i) at fremme og lette aktiviteter, der tager sigte pa hejrisikogrupper i szrlige
situationer;

ii) at fremme identificering, udvikling, afprevning og anvendelse af de bedste metoder
til sikring af informationernes spredning, og til rddgivning af malgrupperne;

iii) at fremme uddannelsesinitiativer for at udvikle strategier for forebyggelse pa
narkotikaomradet,

iv) at statte arbejdet vedrerende tidlig opdagelse og rddgivning af narkotikabrugere;
v) at fremme narkomaners rehabilitering og sociale reintegration.

Det skal bemarkes, at dette program tager hensyn til det relevante arbejde, der
udferes af Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug,
navnlig i forbindelse med information, studier og undersegelser og forskning.
Programmet fremmer endvidere et aktivt samarbejde med landene i Central- og
Osteuropa, WHO, POMPIDOU-gruppen, UNESCO, ILO og UNDCP2.

Programmet indeholder ligeledes forslag om hgrings- og
medbestemmelsesmekanismer, herunder oprettelse af et radgivende udvalg bestdende
af reprazsentanter for medlemsstaterne og med en reprasentant for Kommissionen
som formand. Oplysningerne om ivarkszttelse af programmet bygger pa
foreleggelsen af rapporter for Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Endvidere er det i programmet bestemt, at
aktiviteterne skal gores til genstand for en uafhangig evaluering.

\ T EKA LSE A N VLIGE L D
NARKOTIKA OG PSYKOTROPE STOFFER:

Almindelige betragtninger

Unionens fremtidige aktion til bek@mpelse af den ulovlige handel med narkotika og
psykotrope stoffer skal bygges op omkring geldende fzllesskabsret og samarbejdet
mellem regeringerne. Ved aktionen skal man ligeledes soge at udnytte de nye
muligheder, som TEU giver. Folgelig foreslds det i den nye handlingsplan:

- at udvikle og konsolidere geldende fallesskabsret;
- at ivaerksette afsnit V1 i TEU og at fortsaette det tidligere arbejde i TREVI-, GAM-
og CELAD-grupperne.

Konsolidering af geldende fzllesskabsret

a) Gennemforelse af det indre marked

2 WHO: Verdenssundhedsorganisationen.
ILO: Den Internationale Arbejdsorganisation.
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30.

31.

32.

EF-Domstolens dom i "Schumacher"-sagen (bl.a. dom af 7. marts 1988, sag 215/87),
som bygger pd EF-traktatens artikel 30, bekrefter EF-borgernes ret til at skaffe sig
de farmaceutiske produkter, de behaver til eget brug, i apoteker beliggende i andre
medlemsstat end den, hvori de har deres bopal.

Det er nodvendigt at undersgge konsekvenserne af denne afgarelse i forbindelse med
gennemforelsen af det indre marked. I den europziske plan for bekempelse af
narkotikamisbrug, der blev vedtaget af Det Europziske Rad i Edinburgh den 11. og
12. december 1992, understreges nedvendigheden af at treffe foranstaltninger til
lesning af problemet med personer, der lovligt er i besiddelse af narkotika og/eller
psykotrope stoffer, fordi de har faet det pd recept i forbindelse med en
legebehandling, og som ensker at rejse i Fallesskabet uden at blive udsat for
sanktioner i andre medlemsstater. Det er derfor ngdvendigt at undersege muligheden
for at indfere egnede operationelle mekanismer.

b) Ulovlig anvendelse af prekursorer og psykotrope stoffer

Direktiv 92/109/EQF af 14. december 1992 om fremstilling og markedsfering af visse
stoffer, der benyttes ved ulovlig fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer, udger
den retlige ramme for kontrollen inden for Fallesskabet. Medlemsstaterne skulle
gennemfore direktivet senest 1. juli 1993, men dette er endnu ikke sket i alle
medlemsstater. Det er vigtigt, at direktivet gennemfores i national ret snarest muligt
for at undga enhver forstyrrelse af den lovlige handel, og Kommissionen vil serge
for, at dette sker.

De retlige spergsmal vedrerende gvervigningen af den internationale handel er stort
set lost ved vedtagelsen af forskellige fallesskabsbestemmelser mellem 1990 og
1993%, jf bilag 1. Vagten vil i fremtiden blive lagt pd ivarkszttelsen, evalueringen
og den eventuelle nyorientering af indsatsen.

Ivaerksazttelse: Det er iser ivarksattelsen af disse aktioner, der skal folges op. Blandt
de foranstaltninger, der skal iverksattes, kan navnes:

- udvikling af de eksisterende net for elektronisk post (SCENT/SID) for at
fremskynde udvekslingen af oplysninger pa dette omrade, samt forsyning af
myndighederne med szrlige databanker som f.eks. PREXCO (Precursors
export control), ' :

- uddannelse af de bergrte personer og tjenester for at muliggere en korrekt
gennemforelse af lovgivningen og opfylde de ensker, der er fremsat pé

Radets forordning (EQF) nr. 3677/90 om
foranstaltninger til modvirkning af ulovlig
anvendelse af visse stoffer til fremstilling af
narkotika og psykotrope stoffer som a&ndret ved Radets
forordning (E@F) nr. 900/92. Forordningen er ivarksat
ved Kommissionens forordning nr. 3769/92 af 21.
december 1992 som @ndret ved Kommissionens forordning
nr. 2959/93 af 27. oktober 1993.
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internationalt plan (FN, Europaridet, USA-DEA, OAS osv.)’ idet

fellesskabslovgivningen fremstdr som en modcllovgivning. Denne aktion
indeberer bl.a. organisering af seminarer, som dem, der afholdes inden for
rammerne af Mattha®us-programmet, samt udarbejdelse af
undervisningsmateriel og -systemer i form af videoer, manualer,
uddannelsesmoduler osv.;

styrkelse af samarbejdet med sammenslutninger, som reprasenterer handelen
med kemiske produkter og den kemiske industri for at vakke de bererte
kredses interesse for problemet og fa dem til aktivt at deltage i afsleringen
af tilfzlde af ulovlig handel;

fjernelse af hindringerne for kontrollen med handelen (tavshedspligt, statistik
osv.), idet der tilstrzbes ordninger, der giver de kompetente myndigheder
adgang til originale og ubehandlede oplysninger,

styrkelse af det administrative samarbejde pa fellesskabsplan (forordning nr.
1468/81), herunder aspekter, der vedrarer tredjelandene, under hensyntagen
til den heterogene karakter af de pagzldende administrationer (sundhed,
handel, told, politi). Der ber lzgges vagt pa en standardiseret udveksling af
oplysninger om svig gennem SCENT/SID-nettet’ og pd en mere generel
udveksling af oplysninger gennem REITOX-nettet, der er oprettet af Det
Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, pa
grundlag af grundforordningen vedrerende centret;

foreleggelse for Det Europaziske Overvdgningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug af egnede oplysninger og statistiske data i medfer af
Rédets forordning (EQF) nr. 302/93 af 8. februar 1993.

1 perioden 1995-1996 skulle der kunne gennemfores en pélidelig evaluering pé
grundlag af felgende elementer:

oplysninger indhentet af de myndigheder, der stir for kontrollen og
retsforfelgningen,

oplysninger fra bestemmelseslandene;

evalueringsprocedurer inden for rammerne af de kompetente internationale
organisationer (INCB) og i forbindelse med andre storeksporterer af kemiske
produkter (eventuelt inden for rammerne af Dublin-gruppen).

Pé grundlag af resultater, der opnés ved brug af ovennavnte evalueringsprocedurer,
kan der senere blive tale om en nyorientering af kontrolforanstaltningerne for at finde
frem til, hvilken type tilpasning der skal gennemfores (lovendringer, udvidelse af
rekken af kemiske stoffer, der dekkes, og ny anvendelse af de administrative
ressourcer).

DEA: Drug Enforcement Administration of the United
Nations.
OAS: Organisation of American States.

SCENT: System of Customs Enforcement Network.

CIS: Customs Information System.

REITOX: Réseau Européen d'Information sur les Drogues
et les Toxicomanies.
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33.

Den Europaziske Unions aktion pd internationalt plan: Den ulovlige handel med

prekursorer er et verdensomspzndende fanomen, som udnytter de komplicerede
handelsstromme og -procedurer. Heraf folger, at det bilaterale og multilaterale
samarbejde med industrilandene og med bestemmelseslandene i den tredje verden
fortsat prioriteres hgjt.

P4 bilateralt plan vil hovedindsatsen fortsat vare rettet mod de "udsatte lande" og
bygge pé kontrol med eksporten af stoffer bestemt for lande, hvor der er fare for
ulovlig anvendelse. Der er indgdet aftaler med 24 af disse lande. I den nzrmeste
fremtid paregnes en aftale med 11 andre lande. Forhandlingerne om serlige aftaler
om prakursorer, som pa samme tid dakker aspekterne i forbindelse med
handelskontrol, administrativ bistand og teknisk bistand, betragtes som den bedste
méde at lose problemet pd, navnlig nar disse aftaler har regional karakter. Ud over
de forhandlinger, der allerede er i gang med ASEAN-landene, vil en lignende aktion
i labet af 1994 gore det muligt at forhandle om en aftale med de latinamerikanske
lande (OAS, Rio-gruppen), herunder en aftale om udvikling af en elektronisk
postforbindelse. Der kan forhandles om samme type aftaler med andre lande/regioner
pa grundlag af den fremtidige udvikling af den ulovlige anvendelse. Man vil fortsat
vere i kontakt med og udveksle oplysninger med USA med henblik pé at indfere et
system med anmeldelse af mistznkelige eksportforretninger. Dette kunne bl.a. omfatte
elektronisk post.

Der er ivarksat et stort narkotikaprojekt i forbindelse med regionalprogrammet
PHARE. Det vedrerer udvikling af de relevante lovgivninger og administrative
strukturer i seks central- og esteuropziske lande (Bulgarien, Ungarn, Polen,
Rumanien, Slovakiet, Tjekkiet) og vil fortsztte i 1994 og 1995. Fra 1994 vil fem
andre lande vere dekket af en udvidelse af programmet (Albanien, de tre baltiske
stater og Slovenien). Lignende aktioner vil muligvis kunne gennemfares i forbindelse
med TACIS-programmet pa grund af SNG's voksende betydning som drejeskive for
den ulovlige handel med prakursorer.

Der ber arrangeres fazlles sensibiliseringsforanstaltninger i form af varksteder,
seminarer osv. med deltagelse af tredjelande og internationale organisationer (USA-
DEA, UNDCP/INCB, Pompidou-gruppen, Toldsamarbejdsradet, OIPC-Interpol osv.)®.

Pa multilateralt og globalt plan ber Fzllesskabets deltagelse i internationale initiativer
som f.eks. CATF’ og i projekter stettet af INCB og UNDCP fortsat have hgj prioritet,
navnlig for sa vidt angdr undersegelsen af iverksattelsen af CATF's henstillinger,
formulering af en fzlles holdning til lande/regioner, der ikke deltager i
kontrolsystemet, og endelig oprettelse af et internationalt net af databanker. Den
koordineringsmekanisme pa prekursor-omrédet, der med held blev indfert i 1993 i
samarbejde med andre eksportiande (INCB/UNDCP, Pompidou-gruppen, USA), ber
udvides og eventuelt formaliseres for at undgd overlapning.

OIPC: Organisation ' Internationale de Police
Criminelle.

CATF: G7's Aktionsgruppe vedrerende Kemiske
Produkter.
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c)

34

idvaskning af pen

Aktionerne pa f'ellesskabsplan pé dette omrade bygger pé direktivet om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge,
der blev vedtaget den 10. juni 1991%. Konsolideringen af de opnéede resultater ber

baseres pé folgende elementer:

- Det skal sikres, at samtlige medlemsstater samt de EFTA-lande, der er med
i Det Europziske Qkonomiske Samarbejdsomride (E@S), fuldt ud
gennemforer direktivet om hvidvaskning af penge. Fristen for direktivets
gennemforelse udleb 1. januar 1993. Nasten alle medlemsstater har allerede
vedtaget den nodvendige lovgivning, og de, der endnu ikke har gennemfert
direktivet, er ved at gere det. Kommissionen har over for sidstnzvnte
ivaerksat traktaternes traktatbrudsprocedurer. I evrigt er de EFTA-lande, der
har undertegnet aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade
(EGS), forpligtet til at gennemfare direktivet under tilsyn af EFTA's
tilsynsmyndighed.

- Det skal sikres, at alle medlemmer af den Europiske Union samt de EFTA-
lande, der deltager i E@S, ratificerer og gennemferer Wiener- og Strasbourg-
konventionerne, sdledes som det er fastsat i den pd regeringsplan vedtagne
erklering, der findes i bilaget til direktivet om hvidvaskning af penge. P4
denne méade kan de strafferetlige aspekter af den mekanisme, der benyttes
til bekempelse af hvidvaskningen, suppleres med szrlige foranstaltninger om
beslaglaggelse og konfiskering af de ved overtrzdelsen opniede indtegter
og ved iverksattelse af egnede procedurer for samarbejde mellem
medlemsstaternes retsvasener og politi, som er af afgarende betydning for
bek@mpelsen af dette fanomen.

- Alle mulighederne i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union, som
vedrarer samarbejdet om retlige og indre anliggender, skal udnyttes, navnlig
for sa vidt angdr samarbejdet pid domstolsomrddet og mellem
politimyndigheder, herunder brugen af Europol. 1 denne forbindelse er
iverksazttelsen af bestemmelserne i handlingsplanen "Retlige og Indre
Anliggender", der blev vedtaget af Det Europziske Ridd den 10.-11.
december 1993, af vasentlig betydning.

- Der skal gares en indsats pa internationalt plan for at udvide anvendelsen af
foranstaltninger, der svarer til dem, der er vedtaget af Den Europaiske
Union og andre internationale fora med kompetence pa omradet, til at glde
andre lande i verden, der er serlig udsatte og har sarlig interesse for
Unionen, navnlig Schweiz og landene i Central- og Osteuropa. Med henblik
herpd skal der fortsat ydes teknisk bistand til disse lande i samarbejde med
GAFY og andre internationale organisationer som f.eks. Europaridet og De
Forenede Nationer (UNDCP).

EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77.
GAFI: Groupe d'Action Financiére under G7.
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- Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug skal
i medfer af Ridets forordning (EQF) nr. 302/93 af 8. februar 1993 have
forelagt relevante oplysninger.

3) Ivaerksattelse af afsnit VI 1 TEU

35.

36.

37.

a) Samarbejde pd domstolsomrddet samt told- og politisamarbejde (artikel

K.1.7), 8) og 9).

Ivarksattelsen af fellesskabsinstrumenterne kan bidrage til Unionens indsats mod
narkotikahandelen, men derudover er der ingen tvivl om, at de mest operationelle
aspekter af denne del af narkotikafenomentet som navnt i punkterne 29-34 henhorer
under afsnit VI i TEU. Dvs. at ansvaret pahviler politiet, toldvasenet og de s@rlige
efterretnings- og sikkerhedstjenester. Offentligheden forventer da ogsa, at disse
instanser bekaemper de magtfulde forbryderorganisationer, der kontrollerer og star for
den lukrative handel med ulovlige narkotika. Afsnit VI indeholder en institutionel
forpligtelse for medlemsstaternes regeringer til at samarbejde fuldt ud om denne
indsats pa grundlag af det store arbejde, der i flere ar er blevet udfert inden for
rammerne af TREVI. I afsnit VI, artikel K.1.7)-9), hedder det, at ansvaret for denne
form for initiativ ligger hos medlemsstaterne og ikke i Fallesskabet. Disse
bestemmelser dekker de relevante aspekter af samarbejdet pa domstolsomradet
(herunder navnlig udlevering), toldsamarbejdet og politisamarbejdet.

Ved ivarksattelsen af afsnit VI skal der tages hensyn til de mal, der er fastsat i den
europaiske plan, sdledes som denne blev godkendt af Det Europaiske Rad i Rom
(1990) og revideret af Det Europziske Rad i Edinburgh (1992).

I planen er der fastsat seks prioriteter, der svarer til forventningerne hos stats- og
regeringscheferne:

- Styrkelse af narkotikakontrollen ved de ydre granser:;

- Samarbejde og overvdgning inden for Fallesskabets grenser og teknisk
infrastruktur;

- Bekempelse af ulovlig fremstilling af narkotika ved foranstaltninger til
forebyggelse af anvendelse af przkursorer og andre vesentlige kemiske
produkter til ulovlig produktion;

- Foranstaltninger mod hvidvaskning af indtegterne fra den ulovlige
narkotikahandel;

- Styrkelse af domstols- og retssystemerne;

- Statistiske oplysninger.

Disse prioriteter fremgar af handlingsplanen vedrerende narkotika, EUROPOL og
hvidvaskning af penge og "Det prioriterede arbejdsprogram for 1994", som Radet
(retlige og indre anliggender) vedtog pa sit forste made den 29.-30. november 1993,
Da Det Europziske Rad godkendte denne plan og dette program den felgende méned,
angav det klart, at det tillagde det stor betydning, at den nye samarbejdsforpligtelse
i henhold til TEU blev opfyldt fuldt ud. Kommissionen erindrer om, at de
umiddelbare prioriteter i dette helt nye program er felgende:
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38.

39.

b)

40.

- EUROPOL's Narkotikaenheds ivarksattelse af de opgaver, den har féet
tildelt ved ministeraftalen af 1.-2. juni 1993,

- fremskyndelse af arbejdet med henblik pa indgdelse af EUROPOL-
konventionen senest i oktober 1994;

- udarbejdelse af en strategi for beka@mpelse af den ulovlige narkotikahandel,
herunder styrkelse af kontrollen ved de ydre granser, samt foranstaltninger
mod "narkotikaturismen"”, bl.a. omfattende:

* iverksattelse af rapporten om toldstrategien ved de ydre granser;

* ferdiggerelse af konventionen om toldinformationssystemet;

* styrkelse af den operationelle kontrol og samarbejdet pa det
maritime omréde;

* en bedre samstemning af politiets og toldvasenets aktioner;

*

etablering af et snavert samarbejde med toldvasenet og politiet i
Unionens nabolande;

- iverkszettelse af foranstaltninger til fremme af politisamarbejdet, navnlig
med hensyn til hvidvaskning af penge, i form af udveksling af oplysninger
og uddannelsesforanstaltninger;

- indferelse af et centraliseret system til indsamling af videnskabelige
oplysninger pd grundlag af den tekniske analyse af narkotika, der
beslaglegges 1 Europa.

Andre aspekter af arbejdet inden for rammerne af afsnit VI i TEU vil ligeledes
udvide Unionens evne til at lase problemet med bekzmpelsen af narkotikahandelen.
Handlingsplanen giver ligeledes hgj prioritet til iverkseattelsen af henstillingerne fra
ad hoc arbejdsgruppen vedrerende organiseret international kriminalitet,
ferdiggerelsen af konventionen om det europaiske informationssystem og arbejdet
vedrerende udleveringer og samarbejdet mellem domstolene.

Ud over disse "her og nu" prioriteter vil det vare nedvendigt at treffe
foranstaltninger, der gor det muligt at ivaerksatte de prioriteter, som Det Europziske
R3d har peget pd. Det vil ligeledes vare nedvendigt fuldt ud at udnytte de
muligheder, der er i de eksisterende politi- og toldnet og 1 de nyoprettede organer
som f.eks. EUROPOL og Overvéagningscentret, som skal etablere et teet samarbejde.

Kommissionen vil sa vidt muligt bidrage til opnéelsen af disse prioriterede mal, f.eks.
ved at sammenkade Fallesskabets toldaktiviteter med dets retlige instrumenter som
f.eks. dem, der vedrerer kemiske prakursorer og hvidvaskning af penge. Men

" hovedansvaret ligger hos medlemsstaterne.

Bekaempelse af narkotikamisbrug (artikel K.1.4)

Artikel K.1.4) giver nye muligheder for at samarbejde om bekempelse af
narkotikamisbrug, som, selv om de er ret vagt formuleret i selve artiklens tekst,
fortjener at blive undersegt for at finde ud af, om der er store huller i Unionens
indsats mod narkotika, nér de muligheder, der findes i de @vrige
fallesskabsinstrumenter, er udtemt. Kommissionen foresldr, at denne undersegelse
gennemfares pa grundlag af en grundig udveksling af ideer i overensstemmelse med
de i afsnit VI fastsatte procedurer. Kommissionen og samtlige medlemsstater skal i
henhold til traktaten deltage i denne udveksling under hensyntagen til Europa-
parlamentets synspunkter.
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41.

42.

Det skal erkendes, at det ikke er let ngjagtigt at identificere de aktiviteter, der
eventuelt kan vaere omfattet af artikel K.1.4). Det er lettere at fastsld, hvad der ikke
er omfattet:

i) da stk. 1 i artikel K.1 indeholder ordene "uden at det i gvrigt bererer Det
Europziske Fallesskabs befojelser”, kan artikel K.1.4) ikke betragtes som
retsgrundlag for aktioner, der kan gennemferes pad grundlag af artikler i
traktaten om oprettelse Det Europaiske Fallesskab. Dette vedrerer for det
forste artikel 129, men ogsé de artikler, som danner eller vil kunne danne
grundlag for retlige instrumenter som f.eks. artikel 113 i forbindelse med
den internationale handel med kemiske prekursorer, artikel 100 A i
forbindelse med handelen inden for Fallesskabet med disse produkter eller
artiklerne 57, stk. 2, og 100 A i forbindelse med direktivet om hvidvaskning
af penge;

i) artiklen kan ej heller anvendes 1 forbindelse med emner, der dekkes af
artikel K.1.7)-9), og som udtrykkeligt er udelukket af artikel K.1.4) ved
selve ordlyden af denne. Inden for rammerne af afsnit VI udger artikel
K.1.6) (civilretligt samarbejde) og artikel K.5 (forsvar af falles holdninger
i internationale fora) et klart mere velegnet retsgrundlag for visse aktioner,
ogsa selv om der udtrykkeligt er tale om narkotika, end selve artikel K.1.4);

i) endvidere skal de pagzldende aktioner i betragtning af deres placering i
. afsnit VI opfylde det almindelige kriterium for definition af aktioner inden
for rammerne af "samarbejdet om retlige og indre anliggender".

I betragtning af disse reelle begrensninger kan artikel K.1.4) betragtes som grundlag
for foranstaltninger vedrerende samarbejdet mellem justitsministrene og
indenrigsministrene, som skal fremme den indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
nuvarende praksis med hensyn til bekempelse af narkotikamisbrug, som undertiden
synes at vere afvigende. Hensigten er sa vidt muligt at integrere de forskellige former
for praksis i en felles lovgivning eller i det mindste at gere dem mere
sammenhzngende og dynamiske. Navnlig artikel K.1.4) kan under hensyntagen til
kompetencefordelingen anvendes for at skabe sammenhzng mellem de
"halvmedicinske" foranstaltninger og foranstaltningerne vedregrendelovensanvendelse.
Kommissionen foreslar, at folgende aktionsmuligheder overvejes:

- Tvarfaglige udvekslinger om narkotikaproblemet mellem akterer og faglige
organisationer, der er ansvarlige for begransningen af udbuddet af og
efterspergslen efter narkotika;

- Oprettelse af et europaisk forum for udvekslinger og samarbejde mellem
byerne, som i praksis kan stette indsatsen i Europas byer, for at forbedre
deres integrerede lokale strategier for bek@mpelse af narkotikamisbrug og
kriminalitet;

- Samarbejde om forbindelsen mellem narkotikamisbrug og kriminalitet;

- Sammenholdelse af de kriterier og indikatorer, der styrer indsamlingen af
data om narkotika og narkotikamisbrug, sammenholdelse af
stofklassificeringer, definitioner og systemer for registrering af
narkotikamisbrug, for sd vidt disse spergsmdl ikke henhgrer under
Fellesskabets kompetence;

- Indferelse af en mekanisme til koordinering og ensretning af undersggelser
af befolkningen i almindelighed og risikogrupperne.
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43,

44

45.

46.

Det er nodvendigt at styrke de tverfaglige udvekslinger om narkotikaproblemet
mellem de forskellige akterer og organisationer, der er impliceret pa dette omride,
hvis man ensker, at de foranstaltninger, der treffes med henblik pa at bekempe dette
komplekse fanomen pa alle fronter, bliver effektive. Den politik og de aktioner, der
gennemfores af en af aktererne, kan pavirke effektiviteten i en anden akters arbejde
i positiv eller negativ retning. Det er derfor vigtigt at finde frem til en virkelig
tveerfaglig losning. Tveerfaglige udvekslinger om narkotikaproblemet mellem
akterer og faglige organisationer, der har ansvaret for begraensningen af udbud
og efterspsergsel, vil gor det muligt at fremme tveerfaglige udvekslinger i form af
falles aktioner i medfer af artikel K.1.4) mellem de forskellige implicerede akterer
(f.eks. lokale og kommunale myndigheder, dommere, advokater, socialarbejdere,
toldvasenet, politiet, NGO og narkomansammenslutninger). P4 grundlag af
erfaringerne med disse udvekslinger kunne man iverksatte faelles aktioner for at
fremme det serlige samarbejde mellem de organer, der er ansvarlige for hindhzvelse
af loven, og dem, der er ansvarlige for begraensning af efterspargslen.

Den handlingsplan, der er vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender), viser, at
det er nedvendigt, at de tjenester, der star for beke@mpelsen, sammen med sociale og
legelige eksperter underseger forbindelsen mellem smakriminaliteten i byerne og
narkotikaforbruget. Firenze-seminaret om politikken og strategierne for bekampelse
af narkotikamisbrug har vist, at mange europiske byer ensker at slutte sig sammen
i et netvaerk for udveksling og samarbejde for bedre at kunne fastlegge integrerede
strategier pa lokalt plan for bekempelse af narkotikamisbrug og kriminalitet.
Oprettelsen af et europzisk forum for udvekslinger og samarbejde mellem
byerne ville sztte fokus pa disse initiativer, idet man herved kunne udnytte
erfaringerne fra de aktioner, Kommissionen allerede gennemforer pa dette omrade'
og indarbejde henstillingerne fra Europa-Parlamentets betznkning om
bagatelkriminaliteten i1 byerne og dens forbindelse med den organiserede
kriminalitet'"'. Kommissionen vil vare rede til i hele handlingsplanens labetid at
udarbejde et pilotarbejdsprogram pa grundlag af dette spergsmal. Under alle
omstendigheder vil de forste forsegsvise aktioner om dette emne blive afsluttet og
evalueret.

Et samarbejde om forbindelsen mellem narkotikaforbrug og kriminalitet vil ligeledes

gere det muligt at gennemfere og tilskynde til at gennemfore kriminologisk forskning
om forbindelsen mellem narkotika og kriminalitet i hver led i narkotikakaden,
herunder gkonomisk kriminalitet. Endelig ber samarbejdet fremme udviklingen af
tveerfaglige aktioner om disse spergsmal.

Nedvendigheden af at forbedre palideligheden af og sammenligneligheden mellem
oplysningerne om _narkotikafeenomenet i dets forskellige aspekter er blevet
understreget flere gange i de senere ar. I de internationale programmer har man gang
pa gang vist vigtigheden af| at der pé lokalt, nationalt, regionalt og internationalt plan
indferes palidelige systemer for indsamling og evaluering af det globale
narkotikafznomen. Siden 1982 har Europarddets Pompidou-gruppe gennemfert en
omfattende statistisk og epidemiologisk undersegelse med det forméal at finde frem
til falles indikatorer og etablere et bynet i denne forbindelse. 1 forbindelse med
forberedelserne til oprettelsen af Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug (OEDT) har Kommissionen finansieret en undersggelse
foretaget af en ekspert fra Pompidou-gruppen for at fastsla, pa hvilke omrader der er
mulighed for samarbejde mellem Pompidou-gruppen og Overvagningscentret med

11

10 I forbindelse med forberedelserne til oprettelsen af

Overvagningscentret for Narkotika.
Betenkning af fr. SALISCH (december 1993).
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47.

1

48.

2)

hensyn til epidemiologi. P4 grundlag af Overvégningscentrets og Pompidou-gruppens
arbejde med at indsamle og sammenligne data, og uden at det bererer de initiativer,
der tilkommer Fellesskabet - bl.a. i medfer af artikel 129 i TEU - kan artikel K.1.4)
i TEU gore det muligt at fastlegge felles holdninger, vedtage fzlles aktioner eller
udarbejde konventioner i henhold til artikel K.3 1 TEU, hvilket vil gere det muligt pa
unionsplan lettere og hurtigere at gennemfere en indbyrdes tilnzrmelse af:

i) de kriterier og indikatorer, der anvendes til indsamling af oplysninger om
narkotika og narkotikamisbrug,

i) kontrollerede stoffers klassificering;

i) definitioner og systemer for registrering af narkomaner pa omrader, der 1kke

henherer under artikel 129.

Det er ligeledes nodvendigt at have et fuldstendigt overblik over de

befolkningsgrupper, der bergres af narkotikafenomenet, og tendenserne i
narkotikaforbruget i Fallesskabet. P4 grundlag af tidligere arbejde, navnlig inden for

Pompidou-gruppen, og det arbejde, der vil blive udfert af Overvagningscentret, ber
der indfores konvergensmekanismer for pa en koordineret made at kunne gennemfere
undersggelser af befolkningen i almindelighed og af risikogrupperne.
Underspgelsernes palidelighed og nytte afh@nger nemlig i meget hej grad af, at de
gentages regelmassigt, og af at de anvendte indikatorer og mélemetoder er palidelige
og konstante. Felles aktioner pa dette omrdde kunne bl.a. tage sigte pé at:

1) gennemfere en forste europzisk undersggelse pad unionsplan af
narkotikamisbruget i befolkningen i almindelighed (1996),

i) foretage en koordinering af de nationale undersegelser i skole- og
fangselsmiljoer, navnlig i samarbejde med Pompidou-gruppen;

i) fastsette et system pad unionsplan til "clearing" og koordinering af de
nationale undersggelser. Dette arbejde kunne eventuelt overlades til
Overvéagningscentret.

AKTION PA INTERNATIONALT PLAN
Almindelige betragtninger

Den Europziske Union ma supplere sin interne handlingsplan for bekempelse af
narkotikamisbrug med en ekstern del. For at den interne bekempelse af brugen og
den ulovlige handel med narkotika og psykotrope stoffer kan blive effektiv kraeves
nemlig, at der gribes ind over for udbuddet og efterspergslen pa produktionsstederne.
Endvidere har den ulovlige anvendelse af narkotika og den kriminelle aktivitet, der
er knyttet til denne anvendelse, skadelige folger for unionpartnernes udvikling.

Ved traktaten om Den Europziske Union (TEU) gives der mulighed for at gere en
ekstern aktion til bek@mpelse af narkotikamisbrug mere global ved i forbindelse med
den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) at iverksatte en fzlles aktion pa
et sarligt omrade, hvor medlemsstaterne har vasentlige flles interesser, og et
systematisk samarbejde mellem medlemsstaterne pd omréader af almen interesse. Dette
samarbejde gar bl.a. ud pd at fastlezgge felles holdninger og forsvare disse i
internationale fora.

Den Europziske Unions eksterne handlingsprogram

a) Konsolidering af Fallesskabets hidtidige resultater
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49.

50.

P& multilateralt plan skal Det Europziske Fallesskab deltage aktivt i UNDCP's
arbejde med generelt at forebygge den ulovlige handel med kemiske prekursorer. For
s vidt angdr kampen mod hvidvaskning af penge vil Det Europziske Fallesskab
fortsat ved siden af unionsmedlemsstaterne bidrage til samarbejdsbestrabelserne i de
forskellige dele af verden. For i hejere grad at f4 Pompidou-gruppen og Unionen til
at supplere hinanden, kunne man wudvide det eksisterende samarbejde pd
prekursoromrédet til at omfatte bl.a. hvidvaskning af penge og psykotrope stoffer.
Man skal veare szrlig opmarksom pa samarbejdet med Det Europziske
Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, der er ved at blive oprettet
1 Lissabon.

P4 bilateralt plan skal der gennemferes en aktion pé felgende hovedomrader:

- Samarbejde og handel (GSP)"

Unionen ber rette sin aktion mod individuelle lande eller grupper af lande, som
veelges pa baggrund af den risiko, de udger, deres nerhed og de af Det Europziske
Rad fastsatte prioriteter, nemlig Middelhavslandene, Mellemasten og Centraleuropa.
Disse mélrettede og koordinerede aktioner ber indgéd i et unionsprogram, som bl.a.
bygger pa de nationale og regionale strategier for bekampelse af narkotikamisbrug.
Disse programmer og strategier skal omfatte flere sektorer, jf. den aktionsplan, der
blev vedtaget af FN's Generalforsamling i februar 1990. Disse sektorer omfatter:

1) indferelse eller styrkelse af informationssystemer vedrmende det globale
narkotikafenomen, dets arsager og virkninger,

2) _indferelse af en institutionel, retlig og administrativ mekanisme til
forebyggelse og bekampelse af ulovlig produktion af og/eller handel med
narkotika, ulovlig anvendelse af prakursorer og hvidvaskning af narkopenge
og til kontrol med lovlige narkotikaaktiviteter,

3) forebyggelse og/eller begransning af narkotikamisbruget;

4) begrensning af produktionen gennem en politik, der fremmer udviklingen
af varige og produktive alternative gkonomiske aktiviteter i omrader med
ulovlig produktion og omridder med megen fattigdom, udstedelse og
arbejdsleshed, som stimulerer efterspargslen.

I evrigt foreslar Kommissionen i forbindelse med GSP, at den serlige ordning pé
narkotikaomrédet opretholdes, forudsat at de bererte lande fortsztter kampen mod
narkotikamisbruget og opnér resultater. Ordningen skal evalueres og geres til
genstand for en dialog for at overvage fremskridtene, og disse lande og
Kommissionen vil fastlzgge en egnet procedure. Den nuvarende ordning for
Andeslandene og landene i Mellemamerika skal som felge af Det Europziske Rids
henstilling fortsette for at kunne bare frugt. Kommissionen gér ligeledes ind for en
begrenset udvidelse af denne ordning til at omfatte andre lande i en lignende
situation.

- Klausuler om bekempelse af narkotikamisbrug

Endvidere skal det tilstrebes at fa indfejet en klausul om "bekampelse af
narkotikamisbrug" og "bek@mpelse af hvidvaskning" i alle EF's eksterne aftaler, ikke
alene for at fremme samarbejdet men ogsd for at udvikle den politiske dialog. Et
forste mél i denne forbindelse er at fremme tredjelandenes ratificering af de tre FN-

12 GSP: Den Generelle Prazferenceordning.
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konventioner om begrensning af produktion, eksport, import, distribution og
besiddelse af narkotika og psykotrope stoffer til laegehg og videnskabelig brug og at
fremme den internationale koordinering med henblik pé at kontrollere den ulovhge
handel med disse produkter.

- - Finansiering

Den politiske dialog, de internationale forpligtelser med hensyn til beke@mpelsen af
narkotikamisbruget, som tredjelandene har indgéet, og de disponible stettebelab skal
nemlig kunne udnyttes til at fd tredjelandene til at acceptere, at bekempelsen af
narkotikamisbruget far hgj prioritet inden for rammerne af Unionens samarbejde med
disse lande.

For si vidt angdr AVS-staterne har deres myndigheder endnu ikke udnyttet
mulighederne i Lomé IV-konventionen (artikel 154, stk. 3, og artikel 159 (K)) for
finansiering af kampen mod narkotikamisbruget. Det er derfor nadvendigt med en
dialog med de mest bererte lande, for at gge deres bevidsthed om problemets omfang
i deres lande og dets indvirkning pé landenes udvikling og for at stimulere dem til
at blive mere aktive i bekeempelsen af narkotikamisbruget. Sdfremt Kommissionens
og Rédets forslag til revision af konventionen accepteres af vore partnere, vil der
blive etableret et system med "politiske" dialoger, hvilket vil give os egede
muligheder for at fore en sidan dialog. Denne skal iser benyttes til at integrere
narkotikabekampelsesprojekter i den kommende Lomé IV-programmering.

Endvidere vil det for sa vidt angér landene i Central- og @steuropa vare nedvendigt
at undersege mulighederne for at forsterke aktions- og samarbejdsmidlerne i
forbindelse med PHARE- og TACIS-programmerne.

I den szrlige budgetlinje B7-5080, der har overskriften "Nord-Syd-samarbejdet om
bekempelse af narkotikamisbrug", er der fastsat forpligtelsesbevillinger pa 10
millioner ECU for 1994, mod 13 millioner i 1993. P& baggrund af ovenstaende
forslag om udvidelsen af Unionens udviklingssamarbejde vil denne linje kunne
opretholdes pa det nuvarende niveau, safremt den ferst og fremmest benyttes til at
lette indarbejdelsen af kampen mod narkotikamisbrug i EF's bilaterale
samarbejdsprogrammer. Mere ngjagtigt vil budgetlinjen tjene til at

1) ege forstaelsen hos de politiske myndigheder i de af Unionen valgte lande ved at
"profilere" narkotikaproblemet i deres lande;

2) yde teknisk bistand med udarbejdelsen af integrerede nationale/regionale strategier
for bek@mpelsen af narkotikamisbruget i disse lande. UNDCP og Det Europiske
Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug er selvskrevne som partnere
i denne aktion;

3) gennemfere pilotprojekter og "fer-projektfasen”. (Opfeigningen og selve
projektfasen gennemfores derefter inden for rammerne af udviklingssamarbejdet).

Det skal ligeledes bemarkes, at ifolge budgetbemarkningen skal denne budgetlinje
ligeledes benyttes til at stotte UNDCP-aktionerne. I betragtning af EU's og andre
vigtige donorers enske om, at UNDCP skal spille en stadig sterre rolle i
koordineringen af den internationale indsats mod narkotikamisbrug, og i betragtning
af UNDCP's store og anerkendte knowhow og dets stilling som privilegeret partner
for tredjelande, ber Det Europaiske Fallesskab saztte sig det mél at anvende en
vasentlig del af budgetlinjen til at finansiere aktioner, der indgar i UNDCP's toérige
planlagning.
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Fal denrigs- ikkerh litik

En styrkelse af aktionen kraver sdledes, at Fellesskabets traditionelle eksterne aktion
i fremtiden stottes inden for rammerne af FUSP. Det Europaiske Rad i Lissabon (juni
1992), som pegede pa bekampelsen af den ulovlige narkotikahandel som et omride,
der egnede sig til en falles EU-aktion, pegede ligeledes pd Maghreb og Mellemgasten
som prioriterede omrader, hvor FUSP skulle anvendes som led i lesningen af
narkotikaproblemet. Det Europziske Rad i Bruxelles (december 1993) bekreftede
disse konklusioner.

I forste omgang kan en sddan FUSP-aktion bestd i, at man systematisk optager
punktet "bekempelse af narkotikamisbrug" p& dagsordenen for den politiske dialog,
som Unionen forer med tredjelande, idet man udnytter de erfaringer, der er opnaet
pa demokratiserings- og menneskerettighedsomraderne. Formalet skal vare at ege
forstaelsen for narkotikaproblemet pa det hgjeste politiske niveau. Man ber ikke p
forhdnd udelukke, at en bevidst negativ holdning hos dialogpartneren kan fa EU til
at tage det planlagte eller igangvaerende samarbejde op til fornyet overvejelse eller
endog suspendere det. I avrigt kan medlemsstaterne som led i den fzlles aktion stette
Fellesskabets indsats ved egnede diplomatiske foranstaltninger.

I denne forbindelse ber man ligeledes overveje en rakke falles holdninger, som gor
det muligt for Unionen at arbejde mere effektivt for at opné sine mal i de kompetente
internationale fora (UNDCP, Europarddet osv.). Det péhviler FUSP's narkotikagruppe
i hvert enkelt tilfeelde at undersege og fastleegge indholdet af disse holdninger.

I henhold til Det Europziske Rdds konklusioner vedrerende bek@zmpelsen af den

ulovlige handel med narkotika kan der blive tale om fzlles aktioner for at styrke
landenes eller regionernes evne og vilje til at engagere sig fuldt ud i bekempelsen
af narkotikamisbruget. Endelig kan fzllesskabsinitiativer stettes af fzlles aktioner,
navnlig nér de kan danne en egnet politisk ramme for gennemforelsen af initiativerne.

KOORDINERING
Almindelige betragtninger

En effektiv og integreret lasning pa narkotikaproblemet pa unionsplan kraever aktioner
pd lokalt, nationalt og unionsplan. For sa vidt angir Unionen kraves der tillige
aktioner pa tvars af de tre "sgjler". Mange akterer 1 og uden for regeringerne vil
ligeledes blive impliceret. Den nye handlingsplan udger en ramme for dette arbejde,
men dens gennemforelse vil kreve en varig indsats, der sikrer en effektiv og
operationel koordinering af aktionerne og en sammenhzng mellem de forskellige
implicerede akterers indgreb.

Ethvert hul i denne koordinering indebzrer en fare for energi- og ressourcespild i
forbindelse med gennemforelsen af mal, der ikke hanger sammen. Resultatet kan
blive en uklar prioritering med deraf folgende skadelige overlapninger og en
manglende gennemskuelighed i programmerne for s& vidt angér savel de politiske
beslutningstagere som den brede offentlighed.

For at undga disse svagheder skal koordineringen pé nationalt plan og pa unionsplan
konstant styrkes. Dette afsnit har til formél at fastsla, om de eksisterende mekanismer
kan bidrage mere til denne proces og til gennemferelsen af den globale
handlingsplan. Her gennemgas ligeledes mulighederne for at forbedre koordineringen
af de lokale initiativer, der tages i hele Europa.

Koordinering i og mellem medlemsstaterne
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56.
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I de forste to europziske planer blev der som navnt ovenfor lagt stor vagt pa
betydningen af en national koordinering som afggrende led i enhver integreret strategi
for bekempelse af narkotikamisbrug. I den anden plan udtaler CELAD, "idet det
anerkender, at det tilkommer hver enkelt medlemsstat at bestemme, hvilken type
mekanisme der bedst opfylder de nationale behov, at medlemsstaterne med fordel kan
begynde at udveksle erfaringer vedrerende effektiviteten af deres respektive
mekanismer"”.

Endvidere har Det Europziske Rad bestemt, at man skal fortsztte med at behandle
narkotikaproblemerne under en global synsvinkel og overlade det til COREPER at
serge for, at der er en sammenha&ng i den indsats mod narkotikamisbrug, der bygger
péd de tre "sgjler". Det Europziske Rad har ligeledes noteret sig og godkendt
CELAD's rapport, hvori det anbefales, at COREPER overvejer at indkalde de
nationale narkotikakoordinatorer til made for at koordinere De Tolvs og Fallesskabets
holdning forud for de vigtige datoer og internationale meder. I rapporten anbefales
det ligeledes, at COREPER om fornadent og efter at have gennemfort de
hensigtsmassige heringer overvejer at indkalde de nationale koordinatorer pa
narkotikaomradet til meder for at behandle de sarlige spergsmal, der herer til de
forskellige "sgjler", og som de har et s@rligt kendskab til. Her kan koordinatorerne
afgive udtalelse om narkotikaspargsmal®.

Ikrafttredelsen af traktaten om Den Europaeiske Union har gjort situationen helt klar
ved inden for Radets rammer at oprette eller justere de vertikale strukturer, der svarer
til de tre sgjler i bekampelsen af narkotikamisbrug: Folkesundhed (Réadet
(sundhedsministrene)), retlige og indre anliggender (Radet (retlige og indre
anliggender)) og international aktion (rddet (almindelige anliggender)). Serlige
grupper under Rédet har kompetence pa de tilsvarende omrader: Sundhedsgruppen,
K.4-udvalget, FUSP-gruppen - Narkotika.

Koordineringen bevarer hele sin betydning pa en rakke omrader, der kan omfatte:

- en snzvrere og mere systematisk koordinering af Feallesskabets og dets
medlemsstaters holdninger forud for de vigtige datoer, hvor det globale
narkotikaproblem skal behandles pd internationalt plan: De Forenede
Nationers generalforsamling og narkotikaudvalg, ministerkonferencer og
meder for Europarddets Pompidou-gruppes faste korrespondenter, meder i
Dublin-gruppen osv.;

- undersegelse af de "tvargdende" aspekter af Unionens indsats til
bekempelse af narkotikamisbruget (initiativer og opfelgning), herunder de
relevante aspekter af arbejdsprogrammerne for Det Europziske
Overviagningscenter for Narkotika (som kraver en udtalelse fra Radet), og
navnlig i den nzrmeste fremtid de forste tredrige arbejdsprogram fra
Overvagningscentret;

- udveksling af erfaringer mellem de nationale koordinatorer og Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika med hensyn til "effektiviteten
af de respektive mekanismer (nationale koordinationsmekanismer)", som

13 Dok. CELAD 124 af 3. december 1992, som Det
Europaiske Rad i Edinburgh har taget til efterretning
og godkendt.
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fastsat i den anden europziske plan for bek@mpelse af narkotikamisbrug'.

Det tilkommer COREPER at fastsztte, hvilke koordinationsmekanismer, der skal
indferes pa radsplan. Det skal af hensyn til den globale lgsning af narkotikaproblemet
sikres, at de nye institutionelle strukturer bidrager til styrkelsen af koordineringen i
medlemsstaterne og pa unionsplan.

Det Europziske Overvigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (OEDT)

Indsamlingen og analysen af oplysninger er af afgerende betydning for sével
forstdelsen af det komplekse narkotikaproblem som rationaliseringen og optimeringen
af den politiske beslutningsproces pa nationalt plan og pa unionsplan. Dette er
grunden til, at Fallesskabet ved vedtagelsen af forordningen om oprettelse af et
europzisk overvigningscenter for narkotika og narkotikamisbrug'® besluttede at serge
for en egnet og ambitigs struktur (fellesskabsretligt agentur med et forste budget pa
+ 5 mio ECU i form af et fzllesskabstilskud. Det skulle bygge pé et interaktivt net
af nationale narkotikacentre ved navn REITOX). Formalet skulle vare ikke alene at
sprede eksisterende oplysninger, men tillige og is@r at bidrage til at gere de nationale
data mere sammenlignelige og harmonisere metoderne og kriterierne for
dataindsamlingen.

Overvagningscentret har faet en global informationsopgave. Dets fem prioriteter for
arbejdet er i rekkefolge:

- efterspargsel og begransning af efterspergslen efter narkotika;

- nationale og fzllesskabsretlige strategier og politikker;

- internationalt samarbejde og udbuddets geopolitiske karakter;

- kontrol med handelen med narkotika, psykotrope stoffer og prakursorer;

- narkotikafenomenets felger for producent-, forbruger- og transitlandene
(bl.a. hvidvaskning).

Overvagningscentrets bestyrelse skal efter udtalelse fra Kommissionen og Rédet
udarbejde og vedtage det ferste tredrige arbejdsprogram for centret. I begyndelsen vil
der blive lagt "szrlig vagt pd" begrensningen af efterspargsien, og centret vil siledes
spille en hovedrolle, navnlig pa dette omrdde. Men det skal ligeledes under ngje
overholdelse af forordningen fra oprettelsen bidrage til, at narkotikafznomenet
anskues under en global synsvinkel, hvilket er nedvendigt for medlemsstaterne og
Unionen. Kommissionen og medlemsstaterne skal yde fuld stette til
Overvagningscentret og til den heldige gennemforelse af samtlige de opgaver, der er

pilagt det, bl.a. gennem deres reprasentanter i bestyrelsen's.

Séledes udger Overvagningscentret og dets net af nationale centre (REITOX) nu det
fellesskabsorgan, der stir for indsamling og spredning af oplysninger om narkotika
og narkotikamisbrug. Men det har kun henstillingsret, og ingen normativ og
lovgivende kompetence. Denne kompetence forbliver hos Kommissionen og
medlemsstaterne, men den vil vare lettere at udeve pa grund af centrets arbejde. Da

16

Under hensyntagen til a) Overvagningscentrets samlede
opgave og b) dets anden arbejdsprioritet vedrorende
politikken og strategierne.

13 Radets forordning (E@F) nr. 302/93 af 8. februar

1993, EFT L 36 af 12.2.1993.

En for hver medlemsstat, 2 for Kommissionen og 2 for
Europa-Parlamentet.
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centret har til formal at lette den politiske beslutningsproces, styrkes dets bidrag klart
ved ikrafttredelsen af TEU og de nye strukturer, der er oprettet i den forbindelse.

Overvagningscentrets vasentligste arbejde vil ga ud pa at forsyne medlemsstaterne
og Unionens institutioner med det grundmateriale, der er nedvendigt for at de kan
udeve deres respektive befgjelser pa narkotikaomradet, og sarlig for at de mal, der
er fastsat 1 den globale handlingsplan, kan blive opfyldt, og for at de aktioner, der er
fastsat i planen, kan blive gennemfert. Overvagningscentret vil navnlig i henhold til
sit mandat og pa grundlag af de prioriteter, der er fastlagt i dets arbejdsprogrammer,
kunne stimulere og strukturere forskningen og uddannelsen i narkotika og
narkotikamisbrug, i disses arsager og virkninger, hvad enten dette sker pa det
politiske, socioskonomiske, biomedicinske eller endog kriminologiske omrade.
Overvagningscentret har som led 1 sit forberedende arbejde udarbejdet fortegnelser
over den forskning og uddannelse, der er gennemfort i medlemsstaterne pa disse
omrider'”.

Kommissionen har. udfert andet forberedende arbejde med henblik pa
Overvagningscentrets oprettelse, der vil vare nyttigt ved udarbejdelsen af centrets
forste tredrige arbejdsprogram. De 35 tekniske rapporter, Kommissionen har
udarbejdet mellem 1992 og 1994, og som for de flestes vedkommende blev
gennemgdet af medlemsstaterne i andet halvar 1993, danner et godt teknisk grundlag
for centrets indledende arbejde.

Det skal endelig konstateres, at Overvigningscentret i henhold til sin grundforordning
hurtigt skulle modtage mange oplysninger om hele narkotikaproblemet fra
medlemsstaterne, Kommissionen, de internationale organisationer, det skal samarbejde
med (UNDCP, WHO, POMPIDOU-gruppen, TSR, INTERPOL og EUROPOL)", de
associerede NGO og eventuelle tredjelande, der deltager i dets informationsaktiviteter.
Centret vil sdledes vaere det organ, der bedst kan sikre en vedvarende og grundig
opfelgning af ivarksattelsen af den nye globale handlingsplan.

I denne forbindelse skulle Overvagningscentret ved at anvende de ovenfor beskrevne
midler bl.a. fra 1995 kunne forelegge Unionens institutioner og medlemsstater en
"Arlig rapport om det globale narkotikafznomen og den politik, der fares til
bekempelse af narkotikamisbruget i Europa".

Tverfaglige aspekter

Koordinering spiller ligeledes en stor rolle i forbindelse med en rekke tvarfaglige
emner og aktiviteter. Blandt disse kan navnes de aktiviteter, der er felles for de tre
sgjler i handlingsplanen, og/eller aktiviteter, som Fzllesskabet allerede har forpligtet
sig til at stotte tvaerfagligt. Koordineringen pa disse omrader har serlig betydning,
hvis man gnsker at undgd overlapninger eller huller.

I denne forbindelse har felgende emner prioritet:

v Hilde VAN LINDT: "Drug research in the EC Member
States and cross-border networks of researchers:
Instruments of anti-drug strategy?"”

Alexis GOOSDEEL: "Drug related training programmes in
Europe: an overview".
18 WHO: Verdenssundhedsorganisationen.
TSR: Toldsamarbejdsradet.
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Information;
Undersegelser og forskning; .
Uddannelse og udveksling af fagfolk;

Det vil vare nedvendigt at serge for, at aktionerne i henhold til de forskellige
programmer om disse emner bliver konsekvente. Kommissionen vil for sit
vedkommende soge at sikre den nedvendige sammenhang i de initiativer, som den
vil skulle tage. I Radet vil dette hverv pdhvile COREPER, som med henblik herpd
ligeledes vil kunne henvende sig til de nationale koordinatorer. Der er ud over de
institutionelle muligheder, der er beskrevet ovenfor, andre mader, hvorpa man i
praksis kan fremme den multisektorielle og tverfaglige aktion, der er nedvendig for
at sikre sammenhangen i lasningen af narkotikaproblemet. De foranstaltninger, der
vil kunne bidrage til den nedvendige sammenhang, gennemgas nedenfor.

Information

Da Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug er
oprettet med dette formal for gje, er det bl.a. pa grund af sit net af nationale centre,
REITOX, det organ, der er bedst egnet til at foretage den horisontale koordinering
pa sit kompetenceomrade under hensyntagen til den samlede opgave, der palegges
det ved grundforordningen. Overvagningscentret vil sdledes helt naturligt vare det
fellesskabsorgan, der serger for sammenfatning, koordinering og samarbejde pa
unionsplan for s& vidt angdr information om det globale narkotikaproblem og den
politik, de programmer, de instrumenter og de aktioner, der sattes ind for at
bekempe narkotikamisbruget. @nskes der flere oplysninger henvises der siledes til
punkt 60-67 ovenfor. De aspekter af den globale handlingsplan, der vedrarer
information og statistik, mé ikke overlappe de sociogkonomiske og sundhedspolitiske
EF-statistikker. Der ber derfor indledes et tet samarbejde mellem Det Europaiske
Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug og EUROSTAT om indhold
og metoder. :

Undersagelser og forskning

Det videnskabelige Firenze-seminar om politikken og strategierne har klarlagt
betydningen af forskningen som negleelement i en europzisk strategi for bekempelse
af narkotikamisbruget, men har ligeledes vist, hvor forholdsvis svag og indesluttet den
europziske forskning om disse spergsmal er, navnlig hvis man sammenligner den
med USA's politik pa dette omride. I evrigt seger USA - men hidtil forgeves - at
opna et egentligt videnskabeligt partnerskab med Den Europziske Union om disse
spergsmal.

Det er sdledes meget vigtigt, sdvel for Unionen selv som for Overvigningscentrets
funktionsduelighed pa dette vesentlige omrade at styrke forskningen i narkotika i
Europa, at give den en smidig struktur, der fremmer koordineringen, og at give hgj
prioritet til narkotikarelaterede emner i1 de eksisterende forskningsprogrammer,
navnlig Feallesskabets programmer. Det skal bemarkes, at artikel 129 i TEU
udtrykkeligt fastsetter, at Fellesskabets aktion pé folkesundhedsomridet skal fremme
forskningen i drsagerne til og "spredningen" af narkotikamisbruget, og at kravene med
hensyn til sundhedsbeskyttelse er en del af Fallesskabets avrige politikker, herunder
forskningspolitikken. Sundhedsforskningen pa narkomaniomréadet skal siledes geres
til genstand for serlig opmarksomhed inden for rammerne af den foresldede aktion.

Med henblik herpa foreslas det at koordinere en integreret, samlet aktion med henblik
pd forskning i narkotika og narkotikamisbrug, bl.a. pd grundlag af det fjerde
rammeprogram for Fallesskabets indsats inden for forskning og teknologisk udvikling
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(1994-1998)", hvilket vil sikre sammenhzngen mellem de relevante aktiviteter i
henhold til visse serprogrammer. Denne aktion skulle omfatte felgende elementer:

1) ndersggelser om_og sammenlignende forskning i de globale politikker
(sundhedsmassige, sociale, repressive osv.) og strategier for bekempelse af
narkotikamisbruget i Europa, i samarbejde mellem Kommissionen, Det
Europaiske Universitetsinstitut i Firenze, Det Europziske
Overvégningscenter for Narkotika, COST A6-programmet® og de vigtigste
europziske og internationale partnere, der berares.

2) Undersegelser af og forskning i de teknologiske og telematiske
anvendelsesmuligheder af falles interesse, i sn®vert samarbejde mellem
Kommissionen, Det Europziske Overvigningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug og dettes net af nationale centre (REITOX) og pa
baggrund af etableringen af tvaereuropziske net.

3) Miljg- og rumforskning af interesse pa narkotikaomradet, bl.a. pi omréderne

jordobservation og rumteknologier, 1 snavert samarbejde mellem
Kommissionen (herunder FFC) og Det Europaiske Overvigningscenter for
Narkotika.

4) Undersegelser og forskning pd biologi- og teknologiomridet, navnlig
. bioteknologi, biomedicinsk og sundhedsmassig forskning og agroindustriel

forskning i snevert samarbejde mellem Kommissionen, Overvigningscentret
for Narkotika og WHO.

5) Sociogkonomiske undersegelser og sociogkonomisk forskning, navnlig

analysen af narkotikamisbrugets &rsager og virkninger, serlig den sociale
udstedelse og undergrundsekonomiens mekanismer, herunder hvidvaskning
af penge, i samarbejde mellem bl.a. Kommissionen, Overvagningscentret for
Narkotika, Europarddets Pompidou-gruppe og Europa-Parlamentets aktion
vedrgrende usikkerheden i byerne.

6) Forskning og udvikling, der tager sigte pd forskellige fzlles
forskningsaktiviteter vedrerende samtlige narkotikaemner sammen med visse

udviklingslande, landene i Central- og @steuropa og visse udviklede lande,
navnlig i forbindelse med VTU-programmet i Faellesskabets rammeprogram.

For s vidt angdr samtlige disse forskningsaktiviteter vil der blive lagt serlig vaegt
pd etablering og/eller styrkelse af samarbejdsbdndene med de vasentligste
internationale forskningsorganer og -centre,

Denne aktion skal navnlig gere det muligt:

- at stimulere og incitere forskningen i medlemsstaterne og pa unionsplan;

19 Dok. KOM (93) 459 endelig udg. af 6. oktober 1993.

20 COST (A6)-programmet om "evaluering af aktionerne mod

narkotikamisbrug” og i tilknytning hertil "evaluering
af politikken, de politiske @ndringer og samfundets
reaktion", "evaluering af den primere forebyggelse",
"evaluering af behandlingen", "udvikling af
forskningsinstrumenterne” og "den til narkotika
knyttede kriminalitet".
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- at fremme udvekslingen af oplysninger om de anvendte metoder og
gennemforelsen af flerdrige forskningsprojekter i netvark;

- at fremme uddannelsen af forskere, der kan forske i det globale
narkotikaproblem i Europa;

- at ege antallet af praktikkurser og lette indslusningen af europziske forskere
i de eksisterende nationale centre;

- at gennemfere seminarer og konferencer, der navnlig kan resultere i forslag
til aktioner og afgerelser, som Kommissionen og medlemsstaterne anmodes
om at tage 1 betragtning, pad grundlag af Narkotikaovervigningscentrets
arbejde med at sprede og videreformidle resultaterne af denne forskning:
(sdledes at det sikres, at forskningen og den politiske beslutningsproces
supplerer hinanden).

Med henblik herpa ber man undersege muligheden for i den globale handlingsplans
lebetid at give prioritet til en integreret forskningsaktion pa narkotikaomrédet, der er
omfattet af det eksisterende rammeprogram for forskning. Denne aktion, der vil
belgbe sig til ca. 10-15 mio ECU om aret, vil ikke kreve mobilisering af nye
bevillinger.

Uddannelse og udvekslinger af fagfolk

I lighed med information og forskning udger uddannelse et af de prioriterede mél for
Unionens indsats inden for bekampelse af narkotikamisbruget. Denne prioritet
opfylder et vaesentligt behov hos alle fagfolk, der bereres af narkotikaproblemet, og
den ma helt fra begyndelsen anskues ud fra en tvarfaglig synsvinkel. For at vere
effektiv skal den ud over at sikre, at den kompetence og aktionskapacitet, der ligger
i de enkelte erhverv, udvikles i overensstemmelse med sarlige eller lokale behov,
sikre, at der ved analysen af fenomenet tages hensyn til andre akterers specialiteter
og forpligtelser, og at der udvikles tvaerfaglige arbejdsmetoder.

Der er pa samme tid tale om at samle og organisere det eksisterende i et effektivt og
sammenhzngende instrument, der kan stilles til raddighed for Unionens mediemsstater
og dens partnere blandt tredjelande, og om at fremme de programansvarliges
udvekslinger og kritiske analyse p& grundlag af deres egen erfaring.

For at opfylde dette store uddannelsesbehov, der er konstateret sdvel i Unionen som
i partnerlandene, navnlig de central- og esteuropziske lande, kan man overveje tre
prioriterede aktioner:

- Ferdiggere og ajourfere oversigten over de narkotikauddannelses-
programmer, der eksisterer i Europa, og over samtlige de initiativer,
Kommissionen stetter pd dette omrdde i henhold til forskellige eksisterende
budgetlinjer (Erasmus, Horizon-programmet, GD V- og GD I-programmer,
Tempus osv.). Mere ngjagtigt drejer det sig om at udarbejde en komplet
fortegnelse over uddannelsesprogrammerne og de potentielle partnere med
henblik pa at etablere en interaktiv database. Denne prioriterede aktion vil
blive gennemfert i nert samarbejde med de internationale organer, der har
lignende programmer (WHO, FN, UNESCO, Pompidou-gruppen osv.).

- Yde logistisk stette til oprettelse af et Europaisk Net for Uddannelse pa
Narkotikaomradet for at give den fornedne stette til udvekslingerne og
diskussionerne om uddannelsesprogrammerne, deres indhold, den anvendte
metode og evalueringerne. Her drejer det sig om at f& det meste ud af den
allerede udarbejdede fortegnelse og mobilisere de menneskelige ressourcer,
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som fortegnelsen identificerer, og f4 dem til at samarbejde.

- Fremme de uddannelsesaktioner, der er valgt pd grund af deres muligheder
for at vinde udbredelse, og som kan anvendes savel inden for som uden for
Unionen.

I denne forbindelse er der seks uddannelsesaspekter, der iszr ber udvikles og
koordineres:

1) Uddannelse pa hejt plan om de globale aspekter og strategier i forbindelse
med bekempelsen af narkotikamisbrug. :

Malgruppe:  politiske beslutningstagere, hgjtstiende embedsmand,
hejtstaende ansvarlige for sektorpolitikken, administratorer, folkevalgte osv.

2) Uddannelse af undervisere pd omradet "begrensning af efterspergslen".

Handlingsprogram i fallesskab med Pompidou-gruppen, som tager sigte pa
at uddanne undervisere i Fallesskabet, de central- og esteuropziske lande
og visse andre tredjelande efter en felles undervisningsplan.

3) Uddannelse af undervisere pa omréadet "tverfaglige strategier i marken", bl.a.
omfattende viden om og metoder til bekempelse af narkotikamisbrug
(forebyggelse, behandling, reintegration, anvendelse af lovgivningen).

4) Uddannelse af undervisere pd omrddet "internationalt samarbejde og

udbuddets geopolitik”, som iser henvender sig til dem, der varetager
samarbejdet i tredjelande, navnlig de NGO, der arbejder p& at begrense

efterspargslen og yde alternativ udviklingshjelp, men ligeledes til disse
landes egne statsborgere.

5) Uddannelse af ledere pd omradderne "overvagning af prakursorer" og
"forebyggelse af den ulovlige handel med disse, sdvel i som uden for

Fazllesskabet, i overensstemmelse med CATF's henstillinger.

6) Uddannelse af ledende administratorer og finansfolk, som skal sattes ind i
kampen mod hvidvaskning af penge, savel i som uden for Fallesskabet, i
overensstemmelse med EF-direktivet herom (91/308/EQF) og GAFI's
henstillinger.

BUDGETMASSIGE FOLGER

De forste "narkotikabudgetter" i Fellesskabet stammer fra drene 1986-87, hvor der
blev dbnet en budgetlinje, der gjorde det muligt at dekke aktionerne til bekampelse
af narkotikamisbruget inden for Fellesskabet, og en budgetlinje, der gjorde det muligt
at dekke Fellesskabets indgreb i de udviklingslande, der samtidig var producent- og
transitlande. :

De resultater, Fllesskabet opnaede i arene 1989-93, har bragt nye behov for dagen,
og disse har igen medfert nye budgetlinjer. Vedrerende de nye behov kan iser
nzvnes prakursorer, hvidvaskning af penge samt forberedelserne til oprettelsen af
Overvégningscentret (med henblik pa hvilket der blev opfert en szrlig linje pa
budgettet i 1993).

Bevillingerne til beke&mpelse af narkotikamisbrug er vokset kraftigt, fra 5,5 mio ECU
i 1987 til 22,6 mio ECU i 1994. De relevante budgetlinjer i 1994-budgettet samt
Kommissionens forslag (FBF) for 1995 er anfert i bilag 3.
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73. -

Den omstendighed, at den handlingsplan, der beskrives i denne meddelelse, omfatter
de tre "sgjler" i Traktaten om Den Europaiske Union, som har hver deres
budgetmekanismer og finansieringskilder, gor redegerelsen for de budgetmassige
aspekter af denne plan meget indviklet. For sd vidt angdr de aspekter, der
udelukkende henherer under Det Europziske Fallesskabs kompetence, skal der rettes
serlig opmarksomhed mod Kommissionens forslag om et program vedrerende
begraensning af efterspargslen og Det Europziske Overvdgningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug, hvis budget pa 4,8 mio ECU for 1994 er et konkret tegn p,
at Unionen er fast besluttet pa at tage kampen op mod narkotikaproblemet. Hvad
angdr Fzllesskabets eksterne program gér forslaget ud pé at fortsztte aktionerne i
1994 med et budget pa 10 mio ECU. I ovrigt blev et hjzlpeprogram pa
narkotikaomradet til fordel for landene i Central- og Osteuropa i 1993 finansieret
inden for rammerne af PHARE-programmet.

Dette program vil blive udvidet og styrket i 1994/96. Til gengeld synes det
vanskeligere at give en budgetmassig evaluering af de aktioner, der skal gennemfeares
som led i den fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, for s& vidt som man kan
forvente, at aktionerne ferst og fremmest vil bestd i diplomatiske og politiske
aktiviteter rettet mod de vigtigste tredjelande, og at de i givet fald vil blive presset
igennem under henvisning til Unionens aftaler med disse lande. Men bortset fra disse
budgetlinjer, der vedrerer bekampelsen af narkotikamisbruget, indebarer
handlingsplanen, at der vil blive givet starre prioritet til de narkotikarelaterede emner
i andre af de eksisterende fallesskabsprogrammer, som f.eks. forsknings- eller
uddannelsesprogrammerne.

Samarbejdet om retlige og indre anliggender kraever ligeledes mobilisering af de
nedvendige budgetmidler. Det mest konkrete eksempel er budgettet for EUROPOL's
nyoprettede Narkotikaenhed og for den organisation, der vil folge efter, EUROPOL
(som fortsat vil give hej prioritet til narkotikaspergsmalet). Dette bestemte budget
bygger pd nationale bidrag og bererer sdledes ikke EF-budgettet. Andre mulige
aktioner i medfer af afsnit VI vil, nér forst de er godkendt, kreeve mobilisering af
budgetmidler. Ifelge traktaterne skal udgifterne inden for rammerne af dette afsnit
dekkes af medlemsstaterne i form af nationale bidrag, medmindre Rédet med
enstemmighed treffer anden afgerelse. Hvorom alting er, har Kommissionen for 1995
foresldet et belab pad 5 mio ECU, bl.a. til finansiering af ivarksattelsen af aktioner
af den i punkt 40-47 ovenfor foresldede type.

Ovennazvnte beleb repraesenterer for en stor dels vedkommende en videreferelse af
udgifter i henhold til eksisterende budgetlinjer, suppleret med et nyt program
vedrgrende begrensning af efterspergslen. Hertil skal fgjes finansieringen af to nye
organer, der specielt er oprettet med henblik p& at bekempe narkotikamisbruget,
nemlig EUROPOL's Narkotikaenhed og Det Europziske Overvgningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug.

III. KONKLUSIONER

74.

75.

Kommissionen finder det vigtigt, at Unionen fortsztter den aktion, som Fellesskabet
og dets medlemsstater hidtil har gennemfert til bek@mpelse af narkotikamisbruget,
ved at iverksatte eller uddybe sdvel geldende EF-ret som de regler, der er fastsat i
forbindelse med det mellemstatslige samarbejde (bl.a. TREVI, GAM og CELAD). De
nye aktionsmuligheder, som traktaten &bner for pd narkotikabekempelsesomradet
(artikel 129, afsnit V og VI i TEU), ber udnyttes mest muligt af Unionen for at
styrke og udvide det virke, der hidtil er foregédet dels pa fellesskabsplan og dels pd
mellemstatsligt plan.

Den foresldede globale handlingsplan for Unionen (1995-1999) udger rammen for
ivaerksattelsen i henhold til traktaten af de prioriterede aktioner pa felgende omrader:

1) Flerédrigt program for fallesskabsaktioner med henblik pa forebyggelse af

e
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narkotikamisbrug og de heraf afledte problemer pa den ene side og aktioner
med henblik pa konsolidering af den gzldende fzllesskabsret for si vidt
angar gennemforelse af det indre marked, prakursorer og hvidvaskning af
penge pa den anden side;

i) Samarbejde om retlige og indre anliggender i medfer af afsnit VI i TEU og
udnyttelse af de muligheder, der gives 1 artikel K.1.4 vedrerende
"bek@mpelse af narkotikamisbruget", herunder oprettelse af et europaisk
forum for udvekslinger og samarbejde mellem byerne;

1ii) Unionens internationale aktioner, som kombinerer de traditionelle
instrumenter i Fellesskabets eksterne virke og instrumenterne i henhold til
den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP);

iv) Handlingsplan (horisontale aktioner) omfattende felgende tre prioriteter:

- styrkelse af de nationale koordinationsorganer og af deres samarbejde;

- oprettelse af Det Europziske Overvigningscenter for Narkotika og
gennemforelse af dets globale informationsopgave;

- iverksattelse af en multisektoriel koordinering pd omraderne information,
forskning, uddannelse og budgetter.

Disse aktioner indebzarer en sammenhangende og koordineret iverksattelse af de forskellige
instrumenter og aktionsmidler i henhold til TEU under overholdelse af kompetencefordelingen
mellem Fazllesskabet og dets medlemsstater og under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet.

Kommissionen vil overvige gennemferelsen af denne handlingsplan og i anden halvdel af
1996 forelzgge Radet en rapport ledsaget af anbefalinger vedrerende de justeringer, der findes
pakravet. Senest den 1. januar 1999 vil Kommissionen, om forngdent bistdet af de nationale
koordinatorer pa narkotikabekampelsesomradet og af Det Europaiske Overvigningscenter for
Narkotika, ligeledes forelegge Unionens kompetente instanser en rapport indeholdende en
endelig evaluering af iverksattelsen af den globale handlingsplan, eventuelt ledsaget af egnede
forslag for femérsperioden 2000-2004.
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BILAG 1

FZLLESSKABETS OG MEDLEMSSTATERNES HIDTIDIGE RESULTATER

A.

Den politiske og institutionelle udvikling (1989 - 1993).

I midten af 80'erne blev der inden for rammerne af TREVI-gruppen indledt et
samarbejde vedrgrende bekezmpelsen af den ulovlige narkotikahandel. Sidelgbende
hermed har sundhedsministrene, forsamlet i Radet, fra 1984 bestrzbt sig pi i
fallesskab at finde en lgsning pa det alvorlige problem med narkotikamisbrug, som
De Tolv kan tilslutte sig.

Fellesskabet som sddant deltog i juni 1987 for ferste gang i en international
konference om narkotikamisbrug og ulovlig narkotikahandel, som var indkaldt i Wien
af generalsekreteren for De Forenede Nationer. I kelvandet pd Wienerkonferencen
og med udsigt til, at det internationale samfund ville vedtage en ny international
konvention om bekampelsen af narkotikamisbruget, vedtog Rédet den 26. januar
1987 pd forslag af Kommissionen en forste beslutning, som gav Fellesskabet
L:gyndelsen til en struktureret og global holdning til narkotikaproblemet i dens
sainarbejdsrelationer med producentlande og transitlande uden for Fallesskabet.
Denne forste beslutning blev i 1988 suppleret ved, at Kommissionen fik et mandat,
der gjorde det muligt for Fellesskabet som s&dant at deltage i den afsluttende fase
i forhandlingerne om den nye internationale konvention pd grundlag af sin
kompetence p& omradet "kemiske og farmaceutiske prekursorer”, som var genstand
for en sarlig artikel i konventionsudkastet. Fellesskabet deltog saledes i 1988 i disse
forhandlinger, og da konventionen var blevet vedtaget i Wien den 19. december 1988,
tiltrddte Fallesskabet den den 22. oktober 1990. Fallesskabet blev séledes fra 1988,
ganske vist pd grundlag af begraznsede befgjelser, anerkendt som fuldgyldig partner
i den internationale kamp mod narkotikamisbrug.

P& denne baggrund, men ogsd pd baggrund af udsigten til en gennemforelse af det
indre marked, anbefalede prasident Mitterrand den 3. oktober 1989 i en tale til stats-
og regeringscheferne og formanden for Kommissionen en global indsats fra De Tolvs
side og samtidig to operationelle foranstaltninger med henblik herp3, nemlig
indferelse af en mekanisme til koordinering af medlemsstaternes nationale politik og
et instrument til méling af narkotikafznomenet i europzisk maélestok, nemlig et
"overvagningscenter".

Det Europziske Udvalg til Bekempelse af Narkotikamisbrug (CELAD), der blev
oprettet den 1. december 1989 og af Det Europaiske Rad i Strasbourg den 8. og 9.
december 1989 fik stadfastet sit mandat til at koordinere de nationale
koordineringsorganer, begyndte, s& snart det var trddt i funktion, at udarbejde den
forste europziske plan til bekempelse af narkotikamisbruget. Det, man is®r legger
merke til, er, at denne forste europziske plan, der si dagens lys i 1990, var helt
bevidst global. Den faldt i fem dele, som udger den obligatoriske referenceramme for
Fallesskabet og dets medlemsstater:

1) Koordinering pd medlemsstaternes niveau;

2) Europzisk overvagningscenter for narkotikafenomentet;

3) Aktioner med henblik pa begrensning af efterspergslen efter narkotika;
4) Aktioner i forbindelse med bek@mpelsen af den ulovlige handel,

5) Aktioner pa internationalt plan.

Denne model blev stadfastet af Det Europaiske Rad i Rom den 13.-14. december
1990, séledes at den forste europaiske plan kom til at udgere den konceptuelle og
operationelle ramme for medlemsstaternes og Fallesskabets indsats.
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Grundleggende kan den forste plahs temaer og sterke sider sammenfattes som folger:

a) horisontale aspekter:

- Indferelse af effektive koordineringsmekanismer p& narkotikaomridet i
medlemsstaterne;, oprettelse af et europzisk overvagningscenter for narkotika, som
skal beskaftige sig "ikke alene med de sociale og sundhedsmassige aspekter, men
ogsa de evrige aspekter af narkotikaproblemet, herunder den ulovlige handel og
bekempelsen”.

b) begransning af efterspegrgsien:

- Aktioner, som anbefales medlemsstaterne pa felgende prioriterede omrader:
forebyggelse ved oplysning og uddannelse; sociosaniter behandling; narkomaners
sociale og erhvervsmassige integration, narkomani og AIDS; statistikker og
epidemiologi; uddannelse af kvalificeret personale; ikke-statslige organisationer;

- Feellesskabsaktioner: gennemforelse af Radets og sundhedsministrenes konklusioner
og resolutioner, sundhedsoplysning og -uddannelse (bl.a. i skolerne), statistik og
epidemiologi, legers recepter og anvendelse af narkotika i terapeutisk gjemed.

c) bekempelse af den ulovlige handel:

- Prioriterede aktioner: udvidelse af narkotikakontrollen ved de ydre grenser,
samarbejde og overvigning inden for Fallesskabets granser, bek@mpelse af den
ulovlige handel med prakursorer og andre vasentlige kemiske produkter,
foranstaltninger mod anbringelse af udbyttet af den ulovlige handel, styrkelse af
domstols- og retssystemerne samt statistiske oplysninger.

d) international aktion:
- Prioriterede aktioner: iverksattelse af De Forenede Nationers konventioner og

verdensaktionsprogram, samarbejde med de vigtigste producent- og transitlande,
samarbejde med de evrige industrialiserede forbrugerlande.

Det er inden for rammerne af denne forste plan, at Fallesskabet vil opna egentlige
resultater pd narkotikaomradet, selv om Rom-traktaten som @ndret ved Den
Europaiske Falles Akt ikke klart angiver Fellesskabets befajelser pd dette omréde.

Den anden europ=iske plan, som blev godkendt af Det Europziske Réd i Edinburgh
(11.-12. december 1992), videreferer de prioriterede henstillinger i den ferste plan,
som ajourfﬂres under hensyntagen til dens resultater, som f.eks. den politiske aftale
i juni 1992 om forslaget til Ridets forordning om oprettelse af et europzisk
overvagningscenter for narkotika og narkotikamisbrug og organiseringen den 16.-22.
november 1992 af den forste Europziske Uge mod Narkotikamisbrug. Den anden
plan tager endvidere Kommissionens rapport (1992) om medlemsstaternes politik og
Fellesskabets aktioner med henblik pa begrensning af efterspergslen til efterretning.

Den globale indsats, der er tale om i denne anden europaziske plan, galder

. udtrykkeligt ogsa for fremtiden, idet det hedder i planen, at "forslagene vedrerende

det fremtidige program ber tage sigte pa en _tilfredsstillende ligevagt mellem

reensningen af efterspargslen, overholdelsen af lovene og internati ioner,
og at spergsmalet om budgettet til dette formél skal tages op (dok. CELAD 126 af
3. december 1992, s. 8).

De vedtagne instrumenter og ivaerksattelsen af de to ferste europaiske planer (1989-
1993).

Arene 1989-1993 blev preeget af vedtagelsen og iverksztielsen af en rakke
instrumenter, navnlig EF-instrumenter, som var 1 overensstemmelse med
prioriteringen i de europaiske planer for beka:mpelse af narkotikamisbruget, og som
giver et vigtigt lefte for fremtiden pa et tidspunkt, hvor Unionen skal fastlegge sin
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strategi p& mellemlangt sigt vedrerende det afgerende samfundsmassige problem,
som narkotikafznomenet udger. Nedenfor folger en sammenfattende beskrivelse:

Horisontale aspekter

Koordinering i mellem medlemsstaterne

Den Fuldstendige Tvarfaglige Ordning, der blev vedtaget af den internationale
konference vedrerende ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer i Wien i
juni 1987, lagde serlig vegt pd nedvendigheden af, at der i samtlige medlemsstater
oprettes et organ til koordinering af bekampelsen af narkotikamisbruget med
deltagelse af de offentlige og sd vidt muligt de private og halvoffentlige aktarer inden
for bekempelsen af narkotikamisbrug.

I overensstemmelse med de mal, der blev vedtaget af Wienerkonferencen, har Det
Europziske Feallesskabs medlemsstater saledes efterhnden oprettet sidanne
koordinationsorganer pd nationalt plan. Disse afviger fra hinanden i henseende til
deres sammensatning, organisation og befgjelser. Oprettelsen i december 1989 af Det
Earopaiske Udvalg for Bekempelse af Narkotikamisbrug (CELAD) har gjort det
muligt at koordinere disse nationale organers indsats og etablere et frugtbart
samarbejde mellem dem.

Europziske Ov ni nter for Narkotik Narkotikamisb EDT

Iverksettelse af en felles diagnosticering af narkomanien i Europa og pé langere sigt
etablering af et overvégnmgscentelzl ﬁgurerede ligeledes blandt de foranstaltninger,
der var foreslaet i prasident Mitterrands initiativ af oktober 1989.

Da Kommissionen i 1990 efter anmodning fra CELAD havde gennemfert en forste
feasibility-undersegelse vedrerende Overvégningscentret, blev dette arbejde "med
tilfredshed” taget til efterretning i den forste europaziske plan, der blev vedtaget af
Det Europziske R4d i Rom i december 1990. Det blev anfert, at "dette
overvéagningscenters funktioner vedrarer ikke alene de sociale og sundhedsmassige
aspekter, men ogsa de evrige aspekter i forbindelse med narkotika, herunder den
ulovlige handel og bek@&mpelsen". Det Europziske R&d i Luxembourg (28.-29. juni
1991) besluttede pa grundlag af den uddybning af feasibility-undersegelsen, som blev
foretaget af Kommissionen og stadfaestet af CELAD, at godkende oprettelsen af et
europzisk overvagningscenter for narkotika, som skulle have til opgave at indsamle
oplysninger om narkotika.

Da CELAD i mellemtiden havde valgt at give institutionen status som et "EF-retligt
agentur", fremlagde Kommissionen den 27. januar 1992 et "forslag til Radets
forordning om oprettelse af et europzisk overvdgningscenter for narkotika og Det
Europaiske Informationsnet vedrerende Narkotika og Narkotikamisbrug". Efter lange
forhandlinger blev forordningen, der byggede pd EQF-traktatens artikel 235, vedtaget

2 Nedvendigheden af at indfere en mekanisme af denne
type var allerede blevet understreget i Europa-
Parlamentets betaenkning om bekampelse af

narkotikamisbrug udarbejdet af fr. Scrivener (Europa-
Parlamentets mededokument (1-1079/81) af 5. marts
1982) og 1 Sir Stewart-Clarks bet@nkning om
narkotikaproblemet 1 Fallesskabets medlemsstater
(Publikationskontoret for De Europaiske Fellesskaber,
Luxembourg 1987).
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af Ridet den 8. februar 19932 Den tridte i kraft den 30. oktober 1993, efter at Det
Europziske Rad havde bestemt, at Overvigningscentrets hjemsted skulle vare
Lissabon.

I forordningen hedder det, "at centret skal have til opgave at formidle oplysninger om
alle aspekter, hvorved det kan medvirke til at give Faellesskabet og medlemsstaterne
et helhedsindtryk af narkotika- og narkotikamisbrugsproblemerne; denne
oplysningsformidlende opgave berorer ikke pd nogen made kompetencefordelingen
mellem Fellesskabet og medlemsstaterne med hensyn til fastsettelse af
lovbestemmelser om narkotikaudbud eller -efterspargsel". Overvagningscentrets
arbejde vil blive udfert pd grundlag af et net af nationale centre for
narkotikainformation, det sakaldte REITOX. Selv om Overvagningscentret i de forste
tre &r skal vaere "serlig opmarksomt" pa begransningen af efterspergslen, ber det fra
starten vare 1 stand til fuldt ud at spille sin rolle som europzisk "rettesnor" for si
vidt angér det globale narkotikafznomen og sdledes yde et vardifuldt bidrag, der
supplerer unionsmedlemsstaternes og -institutionernes politiske beslutninger pa dette
omréde.

Begrensning af efterspargslen

I de to europ=ziske planer prioriteres begrensningen af efterspergslen efter narkotika
i Europa ligeledes hgjt som led i de globale strategier for bekampelse af
narkotikamisbruget®. P4 tilsvarende made fremstir begransningen af efterspergslen
systematisk som et vasentligt element i flere af Europa-Parlamentets vigtige
betznkninger®.

Siden 1986 har sundhedsministrene, forsamlet i Radet, bestrabt sig pd udmente denne
politiske vilje til at begrense efterspergslen i praksis. Navnlig siden 1989 har de
vedtaget en rakke resolutioner og konklusioner, i1 hvilke de anmodede Kommissionen
om at stotte medlemsstaternes aktion ved at tage initiativer eller ved at treffe
foranstaltninger, navnlig pa felgende omrader:

- oprettelse af et europaisk sundhedsinformationsnet vedrerende
narkotikamisbrug (Radets resolution af 16. maj 1989),

- forebyggelse af AIDS hos parenterale narkotikaforbrugere (konklusioner af
16. maj 1989),

22

Radets forordning (E@F) nr. 302/93 af 8. februar
1993, EFT L 36 af 12.2.1993.

23 * Europaisk program for bekampelse af

narkotikamisbrug. Rapport fra CELAD til Det
Europaiske R4d i Rom den 13. og 14. december 1990.
Dok. CELAD 126, s. 3-9, 25-28.

* Rapport fra Det Europaiske Udvalg for Bekempelse af
Narkotikamisbrug (CELAD) til Det Europaziske Rad i
Edinburgh, 11.-12. december 1992, s. 10-16.

24 * Bete@nkning om oplysning om sundhed og stofmisbrug

i Det Europaiske Fallesskabs og Europaradets
medlemsstater. Sir J. STEWART-CLARK.

* Betenkning om narkotikaproblemet i Det Europaiske
Fellesskabs medlemsstater. Sir J. STEWART-CLARK, s.
61-83.

* Betenkning om udviklingen i Medlemslandene
vedrerende narkotikahandel i relation til organiseret
kriminalitet.
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- pélideligheden af kropsvaskeanalyser til opsporing af brug af ulovlige
narkotika (konklusioner af 16. maj 1989),

- iverksattelse af koordinerede forebyggelsesaktioner og aktioner med henblik
pé overtagelse af ansvaret for narkomaner (konklusioner af 13. november
1989),

- informationer om narkotika og foragelse af deres kvalitative og kvantitative
sammenlignelighed (resolution af 4. juni 1991),

- behandling og integration af narkomaner, der er genstand for strafferetlige
foranstaltninger (resolution af 11. november 1991),

- fastlzggelse af en ramme for samarbejde og fzllesskabsaktioner pd
folkesundhedens omride (resolution af 27. maj 1993).

Disse forskellige initiativer taget af sundhedsministrene har i 4renes leb gjort det
muligt at behandle prioriterede problemer og ivarksette vigtige fallesinitiativer, der
har medvirket til, at narkotikamisbruget pa fzllesskabsplan er blevet behandlet som
et folkesundhedsproblem.

Blandt disse vigtige resultater skal szrlig fremhaves Kommissionens to rapporter om
bagrensningen af efterspergslen i medlemsstaterne og Fallesskabet (1990 og 1992)*
sawat Den Europziske Uge mod Narkotikamisbrug (16.-22. november 1992),
seminaret om "narkomanen og fangslet" (Athen, den 3.-5. marts 1994) samt stetten
til ivaerksattelsen af koordinerede forebyggelsesaktioner, navnlig ved en statte til
oprettelsen af net som f.eks. den europziske fond for telefonmodtagelsestjenester
(FESAT) og deres aktiviteter. Med vedtagelsen af forordningen om oprettelse af
overvagningscentret imadekommes i evrigt bl.a. ogsd medlemsstaternes forventninger
for sé vidt angdr information om begransning af efterspergslen og om epidemiologi,

som har ferste prioritet p4 Overvagningscentrets arbejdsplan. Disse foranstaltninger,

der er bakket op af Det Europaiske R&d, og som offentligheden gir ind for, kan ved
deres mal sdvel som ved deres indhold og resultater vare inspiration for de forslag,
Kommissionen nu skal fremsatte for at gennemfore artikel 129 i traktaten om Den
Europaiske Union.

Begransning og forebyggelse af den ulovlige handel

I de to forste europziske planer er der peget pd seks prioriterede omrdder, hvorpi
mediemsstaterne ber gennemfore en fazlles aktion til bekampelse af den ulovllge
narkotikahandel:

1) udvidelse af narkotikakontrollen ved de ydre granser;

2) samarbejde og overvdgning inden for Fallesskabets grenser;

3) bek@mpelse af ulovlig fremstilling af narkotika ved foranstaltninger, der skal
forebygge ulovlig handel med prakursorer og andre vasentlige kemiske produkter
med henblik pd ulovlig produktion;

4) foranstaltninger mod anbringelse af udbyttet af ulovlig handel med narkotika;

5) styrkelse af domstols- og retssystemerne; g

6) statistiske oplysninger.

Det meste af dette arbejde er indtil 1993 gennemfort pa regeringsplan i forskellige
fora (TREVI-gruppen og GAM 92-gruppen for punkt 1) og 2); G7' specialiserede
Task Forces for punkt 3) og 4), De Forenede Nationer for punkt 5). Men
regeringernes arbejde er suppleret pa fellesskabsplan for s& vidt angér visse af disse
punkter, navnlig punkt 3) (forordning og direktiv om prakursorer), 4) (direktiv om
hvidvaskning) og 6) (oprettelse af Narkotikaovervigningscentret). Nedenfor gives en

2> Dok. KOM(90)527 endelig udg. og SEK(92)725 endelig

udg.
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kort oversigt over det vigtigste arbejde, der er gennemfort pd disse omrader.

Gennemforelse af det indre marked
Overvdgning i medlemsstaterne af visse stoffer, der anvendes til ulovlig fremstilling

af narkotika og psykotrope stoffer (praekursorer)

Rédets direktiv 92/109/EQF af 14. december 1992 om fremstilling og markedsfering
af visse stoffer, der benyttes ved ulovlig fremstilling af narkotika og psykotrope
stoffer®® har navnlig til formal at etablere en overvigning inden for Fzllesskabet af
markedsferingen af stoffer, der hyppigt anvendes til ulovlig fremstilling af narkotika
og psykotrope stoffer, for at undgd ulovlig handel med dem. Dette direktiv er
vedtaget pé grundlag af artikel 100 A i EQF-traktaten med henblik pa gennemferelsen
af det indre marked, og det supplerer forordning (EQF) nr. 3677/90 om kontrol med
den internationale handel med prakursorer.

Klassificering i forbindelse med udlevering af humanmedicinske leegemidler

Direktiv 92/26/EQF af 31. marts 1992 om klassificering i forbindelse med udlevering
af humanmedicinske lzgemidler”’ fastsztter, at de kompetente myndigheder skal
serge for klassificering af lagemidlerne i:

- receptpligtige legemidler,

- ikke-receptpligtige leegemidler.

I avrigt har Rédet den 31. marts 1992 vedtaget to andre direktiver, et om reklamer
og et om engrosdistribution af humanmedicinske lzgemidler.

Kontrol med den internationale handel med praekursorer

De Forenede Nationers konvention af 1988 imod ulovlig handel med narkotika og
psykotrope stoffer indeholder en artikel vedrerende kontrollen med handelen med
prekursorer (artikel 12). Radet har vedtaget en EF-forordning om dette punkt i
Wienerkonventionen, ved hvilken der blev indfert et fallesskabssystem for
overvagning af eksporten af disse produkter til tredjelande. Dette er formélet med
Rédets forordning (EQF) nr. 3677/90 af 13. december 1990 om foranstaltninger til
modvirkning af ulovlig anvendelse af visse stoffer til fremstilling af narkotika og
psykotrope stoffer’”® (artikel 113 i EQF-traktaten). Det skal bemzrkes, at denne
forordning blev @ndret i marts 1992%, bl.a. for at indarbejde de henstillinger, der var
blevet udarbejdet pé internationalt plan af Chemical Action Task Force (CATF), der
var nedsat af G7-landene (de syv mest industrialiserede lande), og at den blev
suppleret ved Radets direktiv 92/109 af 14. december 1992 om fremstilling og
markedsfering af prekursorer i selve Fallesskabet.

26 EFT L 370 af 19.12.92, s. 76; bilagene til dette
direktiv er @&ndret ved Kommissionens .direktiv
93/46/E@F af 22. juni 1993.

21 EFT L 113 af 30.4.92, s. 5.
28 EFT L 357 af 20.12.90, s. 1.
29 EFT L 96 af 10.4.92, s. 1.
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Rédet vedtog den 10. juni 1991 "direktivet om forebyggende foranstaltninger mod

anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge"®, der tager sigte p&
at forebygge, forbyde og straffe hvidvaskning. I direktivet gengives de vasentligste

henstillinger fra GAFI (G7-Task Force) om de finansielle aspekter af hvidvaskning
af penge.

TREVI-gruppens arbejde

TREVI-gruppen blev (ligesom CELAD senere) nedsat af Det Europiske Rad, nemlig
pa samlingen i Rom i december 1975. Gruppen er organiseret som en satellit, der
forbinder medlemsstaternes regeringer, hvis forste opgave er etablering af et anti-
terrorsamarbejde. Kommissionen blev farst optaget i dette forum i 1992.

TREVI, som i arenes lgb har udvidet sin virksomhed til at omfatte den grove
kriminalitet, og sdledes ogsd den ulovlige handel med narkotika, efter et italiensk
irstiativ i midten af 80'erne. Pa dette tidspunkt blev TREVI III-gruppén oprettet. Den
skulle beskaftige sig med den grove kriminalitet og begyndte med den ulovlige
narkotikahandel. Ved en ny udvidelse blev gruppen TREVI 92 oprettet. Denne fik til
opgave at behandle alle problemer i forbindelse med gennemforelsen af Den Felles
Akt, herunder narkotikakriminaliteten. Man kan ligeledes betragte forberedelserne til
oprettelsen af EUROPOL og dennes narkotikaenhed (EDU) som en forlzngelse af
TREVI. Disse forberedelser fandt oprindelig sted under TREVI III's auspicier inden
for rammerne af EUROPOL ad hoc-gruppen, og blev i slutningen af 1993 underlagt
de institutionelle mekanismer i forbindelse med afsnit VI i TEU. TREVI-gruppens
arbejde er blevet integreret i de to europaiske planer for bekampelse af
narkotikamisbrug.

TREVI-gruppen gav séledes ved udgangen af 80'erne hgj prioritet til bek@mpelsen
af den ulovlige handel med narkotika, organiseret kriminalitet og hvidvaskning af
penge, hvilket bekreftes i TREVI-ministrenes erklering af 15. november 1989 og
Dublin-handlingsprogrammet, der blev vedtaget i juni 1990. Blandt TREVI-gruppens
resultater pa narkotikaomrédet kan navnes:

- etablering af nationale enheder for narkotikainformation;

- ministeriel aftale om oprettelse af EUROPOL's narkotikaenhed (Kebenhavn,
den 2. juni 1993);

- udsendelse af liaison-folk pa narkotikaomradet til lande uden for EQF;

- uddannelsessamarbejde;

- felles politik vedrerende overvigede narkotikaleverancer;

- felles politik vedrerende hvidvaskning af penge;

- oprettelse af et net af faste korrespondenter pé det polititekniske omrdde med
henblik pé at hjzlpe produktions- og transitlandene;

- indferelse af en koordinering af bistanden til landene i @steuropa med
henblik p& genopbygning af politivasenet.

Aktion pa internationalt plan
- Fellesskabets hidtidige resultater
Fallesskabet, der pd grundlag af Rédets afgerelse af 26. januar 1987 havde deltaget

30 EFT L 166 af 28. juni 1991.
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i De Forenede Nationers konference om den ulovlige narkotikahandel i Wien i juni
1987, og derefter i forhandlingerne om og indgielsen af den 3. internationale
konvention imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (19. december
1988), blev part i nevnte konvention den 22. oktober 1990. Wienerkonventionen
indeholder sarlige artikler om prakursorer og hvidvaskning af penge.

Det Europziske Fellesskab har ligeledes deltaget aktivt i udarbejdelsen og
ivaerksazttelsen af internationale strategier for bekempelse af narkotikamisbrug og i
det arbejde, der blev udfert af de to Task Forces oprettet af gruppen af de syv mest
industrialiserede lande (G7) p& omraderne overvigning af kemiske prakursorer
(CATF) og hvidvaskning af penge (FATF).

Ved Rédets afgorelse af 26. januar 1987 har Fellesskabet endvidere féet serlige
instrumenter, der gor det muligt for det at gribe aktivt ind i producent- og/elier
transitlandene. Sdledes har Fazllesskabet siden da ivarksat et vigtigt program for
Nord-Syd samarbejde med henblik pd at stette udviklingslandenes indsats ved
forebyggende foranstaltninger og ved at yde stotte til en alternativ udvikling.
Endvidere har visse lande i Andes-omrédet og Mellemamerika siden 1990 nydt fordel
af serlige handelsmassige preferencer. Senere (1993) har Fzllesskabet ad de samme
linjer iveerksat et diversificeret handlingsprogram til fordel for Marokko for at stette
dette lands bestrebelser pa at begrense dyrkningen af hash, bekampe den ulovlige
narkotikahandel og udvikle de nordlige regioner (hvor hash dyrkes for tiden).

En paneuropzisk strategi for bekampelse af narkotikamisbruget, der tager sit
udgangspunkt i narkotikafznomenets regionale dimension i Europa, blev fastlagt
under den ferste paneuropziske ministerkonference arrangeret under Europaradets
Pompidou-gruppes auspicier (Oslo 1991) og ajourfert under den anden paneuropziske
ministerkonference, som fandt sted under Europaradets auspicier den 3. og 4. februar
1994 i Strasbourg. Det Europziske Fzllesskab har pa grundlag af de hovedlinjer, der
blev fastlagt i afgerelsen af 1987, efterhdnden indfert narkotikaklausuler og klausuler
om hvidvaskning af penge i assocnermgsaftaleme med landene i Central- og
Osteuropa. Sadanne klausuler tenkes ligeledes indfejet i de fremtidige aftaler med
SNG-landene. Endvidere er Kommissionen pd dette grundlag ved at udvikle en aktiv
politik for operationelt samarbejde med landene i Central- og @steuropa og de
baltiske lande, bl.a. gennem PHARE-programmet. I november 1992 godkendte
Fellesskabet inden for rammerne af PHARE et regionalt pilotprogram, som omfattede
fem lande i Central- og @steuropa. Dette pilotprogram blev i december 1993 udvidet
med et supplerende program omfattende i alt 11 lande. Kommissionen er ved at
undersgge muligheden for lignende aktioner inden for rammerne af TACIS.

Pa grund af den hgje prioritet, der skal tildeles bek@mpelsen af den ulovlige
anvendelse af prazkursorer med henblik pa ulovlig fremstilling af narkotika, har
Fellesskabet féet visse lande, der betragtes som "felsomme", til at acceptere at blive
optaget pé en fortegnelse af lande, hvortil eksport af prakursorer fra Fellesskabet er
underkastet kontrol (forelebig 24 lande). Der er ved at blive forhandlet om en formel
regional aftale, som dakker bdde handelskontrol, administrativ bistand og teknisk
samarbejde, med ASEAN-landene. Efter samme menster vil der om kort tid blive
indledt dreftelser med de latinamerikanske lande.

Endelig findes der inden for rammerne af Lomé IV, den konvention, der er rammen
om samarbejdet mellem Det Europziske Feallesskab og AVS-landene (Afrika-
Vestindien-Stillehavet), institutionelle og finansielle instrumenter, der skal fremme
bekampelsen af misbruget af ulovlige narkotika og handelen dermed. Kommissionen
har nu identificeret de hardest ramte landes behov. Dette vil gare det muligt at udvide
dialogen med de berarte lande med henblik pé at finde en operationel lasning inden
for rammerne af Den Europziske Udviklingsfond (EUF).
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Politisk samarbejde

Sidelebende med disse aktioner, som hegrer til Det Europziske Fallesskabs
traditionelle virke i dets relationer med de vigtigste tredjelande, er der udfoldet en
intens falles diplomatisk aktivitet i de senere ar i medlemsstaterne og Kommissionen
over for de vigtigste produktions- og transitlande inden for rammerne af:

Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS),
Dublin-gruppen (uformel gruppe, der er ramme om heringer mellem CELAD - EF-

medlemsstaterne og Kommissionen - og USA, Sverige, Japan, Canada, Australien,
Norge og UNDCP).
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BILAG 2

DEN RETLIGE RAMME, DER FASTLEAGGES VED TRAKTATEN OM DEN
EUROPAISKE UNION, OG DENS KONSEKVENSER

TEU giver mulighed for en betydelig styrkelse af den integrerede model for lgsning
af narkotikaproblemet inden for én institutionel ramme dzkkende EF-omradet
(herunder folkesundheden i henhold til artikel 129), samarbejdet om retlige og indre
anliggender (SRIA, afsnit VI i TEU), og den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP, afsnit V i TEU). Derfor udger TEU's ikrafttreden et vaesentligt fremskridt i
bekempelsen af narkotikamisbruget, da den betyder en betydelig udvidelse bade af
Fellesskabets virkefelt og af samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Europaiske
Union. '

Kompetencefordelingen og kompetenceudevelsen i henhold til traktaten om Den
Europziske Union er forskellige, athengig af om det drejer sig om folkesundhed,
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller samarbejde om retlige og indre
anliggender.

Narkotikamisbruget. der har hgj prioritet i afsnittet om folkesundhed (afsnit II, artikel
129 i traktaten)

I artikel 129 i traktaten om Den Europziske Union far forebyggelsen af
narkotikamisbrug hej prioritet for sd vidt angdr Feallesskabets aktion pa
folkesundhedsomradet, og forskning i dets arsager og konsekvenser samt
sundhedsoplysning og -uddannelse geores til privilegerede aktionsomrader. I henhold
til artikel 129, stk. 1, tredje afsnit, skal kravene med hensyn til forebyggelse af
narkotikamisbrug indga som led i Fellesskabets politik pa andre omrader. I artikel
129, stk. 3, hedder det endvidere, at Fallesskabet og medlemsstaterne fremmer
samarbejdet med tredjelande og med de internationale organisationer, der beskeftiger
sig med folkesundhed. Kommissionen har i november 1993 forelagt Radet og Europa-
Parlamentet en meddelelse om aktionsrammen pé folkesundhedsomradet, herunder

- forebyggelsen af narkotikamisbruget.

Narkotikamisbrug, et prioriteret emne i "Samarbejdet om retlige og indre anliggender"
(SRIA, afsnit VI i TEU)

Ifolge traktaten om Den Europaziske Union, artikel K.1, betragtes folgende
bestemmelser vedrerende narkotikamisbrug som "spergsmal af falles interesse", der
dakkes af afsnit VI, uden at det i evrigt bererer Det Europziske Fallesskabs
befgjelser:

" 4) Bekampelse af narkotikamisbrug i det omfang, dette omréde ikke er dekket af nr.

7,8 089,

7) Strafferetligt samarbejde;

8) Toldsamarbejde; ‘

9) Politisamarbejde med henblik pa forebyggelse og bekampelse af ... ulovlig
narkotikahandel og andre former for grov international kriminalitet, herunder om
nadvendigt visse aspekter af toldsamarbejde, i forbindelse med tilretteleggelse pé
unionsplan af et system for udveksling af oplysninger inden for en europaisk
politienhed (EUROPOL)."

Vedrerende samtlige punkter i artikel K.1 "bekempelse af narkotikamisbrug" kan

Rédet fastlzgge "fzlles holdninger", vedtage "fzlles aktioner" eller udarbejde
"konventioner”. Initiativretten deles mellem medlemsstaterne og Kommissionen. For
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sa vidt angar punkterne 7)-9) er det alene medlemsstaterne, der har initiativretten.

Pé sit forste mede i Bruxelles den 29.-30. november 1993 vedtog Rédet (retlige og
indre anliggender) en "aktionsplan pa omraderne narkotikamisbrug, EUROPOL og
hvidvaskning af penge", som er en opfelgning af de vasentligste resultater af
samarbejdet mellem regeringerne (TREVI- og GAM 92-grupperne) og af
fallesskabsaktionen, som er omhandlet i de forste to europziske planer.

Narkotikamisbrug, et prioriteret emne i "Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik"
(FUSP, afsnit V i TEU)

I artikel J.1, stk. 2, i TEU fastszttes hovedmalene for Unionens falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, heriblandt:

"- beskyttelse af Unionens fzlles vaerdier, grundleggende interesser og uafhangighed,
- styrkelse af Unionens og dens medlemsstaters sikkerhed i alle henseender;

- fremme af det internationale samarbejde." :

Unionen forfelger disse hovedmaél ved at indfere "et systematisk samarbejde mellem
medlemsstaterne” og ved at gennemfere "fzlles aktioner pd de omrader, hvor
modlemsstaterne har vigtige falles interesser” (art. J.1, stk. 3). Det er Rédet, der pa
grundlag af de af Det Europziske R&d vedtagne overordnede retningslinjer
bestemmer, hvilke spargsmal der skal gores til genstand for fzlles aktioner.

I traktaten peges der ikke egentlig pa narkotikamisbrug som et prioriteret emne inden
for FUSP. Men da ansvaret for at fastlzegge de overordnede retningslinjer for FUSP
ifelge traktaten selv pdhviler Det Europaziske R&d, skal det erindres, at Det
Europziske Rad i Lissabon (26.-27. juni 1992), det forste topmede efter Maastricht,
foretog en forste behandling af anvendelsesomraderne for den fremtidige FUSP. Til
orientering pegede det pd bekampelsen af den ulovlige narkotikahandel som et
prioriteret omrade blandt seks specifikke unionsmél. I gvrigt udpegede det ligeledes
Maghreb og Mellemgsten som prioriterede omrader for anvendelsen af FUSP pa
narkotikaomradet.
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NARKOTIKABUDGETTER 1987 - 1993 (ECU)

BILAG 3

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

I ALT

Foranst. til
bek@mpelse af
narkotikamis-
brug

LinZe: 6472;
B3 4302; B3
440

1.125.000

1.125.000

3.900.000

(1)

5.418.000

5.973.000

3.300.000

20.841.000

Det Europaziske
Overvagnings-
center for
Narkotika og
Narkotikamis-
brug (OEDT) ;
B3 441

4.800.000

4.800.000

Nord-Syd sam-
arbejdsaktio-
ner i.forb.m.
bekampelse af
narkotikamis-
brug; B7 5045;
B7 5080; 949

5.500.000

5.500.000

5.500.000

9.800.000

9.450.000

10.100.000

13.000.000

59.150.000

PHARE-program-
met (Lande i
Central- og
@steuropa)l

2.000.000

2.000.000

1 ALT

5.500.000

6.625.000

6.925.000

13.700.000

14.868.000

16.073.000

23.100.000

86.791.000

(1) herunder 1.000.

000 ECU i linje B3 -

1006 - Information for unge med
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NARKOTIKABUDGET (mio ECU)

NT ITEL

eqransning af efterspergslen 1994 EBF 95 Linie -
Folkesundhed 3,3 3,5 B3-440 “Bekampelse af narkotikamisbrug®
Begransning af udbuddet 1994 EBF 95 Linje

Prakursorer 0,83 0,875 B3-440 " Bekampelse af natkétikamisbrag'

Hvidvaskning af penge p.m. p.-m.

Afsnit VI-foranstaltninger p.m (5 (1) B85-800 "Samarbejde om retlige og indre anliggender”
Horisontale aspekter 1994 EBE 95 Linje
Overvagningscentret 4,8 5,0 B3-441 "Det Europaiske Narkotikaovervagningscenter®

Net mellem flere byer 1 p.m. B3-4103 "Foranstaltninger til bekampelse af fattigdom

(1994-bevillinger). Ny linje, der skal oprettes i 1996

Forskning, undersegelser © 0,67 p.m. B6-622 "Indirekte aktion-projekter, rammeprogram 1994-1998"

Forskningsprogram vedrerende narkotika, som skal ivarksattes

TI7 Samlet beleb, idet der ikke foreligger nogen specifikation af narkotikaaktionerne.
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Uddannelse p.m. p.m. Foranstaltninger, der skal ivarksattes og koordineres inden for

rammerne af de vertikale programmer

EKSTERNT KAPITEL

1994 EBE 99 Linje
Nord-Syd-samarbejde 10 10

B7~5080 " Nord-Syd-samarbejdet om bekampelse af narkotikamisbrug”

Regionalt narkotikaprogram

under PHARE-programmet 2 S B7-600 “"Staette til ekonomisk omstrukturering til

landene i Central- og @steuropa”

NARKOTIKABUDGET I ALT 22,6 24,1375
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ANTAL NARKOMANEK BILAG 4
0 + §?? g:;l;:ﬁén;ng.a?ggert gg;l;t::\;nzn;.agag??rt '_’.L'oskxtp.relsgs”) WHO NIAD
Medlemsstater 1989-1993 terspergs e terspergtise 1990 1985-1990 1990-1991
Belgien 15.000-20.000 2 10.000-20.000 20.000 2 15,000-20.000
Danmark 10.000 10.000 10.000 20.000 10.000 10.000
Frankrig 150.000 150.000 100.000 120.000 120.000-150.000 150.000
Tyskland 80.000-100. 000 80.000 60.000-80.000 100.000 _90.000-140.000 100.000-250. 000
Grakenland 2 ? 9.000-13.000 30.000 40.000-50.000 10.000-20.000
Irland 2.000 ? ? 20.000 3.515 2.000
Italien 150.000-200. 000 150.000 2 150.000 100.000-200.000 150.000-200.000
Luxembourg 1.000-1.500 ? 1.800 2.000 1.200-1.500 1.000-1.500
Nederlandene 15.000-20.000 21.000 20.000 30.000 22.000-24.000 22.000
Portugal 2 ? 40.000-50.000 50.000 40.000-50.000 40.000-50.000
Spanien 120.000 2 2 100.000 2 120.000
Forenede Kongerige 150.000-200.000 35.000-90.000 2 100.000 2 150.000-200. 000
I alt 693.000-823.500 446.000-501.000 250.800-294.800 742.000 426.700-629.000 770.000-1.045. 500
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HEROIN KOKAIN HASH
— —
"Multi- Interpol TSR GAM "Multi- Interpol TSR GAM "Multi- Interpol TSR GAM
villes” villes” villes”
unders. unders. unders.
Pompidou- Pompidou-~ Pompidou-
Medlems~ grufgen grurgen grurgen )
stater 91 1992 1992 1992 91 1992 1992 1992 91 1992 1992 1992
Belgien 2 167 80 80 2 1.140 1.261 1.261 2 12.048 4.968 4.968
Danmark 30 33 18 18 247 20 14 14 976 2.055 1.670 1.670
Frankrig 561 262 153 156 831 1.322 1.205 1.278 21.050 38.041 30.258 30.759
Tyskland 1.594 1.399 1.143 1.143 963 1.041 154 1.025 12.343 .3.057 8.437 3.512
Graken- ? 141 123 123 ? 4 2,6 2,6 ? 2.986 2.840 2.840
land . .
Irland 0,2 0,215 0,25 0,25 0 6 2,3 2,3 1.174 633 380 380
Italien 1.041 998 174 592 150 1.221 300 551 . 6.070 (17.792 34 1.147
Luxem- ? 6 6,2 6,3 ? 10 11 11 ? ? 30 31
bourg -
gederlan- 406 266 36 36 2.288 2.129 721 721 84.292 4.546 24.082 24.083
ene : -
Portugal 62 31 3 3 _1.094 1.828 115 115 . 7.754 1.657 306 4
Spanien 741 624 198 195 1.574 3.115 2.434 2.432 195.700 99.252 . 76.111 76.065
| Forenede 450 511 449 449 1.078 2.538 2.250 2.250 26.000 42.691 44.551 44.551
I alt 4.885,2 4.458 2.383 2.802 14.578 14.374 9.070 9.663 . 355.359. ‘ _224.758 193.667 196.010




I R . T e b Al R L L L e Ce e e ST NPT NN

HEROIN
(KILDE / Interpol)
1987 1988 1989 1990 1991 1992
|_USA . 501 kq* 740 kg* 876 kxq* 728 xq 1.428 kq 1.245 kq
Tyskland 319 kg 537 kg 727 kg 844 kg 1.594 kq 1.426 kg
Belgien 140 kg 113 kg 80 kg 288 kg 185 kg 184 kg
Danmark 13 kg 25 kg 34 kg 26 _kg 34 kg 33 kg
Spanien 412 kg 479 kg 713 kg 887 kq 741 kg 670 kg
Frankrig 106 kg 221 kg 302 kg 320 kg 476 kg 323 kg
Grakenland 73 kq 72 kg 42 kg 35 kq 272 kg 165 ka
Irland 0,051 kg 0,443 kg 0,398 kg 0,162 kg - 0,162 kq
Italjen 323 kg 576 kg 685 kg 900 kg 1.041 kq 1.330 kg
Luxembourg 0,317 kg 14 kg 0,5 kg 0,1 kq 9 kg ) 7 kg
Nederlandene 517 kg 441 kg 481 kg 532 kg 406 kg 543 kg
Portugal 29 kg 33 kg 60 kg 19 kg 61 kg 54 kg
Forenede Kongerige 31 kq 247 kg 348 kg 608 kq 450 kg 510 ka
BF i alt (+) 1.963 kq 2.758 kq 3.472 kg 4.459 kg 5.269 kg 5.245 kg
+ I alt pd forbundsstatsplan
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KOKAIN (pulver)
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(KILDE / Interpol)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
|_USA 43.254 kq 58.640 kg 80.894 kq 74.301 kg 101.802 kg 68.827 kq
Tyskland 295 kg 496 kg 1.405 kg 2-473 kg 963 kg 1.331 kg
Belgien 269 kg 403 kg 89 kg 538 kg 756 kg 1.221 kg
Danmark 25 kg 9 kg 54 kq 28 kg 39 kg 21 kg
Spanien 1.133 kg 3.461 kg 1.838 kg 5.252 kg 7.561 kg 4.414 kg
Frankrig 749 kg 584 kg 926 kg 1.840 kg 831 kg 1.025 kg
| _Grakenland 26 kg 6 kg 2 kg 33 kg 13 kg 9 kg
Irland 0,030 kg 0,044 kg 3 kg 1 kg 0,031 kg 10 kg
Italien 326 kg 619 kg 667 kg 801 kg 1.298 kg 1.377 kg
Luxemboura 22 kg 4 kg 21 kg 23 ka 14 kg 1l kg
Nederlandene 405 kg 517 kg 1.393 kg 4.288 kg 2.492 kg 3.433 kg
Portuqal 222 kg 301 kg 793 kg 360 kg 1.096 kg 1.893 kq
Forenede Kongerige 54 kg 308 kg 537 kg 4:;7? kg 1.086 kg 2.266 kg
EF i alt (+) 3.526 kg 6.708 kg 7.728 kg 16.107 kg 16.149 kg 17.011 kg

JERUIAR e R 5. ¥ < RERNGIES )




BESLAGLAGGELSER AF NARKOTIKA 1 1992
(Kilde: OIPC-INTERPOL)

HEROIN
I alt p& verdensplan: 12.355,988 kg

Europa: 6.060,982 kg

KOKAIN
I alt pa verdensplan: 48.021,672 kg

Europa: 14.852,140 kg

HASH

I alt pd verdensplan: 476.490,397 kg
Europa: 239.965,094 kg
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