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Udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forbedring
af skatteforholdene for sma og mellemstore virksomheder

(94/C 397/20)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 6. juni 1994 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Eugéne Muller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

30. november 1994,

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 321. plenarforsamling, medet den
21. december 1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1. EU-baggrunden

1.1.1.  Siden etableringen af det indre marked har
EU-instanserne pa forskellig made beskzftiget sig med
sporgsmilet om SMV’s rolle i Den Europziske Union. I
hvidbogen fra sidst i 1993 understregedes disse virksom-
heders betydning for opfyldelsen af hvidbogens
malsatninger:

OSU har i en rekke udtalelser erkleret sig grundlaeggen-
de enig i Kommissionens synspunkter, som Europa-
Parlamentet har bakket op om, og som Ridet generelt
har sanktioneret — hvis det da ikke er gdet endnu videre.
Samtidig har @SU peget pa en reekke omréader, hvor det
er pakrevet med konkrete tiltag til fordel for SMV og
héndverksvirksomheder.

Det er saledes ikke nok at fremhave SMV’s reelle og
potentielle vardi og den rolle, som tillegges dem 1 de
felles bestrabelser pa at sztte gang i den skonomiske
og sociale styrkelse af Den Europaeiske Union. Man mé
gore sig klart, at dette potentiale kun kan komme til
fuld udfoldelse og nytte, hvis den meget brede vifte af
SMV-sektorer fir-et dynamisk loft og de opbremsende
faktorer ryddes af vejen i videst muligt omfang.

Hvis de forhabninger, som for gjeblikket knyttes til
SMYV som »fundamentet for EU-gkonomien, ikke skal
resultere i skazbnesvangre skuffelser, er det derfor
nedvendigt at omsatte ord til handling pd alle be-
slutningsniveauer, sd mal og konkrete midler kan afstem-
mes s pracist, at disse virksomheders potentielle styrke
kan udnyttes optimalt, bide pa ejeblikkelig og varig
basis.

1.1.2.  Den foreliggende meddelelse fra Kommissio-
nen kan betragtes som et forseg pa at skride til konkret
handling. Den tager udgangspunkt i det strategiske
program for det indre marked og er, som det hedder,
»baseret pa det fzlles politiske mal, at det er i EU’s
interesse at stotte smi og mellemstore virksomheder«.

Kommissionens indfaldsvinkel harmonerer i evrigt med
det princip, som den selv slog fast 1 sin »meddelelse til
Rédet og Europa-Parlamentetilyset af Ruding-udvalgets
rapport om retningslinjer for selskabsbeskatningen
under udbygningen af det indre marked« af 26. juni
1992 (1).

1.1.3.  Subsidiaritetsproblemet fortjener at blive taget
op. Det er sdledes relevant at fa afklaret, om de
retningslinjer og lagsninger, Kommissionen foreslar, kan
anspore medlemsstaterne til inden for rammerne af deres
nationale befgjelser at traeffe passende foranstaltninger
med udgangspunkt i »de bedste praksisser«, eller om de
patankte forbedringer i afgorende grad er koblet til det
indre markeds funktion, siledes at det er berettiget
eller ligefrem pakraevet at foretage mere eller mindre
begrensede og mere eller mindre bindende indgreb i
EU-regi.

Det skal i gvrigt papeges, at eventuelle konkurrencefor-
vridninger, som kan forekomme i SMV’s grenseover-
skridende handel, kan skyldes mange forskellige fakto-
rer, og det er derfor nadvendigt at vurdere dem ud fra
alle synsvinkler, for man konkluderer, at forskelle i
medlemsstaternes direkte beskatning udger en sddan
hzmsko for det indre markeds funktion, at bindende
indgreb fra EU’s side er pdkraevet. Kommissionen kunne
foretage en evaluering af sddanne situationer.

1.1.4. Kommissionen fglger det princip, der blev
fastsliet i ovennavnte meddelelse af 26. juni 1992, og
understreger, at den »ikke pd nogen made (agter) at
harmonisere den rent nationale skattebehandling af sma
og mellemstore virksomheder«.

Med forbehold af de kommentarer, som i de folgende
punkter fremsettes til forskellige emner i den foreliggen-
de meddelelse, tilslutter @SU sig denne forsigtige frem-
gangsmade pd Den Europziske Unions aktuelle udvik-
lingstrin, og det udtrykker tilfredshed med dette initiativ
i retning af at forbedre skatteforholdene for SMV.

(1) SEK(92) 1118 endelig udg.
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Denne fremgangsmaéde skulle gore det muligt at finde et
tilfredsstillende kompromis mellem pa den ene side de
ambitiese forventninger til EU og dens aktionsmidler til
fordelfor SMV, og pa den anden side de mere reserverede

holdninger over for Unionens indblanding netopiSMV’s
skatteforhold.

1.1.5.  @SU konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen med sine bestrabelser pa at fa fastlagt retnings-
linjer, som kan tilvejebringe rimeligere beskatningsfor-
hold for SMV, felger triden op fra hvidbogen om vakst,
konkurrenceevne og beskftigelse.

I den forbindelse skal der henvises til hvidbogens kapitel
om »Beskatning af arbejdskraften«, hvori der tales om
de smi og mellemstore virksomheder som »et sarligt
tilfzelde«, idet man samtidig papeger disse virksomheders
store betydning for beskzftigelsen og opregner en reekke
tiltag pa det beskatningsmassige omrade, som kunne
vere til gavn for SMV.

1.1.6.  Der er sdledes leveret endnu et sldende vidnes-
byrd om den indbyrdes afhangighed og de direkte og
indirekte forbindelser mellem de forskellige politikomra-
der pd EU-plan og nationalt plan. @SU skal derfor
ogsi i denne udtalelse understrege nedvendigheden af
malrettede og konsekvente foranstaltninger, som pa
effektiv og samordnet vis felger op pa mélsztningerne i
»Integreret program til fordel for SMV og hindvarksfa-
gene« (KOM(94) 207 endelig udg.).

1.2. Baggrunden i medlemsstaterne

1.2.1. Medlemsstaternes SMV-politikker er temmelig
forskelligartede bide med hensyn til rzkkevidde og
indhold. Hvornar og hvor hurtigt en lovgivning er blevet
gennemfert, afthenger i hej grad af, i hvilket omfang
man har erkendt de problemer, der er knyttet til
oprettelse, udvikling og overdragelse af virksomheder
panationalt, regionalt og sektormeessigt plan. Afgerende
for udformningen af de generelle og specifikke offentlige
tiltag til fordel for SMV er ligeledes de kriterier, som
medlemsstaternes skiftende regeringer legger til grund
for deres overordnede ekonomi-, social-, finans- og
budgetpolitik.

1.2.2. 1 denne sammenhzng mi man understrege
nedvendigheden af at etablere gremier, hvor erfaringer
‘og »bedste praksisser« kan udveksles, og at oprette
»heringsforumer« med deltagelse af de organer, som
beskzftiger sig med udviklingen af SMV; det er ogsa pi
denne baggrund, man gradvis ber kortlegge, hvilke
instrumenter og mekanismer der alt efter forholdene i
den enkelte medlemsstat vil vaere mest velegnede for
SMV;  hvilke beskatningsmassige og  ikke-
beskatningsmassige foranstaltninger der ber traffes, er
et andet vigtigt spergsmal, som kan tages op i denne
forbindelse, og det samme galder de kriterier, som ber

leegges til grund, f.eks. foranstaltningernes skonomiske
effektivitet, rimelighedsprincippet, de sociale konse-
kvenser, administrativ enkelhed, budgetmassige konse-
kvenser osv.

1.2.3.  Hvor relevant det end ville vere, kan alle disse
sporgsmal ikke tages op i denne udtalelse. OSU er
imidlertid overbevist om, at problemet med SMV’s
skatteforhold ber behandles under den bredest mulige
synsvinkel under hensyntagen til den aktuelle situation
og de tendenser, der gor sig geldende i medlemsstaterne
pé nationalt, regionalt og lokalt plan, nar det gelder
den samlede skattebyrde. Da OSU ikke er klar over,
hvordan og i hvilken grad medlemsstaterne er blevet
eller vil blive hert om forslagene i den foreliggende
meddelelse, er det i sin gode ret til at sparge, om og i
hvilket omfang disse forslag harmonerer med de prakti-
ske handlemuligheder, medlemsstaterne har inden for
rammerne af deres eksisterende SMV-politikker.

1.3. SMV-baggrunden

1.3.1.  Som pépeget i pkt. 1.1.1 ovenfor md SMV’s
potentiale snarest muligt udnyttes, hvis man ensker en
merkbar forbedring i vaksten, konkurrenceevnen og
beskzfrigelsen. Det er pakraevet med en gennemgribende
revision af SMV-politikken, som afspejler disse virksom-
heders eksistens- og udviklingsvilkar. Samrtidig skal
virksomhederne gores bevidste om dennekraftige indsats
fra EU’s og medlemsstaternes side, og den skal ikke blot
opfattes som et habets budskab, men frem for alt som
en konkret invitation til virksomhederne til at bidrage
optimale til den fremtidige udvikling som ligevardige
parter.

1.3.2.  Foratfafrigjortde potentielle kreefter md EU og
medlemsstaterne tage hojde for bestemte karakteristiske
trek ved SMV, hvoraf mindst to ber nevnes:

— den store spredning i starrelse og aktivitetsomrader,

— nedvendigheden af at involvere SMV’s statteorganer
i gennemforelsen af integrerede og samordnede
programmer og tiltag.

1.4.  Foranstaltningerne med henblik pa at forbedre
SMV’s skatteforhold ma ivaerkszttes pid de tre
ovennzvnte niveauer; derved kommer man lettest til
klarhed over de involverede problemer, herunder de
problemer, som mere eller mindre direkte har relevans
for de skonomiske og sociale interessegrupper i alminde-
lighed.

2. Aktionsomrader som er nzvnt 1 meddelelsen

2.1.  Spergsmalet om at lette SMV’s skattebyrde for
at sikre disse virksomheder bedre udviklingsmuligheder
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1 EU skal anskues i lyset af SMV-sektorens overordnede
finansieringsproblemer. Kommissionen ber tilskyndes
til sammen med medlemsstaterne og SMV’s organisatio-
ner at behandle det yderst vigtige spergsmal om finansie-
ringen af SMV, og i den forbindelse ber Kommissionen
folge konsekvent op pa de ideer, som den bl.a. har
lanceret i sin meddelelse om smi og mellemstore
virksomheders finansieringsproblemer (KOM(93) 528
endelig udg. af 10. november 1993), med henblik pa at
finde frem til de bedst mulige lesninger, nar det gzlder
finansieringsomkostninger, adgang til finansieringskil-
der, 13n osv. (1).

I denne forbindelse er det relevant at fi afklarer, om de
forskellige finansieringsmuligheder samt de mekanismer
og programmer, som er omtalt i nzevnte meddelelse, har
folgevirkninger pa beskatningsomradet. I bekraftende
fald ber de ogsa vurderes med henblik pa forbedringen
af skatteforholdene.

2.2.  Samtidig m4 man stille det spergsmail, hvorfor
Kommissionen i den foreliggende meddelelse har valgt
kun at behandle fire bestemte aspekter (selvfinansiering;
den skattemassige behandling af venture-kapital; faste
etablingssteder for sma og mellemstore virksomheder;
overdragelse af virksomheder). Disse aspekter er langt
fra uden interesse, men ved forste @jekast kan de alligevel
forekomme temmelig tilfeldige og uden den helt store
betydning for den samlede SMV-sektor i medlemssta-
terne.

Dette aspekt m3 ikke overses, idet dynamik og innova-
tion jo forudsztter en integreret politik og samordnede
udviklingsprogrammer. .

2.3. Selvfinansiering

2.3.1. Spergsmailet om SMV’s interne eller eksterne
finansiering frembyder en mangfoldighed af aspekter.
OSU har ved flere lejligheder berort problemet i sine
udtalelser. Selvfinansieringsmulighederne bestemmes
hovedsagelig af de gzldende beskatningsregler og det
opnéede nettooverskud, men tilvejebringelsen af kapital
til selvfinansiering kan lettes pa forskellige mader. I
denne forbindelse understreger @SU nedvendigheden af
at lempe beskatningen af overskud, som reinvesteres
i SMV. De beskatningsregler, en sidan kapital er
underkastet som led i medlemsstaternes gzldende skatte-
systemer, skal have en neutral virkning.

2.3.2. I meddelelsen understreges det problem, at
virksomhedernes overskud beskattes forskelligt, idet
fysiske personer (enkeltmandsvirksomheder og person-
selskaber) indkomstbeskattes, mens kapitalselskaber er

(1) Jf. @SU’s udtalelse om »Kommissionens meddelelse om
sma og mellemstore virksomheders finansielle problemer«
af 6. juli 1994 (CES 850/94).

underkastet selskabsbeskatning, og at virksomhederne i
ovrigt behandles forskelligt alt efter deres juridiske form.
Meddelelsen lagger op til, at man skal fjerne enhver
konkurrenceforvridning mellem virksomheder, som
henhgrer under ét og samme beskatningssystem.

2.3.3. En rzkke medlemsstater har allerede taget
skridt til at begraense skavhederne i overskudsbe-
skatningen og dermed anvist vejen for de ovrige
medlemsstater. Kommissionen stetter sig i evrigt til
disse eksempler for at illustrere de mulige retningslinjer
i henstillingen af 25. maj 1994 (2), der er vedfejet som
bilag til meddelelsen af samme dato.

2.3.4.  Af henstillingens begrundelse og bilag fremgar
det, at Kommissionen er glet grundigt til varks. Her
behandles problemet nemlig i detaljer, hvorimod man
kunne mistznke Kommissionen for at have grebet sagen
temmelig overfladisk an, hvis man nejedes med at lese
meddelelsen.

SU ma imidlertid stille det spergsmil, om man i
tilstraekkelig grad har radfert sig med medlemsstaterne
om de praktiske muligheder for at fore henstillingerne
ud i livet. @SU skal derfor anmode Kommissionen om
at serge for, at de oplysninger, medlemsstaterne skal
indgive inden den 31. juli 1995 om de vigtigste trufne
foranstaltninger, ligeledes kommer til at omfatte en
redegorelse for, hvorfor medlemsstaterne i givet fald
ikke har kunnet folge Kommissionens henstillinger.

2.3.5. OSU underkender bestemt ikke, at der kan
gores meget for at undga skevheder i beskatningen af
reinvesteret overskud, bl.a. ved at opstille forskellige
valgmuligheder og/eller indfere ensartede skattesatser
for kapitalselskaber og andre selskaber, men skal allige-
vel pege pa de komplicerede problemer, som er forbundet
med at fastsla det reinvesterede overskud, samt de dertil
knyttede administrative vanskeligheder, specielt nir det
drejer sig om mindre enkeltmandsvirksomheder og
personselskaber. Bestrzbelserne pa at lette skattebyrden
for disse virksomheder méa ikke resultere i, at de palaegges
andre byrder uden garanti for, at det nye system rent
faktisk indeberer reelle fordele for dem.

De konkrete erfaringer med bestemte skattesystemer gor
en sidan advarsel berettiget. Det siger sig selv, at man i
forseget pa at lette skattebyrden for personselskaber ikke
m4 ende med at forringe vilkarene for kapitalselskaber.

I den forbindelse ensker @SU at henlede Kommissionens
opmarksomhed p4, at der i henstillingen af 25. maj 1994
ikke tales om muligheden for, at den juridiske form
endres fra kapitalselskab til personselskab. Denne
mangel ma der rddes bod pa, s& meget des mere som der

() EFT nr. L 177 af 9. 7. 1994.
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i meddelelsen om »Overdragelse af virksomheder« af
23. juli 1994 opereres med muligheden for at ndre den
juridiske form i begge retninger.

2.3.6. Kommissionen burde derfor overveje tanken
om, at der pé nationalt plan settes loft over skattesatser-
ne for industrielle og kommercielle indkomster, uden at
der skeles til virksomhedernes juridiske form. Ogsi
andre lesninger kunne komme pé tale, hvor der tages
hensyn til de specifikke forskelle af teknisk eller politisk
karakter mellem de nationale systemer; siledes kunne
man f.eks. indfere beskatningsregler svarende til dem,
der gelder for kapitalinvesteringer.

2.3.7. Med henblik pi at forbedre SMV’s finansie-
ringsmuligheder og stimulere dem til eget selvfinansie-
ring ber medlemsstaterne holde hinanden orienterede
om problemet med den dobbelte indkomstbeskatning,
som bestdr i, at der sker en slags kumulation af de fiskale
byrder, fordi der forst sker en proportional beskatning
af virksomhedens overskud og dernast en progressiv
indkomstbeskatning af det udbetalte overskud. Den
dobbelte formuebeskatning har krav pi tilsvarende
opmarksomhed. I den forbindelse opfordrer @SU Kom-
missionen til at fortsztte de igangvarende bestrebelser
pa at finde konkrete losninger pd problemerne med
dobbeltbeskatning.

2.4. Beskatningen af venture-kapital

2.4.1.  Ved behandlingen af denne del af Kommissio-
nens meddelelse ber man indledningsvis overveje, hvor
relevant venture-kapital er for SMV som helhed. Der
skal i den forbindelse henvises til FSU’s udtalelse om
»Kommissionens meddelelse om smé og mellemstore
virksomheders finansielle problemer« af 6. juli 1994 (1).

P4 den ene side ma man geore sig klart, at langt de fleste
smé og mellemstore virksomheder i EU har ferre end ti
ansatte; dette forringer pd ingen made deres evne til
at skabe job, men giver dog anledning til at satte
spergsmélstegn ved, om venture-kapital virkelig er en
egnet finansieringsform for SMV, deres aktivitetsfelt og
-bredde taget i betragtning, specielt nar det drejer sig om
virksomheder, som ikke har status af kapitalselskaber.

P4 den anden side m4 man tage hgjde for SMV’s szrlige
innovations- og ekspansionskapacitet, specielt inden for
omrader, hvor udsigterne til gjeblikkelig rentabilitet er

beskedne. I dette tilfzlde er det vigtigt, at SMV har "

adgang til passende finansiering via venture-kapital.
Sporgsmilet om gennemsigtighed er siledes af vasentlig
betydning, nir det gzlder venture-kapital, og set i
sammenhzng med grenseoverskridende aktiviteter
kunne det vere p4 sin plads med en henstilling.

(1) CES 850/94.

2.42.  OSU kan séledes tilslutte sig tanken om at ga
videre med forsegene pi at finde den bedst mulige
funktionsform for venture-selskaber, idet man medtan-
ker det grenseoverskridende aspekt og lader sig inspirere
af de franske og britiske skattesystemer, siledes som de
er beskrevet i meddelelsen.

2.5. Faste etableringssteder for smi og mellemstore
virksombeder

2.5.1.  Problemet med den »administrative kompleksi-
tet« pa det fiskale omrdde reekker langt videre end til de
administrative og skattemassige byrder, der er forbundet
med at operere pé tvars af greenserne. Det skal i gvrigt
understreges, at langt de fleste SMV’er er og vil vere
begranset til et lokalt og regionalt aktivitetsomrade;
undtaget herfra er kun de SMV’er, som er etableret i en
graenseregion og udvider deres aktionsfelt til et eller
flere nabolande som folge af EU-integrationen.

2.5.2.  Isin analyse af konsekvenserne af formaliteter
og skattebyrder for virksomheder, som opererer pa
tvars af graenserne, legger Kommissionen med rette
hovedvagten pa problemet med faste etableringssteder,
hvis forskellige aspekter — herunder den skattemzssige
behandling — ber belyses nzrmere.

2.5.3.  Udtrykket »fast etableringssted« benyttes ofte
i de bilaterale konventioner, som har til formal at undgé
dobbelt indkomst- og formuebeskatning. Det betegner
her et permanent hjemsted, hvor firmaet helt eller delvis
driver sin virksomhed.

Ifolge OECD’s standardkonvention er en bygge- eller
monteringsplads, der eksisterer i mere end tolv maneder,
at betragte som et fast etableringssted og som sidan
underkastet beskatning i det land, hvori den er beliggen-
de. I nogle bilaterale konventioner opereres der med et
kortere tidsrum.

2.5.4. Specielt inden for byggebranchen udever
mange SMV’er i grenseomrader deres aktiviteter pa
begge sider af graznsen (som i tecrien er afskaffet)
uden »fast etableringssted«, idet de bibeholder deres
administrative szde i hjemlandet, hvor de fortsat er
skattepligtige af virksomhedens overskud.

2.5.5. Hvis problemet med faste etableringssteder
skal vurderes med henblik pa en udvidelse af SMV’s
aktiviteter til andre medlemsstater, bor de forskellige
etableringsformer tages op til nermere behandling.

Hyvis etableringen har form af et datterselskab eller en
filial, er der tale om sa pracise juridiske begreber, at
spergsmilene i tilknytning til SMV’s aktiviteter —
herunder ogsid hvilken beskatningsordning der skal
benyttes — ikke skulle give anledning til problemer.
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Anderledes forholder det sig utvivlsomt, nir der skal
tages udgangspunkt i begrebet fast etableringssted, fordi
virksomhederne kan blive stillet forskelligt, nar det
gzlder beskatningsordningen, mulighederne for at nyde
godt af de eventuelle skatte- og andre fordele, som er
indremmet virksomheder etableret i »vaertslandet«, den
sociale sikringsordning osv.

@SU er af den opfattelse, at man ber ga langsomt til
verks pd dette omrdde og foretage en grundig analyse
af de faktiske forhold i sdvel medlemsstaternes grensere-
gioner som deres mere centrale omrader.

2.6. Overdragelse af virksombeder

2.6.1. Problemerne med overdragelse af virksom-
heder udger utvivlsomt et af de omrider, hvor det
haster meget med at f3 igangsat samordnede aktioner i
medlemsstaterne og 1 EU.

Disse problemer rakker naturligvis videre end til det
beskatningsmassige aspekt, og selv dette konkrete
aspekt har flere facetter end dem, der kort omtales i den
foreliggende meddelelse, hvor stort set kun spergsmalet
om arve- og gaveafgifter berares.

2.6.2. Det skal dog pointeres, at der netop er blevet
radet bod pa denne ret snavre tilgang med en meddelelse
af nyere dato, nemlig »Kommissionens meddelelse om
overdragelse af virksomheder. Aktioner til gavn for
SMV« af 23. juli 1994 (94/C 204/01).

2.6.3. Desvarre er OSU endnu ikke blevet hert om
denne meddelelse, som er resultatet af en heringsrunde
pabegyndt i starten af 1993. Hvad mélsztningen angr,
overlapper den fuldstendig den meddelelse, som er
genstand for denne udralelse, idet den tilsigter felgende:

— »at nedsztte byrderne for SMV og bidrage til
at skabe et juridisk og fiskalt miljs, der letter
overdragelsen, med det formal at beskytte virksom-
hedssystemet og sikre beskzftigelsen,

— at eliminere den eksisterende ulighed mellem SMV
og store virksomheder, idet SMV i reglen har et langt
mere begrenset antal ejere, og da dedsfald blandt
disse kan have serdeles alvorlige finansielle konse-
kvenser for virksomhedens viderefarelse. «

2.6.4.  OSUskal afholdesigfraatforetage endetaljeret
indholdsanalyse af denne nye meddelelse, men er dog af
den opfattelse, at det er nedvendigt at understrege
bestemte aspekter, som er af en vis betydning for
forbedringen af SMV’s skatteforhold, og som @SU m4a
vere serlig opmarksom pa i sit fremtidige arbejde.

2.6.5. Denvifte af tiltag, der kan bidrage til at opfylde
de nazvnte malsztninger, falder i fire hovedkategorier
med i alt en halv snes aktionsomréder. En raekke
aspekter heraf er af szrlig relevans for virksomhedernes
skatteforhold og ber derfor indgd i overvejelserne
pé dette omrade. Eksempelvis kan felgende aspekter
nazvnes:

2.6.5.1.  enhensigtsmeassig forberedelse af overdragel-
sen gennem:

— foranstaltninger vedrerende retten til at @ndre den
juridiske form,

— foranstaltninger vedrerende de struktur- og driftsfor-
mer inden for aktieselskabets rammer, som er bedst
tilpasset smé og mellemstore virksomheders behov,

— foranstaltninger vedrerende fiskal neutralitet i for-
bindelse med den mest hensigtsmassige forberedelse
af overdragelsen,

2.6.5.2.  skatteforhold ved overdragelse til tredje-
mand, hvor der gor sig en rzkke faktorer geldende,
som ikke er nazvnt i den foreliggende meddelelse af
25. maj 1994, i tilknytning til bl.a. salg af virksomheden,
beskatning af overskud ved salg og overdragelse af
virksomheden til de ansatte,

2.6.5.3. foranstaltninger, som kan bidrage til en
vellykket familieoverdragelse, og hvor der ma legges
stor vagt pa spergsmilene om arve- og gaveafgifter,
som har markbar indvirkning pa forskellige omrader af
national ret og grundleggende principper i skattelov-
givningen. Her geor sig bl.a. ogsa problemet med interna-
tional dobbeltbeskatning gzldende.

2.6.6. QSU udtrykker tilfredshed med dette arbejds-
og ideopleg pd et omrade, som er af vasentlig betydning
for SMV som helhed og for de skonomiske strukturer i
EU, i medlemsstaterne og i regionerne, men skal dog
alligevel understrege, at det er vigtigt at stimulere
iverksettere med hensigtsmaessige tiltag pa beskatnings-
omrédet. Problemet med SMV’s overdragelse og videre-
ferelse kan siledes kun finde en effektiv og dynamisk
losning, hvis der til de eksisterende og levedygtige
SMV’er kan findes ivarksattere, som er interesserede i
at drive en virksomhed. Denne proces kan stimuleres pa
mange forskellige mader. En del af lesningen kan besta
i skattefordele. @SU henstiller derfor, at dette spargsmal
tages separat op i de overvejelser, meddelelsen legger
op til.
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3. Forslag til andre foranstaltninger

3.1. Som nzvnt ovenfor har Kommissionen indtil nu
kun fremlagt retningslinjer af summarisk karakter, og
OSU vil gerne tilfeje en rzkke forslag pa beskatnings-
omradet med henblik pa at f4 vurderet deres berettigelse
og konkrete gennemforlighed i EU og i medlemsstaterne.

3.2.  En sidan vurdering skal naturligvis finde sted
under hensyntagen savel til medlemsstaternes overord-
nede fiskale og ikke-fiskale erhvervspolitik som til de
generelle principper og grundleggende retningslinjer,
som bestemmer medlemsstaternes politik pa det fiskale,
skonomiske og social- og arbejdsmarkedsmassige
omrade.

3.3.  @SUer klar over, at den foreliggende meddelelse
og den dertil knyttede henstilling udger et forste skridt
i retning af at opfylde den tilstrebte malsetning. GSU
er ogsa klar over, at medlemsstaterne rider over en
mere eller mindre omfattende vifte af mekanismer,
programmer og tiltag, som skal fremme etableringen og
udviklingen af SMV i forskellige sektorer. Generelt kan
disse foranstaltninger opdeles 1 folgende tre kategorier:

a) mindskelse af byrderne og de finansielle og admi-
nistrative hindringer,

b) fremme af etablering af nye virksomheder, overtagel-
se af eksisterende virksomheder samt opstart af
aktiviteter pé et solidt grundlag,

c) fremme af SMV’s udvikling gennem tilvejebringelse
af gunstige rammevilkdr pa f.eks. det finansielle,
skonomiske, sociale og teknologiske omrade.

3.4.  Det skal medgis, at den foreliggende meddelelse
kun pa fa punkter kan henfores direkte til de ovennavnte
kategorier. @SU finder det derfor ogsa nyttigt at udvide
viften af mulige tiltag pad det beskatningsmessige
omride.

Vel vidende, at EU’s kompetence og interventionsmidler
er begrensede, nir det drejer sig om den direkte
beskatning, som denne gennemgang begranser sig til, vil
@ISU alligevel anmode Kommissionen om at igangszette
overvejelser, analyser og heringer vedrerende omrader
eller aspekter som f.eks.:

3.4.1.  Ordninger medskattegodtgorelseriforbindelse
med opstart og overtagelse af en virksomhed, eventuelt
i form af hel eller delvis fritagelse for beskatning af
virksomhedens overskud i1 en ferste fase, men hvor
skattefritagelsen eventuelt kan betinges af visse for-
udsztninger med hensyn til faglige kvalifikationer eller
jobskabelse.

3.42. De nzrmere betingelser for skattefradrag for
indskud 1 SMV, som foretages af sm& og mellemstore
private investorer [den potentielle investorkreds for

SMV, jf. @SU’s udtalelse om »Kommissionens meddelel-
se om smi og mellemstore virksomheders finansielle
problemer« (1)], samt mulighederne for skattemzssige
hensattelser, som kan tilskynde flere finansielle investo-
rer til at investere i SMV.

3.43. Den forskelsbehandling i beskatningsmassig
henseende, som i denne forbindelse kan gare sig gelden-
de mellem private og institutionelle investorer og mellem
bersnoterede og ikke-barsnoterede selskaber.

3.4.4. Den mulighed, som star iben for enkeltmands-
selskaber med begrenset ansvar — oprettet 1 visse
medlemsstater pa grundlag af et EF-initiativ — for at
vaelge mellem at lade sig indkomstbeskatte som fysiske
personer eller som kapitalselskaber, ber udstrazkkes til
samtlige medlemsstater.

3.4.5. SMV’s mulighed for efter et nermere fastlagt
system at hensztte serlige reserver til finansiering af
materielle og immaterielle investeringer.

3.4.6. Muligheden for i den skattepligtige indkomst
at fradrage udgifter til forbedring af management-
kvalifikationer og til konsulentbistand i virksomhedens
startfase.

3.47. Searlige afskrivningsregler, som kan afhzlpe
SMV’s eventuelle handicap i forhold til sterre virksom-

heder.

3.4.8. De beskatningsregler, som medlemsstaterne
benytter i forbindelse med visse nationale og EU-aktions-
og stetteprogrammer til fordel for SMV.

3.4.9. Visse skattenedslag eller -fritagelser til fordel
for medhjzlpende gtefeller i smd og mellemstore
virksomheder.

3.4.10. De forskellige aspekter, som er beskrevet i
ovennzvnte meddelelse af 23. juli 1994 om »Overdragel-
se af virksomheder«.

4. OSU og heringsproceduren

4.1. Som konklusion godkender BSU de initiativer,
Kommissionen har taget for at forbedre SMV’s ramme-
vilkdr. @SU udtrykker hdb om, at disse bestrebelser vil
vinde positiv genklang i de kredse, hvor principperne og
malsztningerne i det integrerede program til fordel for
SMV og handverksfagene skal opfanges og konkreti-
seres.

4.2..  Etafdegrundleggende aspekter i denne kompli-
cerede problemstilling er spergsmalet om retsgrundlaget
for de relevante instrumenter og tiltag, som Kommissio-
nen beor fastlegge 1 takt med, at retningslinjerne pa de

(1) CES 850/94 af 6. 7. 1994.
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forskellige omrader — in casu skatteforholdene— bliver
afstukket sa pracist, at de kan fores konkret ud i livet.

4.3.  Nir noget si vigtigt som den sammenhzngende
udvikling i EU star pi spil, ma @SU give sterst mulig
opbakning til Kommissionen og de akterer i samfunds-
og erhvervslivet, som bergres af disse SMV-initiativer.

I den forbindelse skal det endnu engang understreges, at
OSU i kraft af sin sammensatning skal fungere som
forum for samrad og debat med henblik p4 at varetage
sin opgave som heringsorgan. Hver gang Kommissionen
patznker at igangstte en af disse meget brede heringer

Bruxelles, den 21. december-1994.

vedrerende et aktionsprogram, hvor detiden indledende
fase drejer sig om at f3 fastlagt realistiske malsztninger
og grundprincipper, vil det derfor i mere end én forstand
kunne vise sig nyttigt at indhente kommentarer fra
samfunds- og erhvervslivets organisationer via @SU,
bl.a. saledes at vigtige ideer kan komme klarere frem,
og problemerne udsondres i en fart. Uden at gribe ind i
den normale heringsprocedure kunne denne frem-
gangsmade, udmentet efter nzrmere regler, blive aktuel
for bestemte handlingsprogrammers eller grundleggen-
de retningslinjers vedkommende. Det yderligere arbejde
og de heringer, som patankes i forbindelse med den
foreliggende meddelelse, ville vere velegnede for en
sadan tilgang.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens XXIII. beretning om konkurrencepolitikken

(94/C 397/21)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 25. maj 1994 under henvisning
til EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om Kommissionens XXIII. beretning om konkurrencepolitikken.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hiandvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Luis Morales og Manuel Ataide Ferreira til ordferere. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 30. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 321. plenarforsamling af 21. december 1994

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  @SU vil allerfarst understrege den store betyd-
ning, det tillegger Kommissionens érlige beretning om
konkurrencepolitikken. Det er et dokument af stor
interesse, som gennem 4rene har bidraget til at belyse
hovedlinjerne i Fellesskabets politik pa dette omride.

1.2.  Den 23. beretning bidrager som de tdligere
beretninger til dialogen mellem Kommissionen og de
gvrige institutioner og til gennemskueligheden og retssik-
kerheden i forholdet til virksomhederne, medlemsstater-
ne og forbrugerne, som er dem, der i forste rzkke
berores af Fellesskabets konkurrencepolitik.

1.3.  OSU anerkender Kommissionens store indsats
for at informere om emnet, ikke kun gennem udarbejdel-
sen af denne omfattende 23. beretning, men ogsé gennem
udgivelse af en lang rekke supplerende informationspa-
pirer, som dog ber ajourferes bedre. Denne oplysnings-
indsats ma viderefores, om muligt i et endnu sterre
omfang. Oprettelsen af en informationstjeneste hilses
velkommen, og det vil vare nyttigt fremover at fa
kendskab til resultaterne af dette forseg gennem en
periodisk liste over de spergsmaél, der stilles, og de
respektive svar.

1.4.  Beretningen indeholder, som det er sadvane,
ikke alene en beskrivelse af Kommissionens virksomhed,
men ogsa vigtige fingerpeg om, hvorledes den agter at



