Nr. C 393/14 De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende 31.12. 94

Udtalelse om Fzllesskabets indre marked — Beretning 1993
(94/C 393/04)

Kommissionen for Den Europziske Union besluttede den 16. marts 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Feallesskabets indre marked — Beretning 1993

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Liam Connellan til ordferer. Sektionen vedrog sin udtalelse
- den 31. august 1994. ,

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 318. plenarforsamling af 14.-15. september
1994, medet den 14. september 1994, enstemmigt folgende udralelse.

RESUME AF DE VIGTIGSTE HENSTILLINGER

1. Det Qkonomiske og Sociale Udvalg mener, at et velfungerende indre marked er
afgerende for det skonomiske og sociale fremskridt i Den Europaiske Union. Desuden ber
toldprocedurerne i forbindelse med handelen med tredjelande effektiviseres, og der ber ske en
passende overvagning af, at handelen foregir uhindret. De forventninger, der opstod i
forbindelse med vedtagelsen af Den Europaiske Fzlles Akt, er endnu ikke blevet indfriet.
Heringen og rundspergen viser klart, at der fortsat er mange hindringer for den frie
bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital. @SU anbefaler, at der vedtages
et dynamisk program med henblik p4 at fjerne samtlige resterende hindringer.

2. Der er behov for at sikre en rimelig balance mellem EU- og national regulering.
Implementering af og kontrol med eksisterende regulering ma overviges strengt. @SU gentager
sin henstilling om, at forordninger er mere velegnede som instrumenter pd omradet tekniske
bestemmelser end direktiver.

3. @SU anbefaler, at der systematisk udarbejdes en europzisk oversigt over handelshindrin-
ger i Den Europziske Union og EGSS.

4. OSU gentager sin stotte til kravet om obligatorisk underretning i tilfzlde, hvor
medlemsstater fraviger fra princippet om frie varebevagelser inden for Unionens granser.

5.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg anbefaler, at der formidles letforstielige oplysninger
om de forskellige skonomiske og sociale interessers lovmassige rettigheder.

6. OSU anbefaler Kommissionen, at den &rligt udsender en liste over alle indgiede klager
vedrerende utilfredsstillende funktion af det indre marked, at den kommenterer denne liste og
angiver, hvilke foranstaltninger, den har truffet eller agter at foresla.

7.  Efter denne indledende vurdering i tilknytning til Kommissionens farste arsberetning om
det indre marked agter Det @konomiske og Sociale Udvalg at gennemfore yderligere analyser
af specifikke omrader det kommende ar.

8. OSU anbefaler en udvidelse af anvendelsesomridet for direktiv 83/189/EQF, at det
“iverksattes mere intensivt, og at der gives hgjere prioritet til programmer om harmomsermg
af standarder.

9.  OSU anbefaler sterre harmonisering af miljostandarder, endda pa et hojere niveau for at
sikre balance i og forenelighed mellem malsztningerne om forbedrede miljekrav og det indre
markeds funktion.

10.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg anbefaler, at der, nir den endelige momsordning
_indferes i Unionen, treffes foranstaltninger for at sikre maksimal klarhed, enkelhed og
- konsekvens, siledes at alle hindringer for EU-intern handel fjernes.
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11.  OSU anbefaler ensartet skattemassig behandling af rentebetalinger pé realkreditlin
samt af forsikringspremier; hvad enten de hidrerer fra en anden medlemsstat, eller brugerens
egen medlemsstat.

12. OSU anbefaler, at det foresliede direktiv om »udstationering af arbejdstagerex
vedtages som et skridt henimod forebyggelse af konkurrenceforvridning i forbindelse med
greznseoverskridende beskaftigelse.

13.  OSU anbefaler, at der udarbejdes et intensivt program til etablering af objektive,
uddannelsesmassige og erhvervsuddannelsesmessige ®kvivalenser, gzldende alle »ikke-
regulerede« fag.

14.  OSU anbefaler, at der, hvor det er muligt, vedtages foranstaltninger til forebyggelse af
bortfaldet af visse sociale ydelser og folkepensionsrettigheder, nir borgere flytter til en anden
medlemsstat. :

15.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg anbefaler, at der vedtages en adfzrdskodeks for at
fremme hurtigere grenseoverskridende betalinger og nedbringe de dertil knyttede om-
kostninger.

16.  DSU anbefaler, at der hurtigt foretages en undersogelse af procedurerne i forbindelse
med offentlige indkeb 1 medlemsstaterne med henblik p3 at sikre, at virksomheder fra andre
medlemsstater ikke palegges administrative krav, som reelt fungerer som handelshindringer.

Nr. C 393/15

1. Indledning

1.1. I en beslutning om programmet for det indre
markeds indferelse i 1992 anbefalede Europa-
Parlamentet Ridet, at Det Qkonomiske og Sociale
Udvalg konstituerer sig som et Forum for det indre
marked, der med regelma=ssige mellemrum skal heres
om udvikling og gennemforelse af en ny EF-
handlingsplan, og som ligeledes regelmzssigt skal analy-
sere og studere dennes virkemade og konsekvenser for
de virksomheder, forbrugere og evrige grupper, der er
reprasenteret 1 ASU. ’

1.2. Kommissionen stettede denne anbefaling i sit
arbejdsdokument om et strategisk program for det indre
marked. Kommissionen anferte, at den i forbindelse
med overvagningen af det indre markeds funktion og
vurderingen af effektiviteten af Fazllesskabets regler var
»rede til ... at henvende sig til Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg, der bestér af repreesentanter for samtlige
disse kredse, og som derfor har den faglige indsigt og
den politiske fornemmelse, som er nedvendige for
sadanne vurderinger«.

1.3.  Tudtalelserne af 27. maj 1993 (*) og 22. september
1993 (2) gav QSU udtryk for, at det burde inddrages
mere i processen til sikring af sterre gennemsigtighed i
forbindelse med gennemferelse af EF-retten. OSU anfor-
te, at det agtede at afholde heringer, hvortil anerkendte
interessegrupper, som reprasenterer forbrugerne og
forskellige andre gkonomiske og samfundsmessige kate-
gorier i Unionen, ville blive indbudt for at redegere for
deres erfaringer med, hvorledes lovgivningen vedrerende
det indre marked fungerer.

1.3.1.  OSU forpligtede sig ogsa til med regelmessige

(1) EFT nr. C 201 af 26. 7. 1993.
(2) EFT nr. C 304 af 10. 11. 1993.

mellemrum at kommentere det indre markeds funk-
tionsmade for at sikre, at malsztningerne nas.

1.4.  Den forste drsberetning om det indre marked fra
marts 1994 giver OSU en forste lejlighed til at fremsztte
kommentarertil gennemferelsen af EF-retten vedrerende
det indre marked og at indkredse, p& hvilke omrader,
der har veret sterst succes, og pa hvilke omrader der er
flest mangler.

2. Generelle bemzarkninger

2.1. Der var i alle medlemsstaterne en markant
stigning i den skonomiske vakst og i beskaftigelsen i
perioden 1986-1990, som falder sammen med vedtagelsen
af Den Europziske Falles Akt i 1987. I denne periode
var den skonomiske vakstiEF hojere end veeksteni USA.
Dette skyldtes muligvis samspillet mellem indbyrdes
afthangige faktorer, sisom intensiveringen af samhande-
len inden for EF, den sterre udnyttelse af stordriftsforde-
lene pa det sterre marked og betydeligt hejere investerin-
ger i forventning om virkningerne af det indre marked.

2.2, Denkombinerede virkning af opbrud og usikker-
hed i forbindelse med sammenbruddet af USSR og
COMECON, de hurtigt egede omkostninger ved den
tyske genforening, krisen i forbindelse med Golf-krigen
og konjunkturafmatningen i USA satte en stopper for
denne kraftige .vaksttrend i 1992 og 1993 og ferte
Unionen ud i en gkonomisk afmatning, som den forst
nu er ved at bevege sig ud af. Det kan anfores,
at forbedringen i det europaiske erhvervslivs globale
konkurrenceevne hidrerende fra udnyttelse af de agede
stordriftsfordele, som det indre markeds gennemferelse
har muliggjort, vil gere det muligt for Unionens skonomi
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hurtigere at komme sig efter virkningerne af disse chok,
end det ellers ville have veret tilfeldet. Kommissionen
agter at gennemfore sin forste vurdering af de makrogko-
nomiske virkninger af det indre marked i 1996, hvor der
forhdbentligt fremstar et klart billede. Det er pd den
baggrund, at Kommissionens ferste drsrapport om det
indre marked skal vurderes.

2.3. " Den fuldstendige gennemferelse af det indre
marked vil forbedre Den Europaiske Unions konkurren-
ceevne afgerende, hvilket vil fore til oget beskzftigelse.
Virkningerne pa levefoden forventes at vare markante.
Det er imidlertid klart, at der stadigvak er lang vej igen
for malet om det fuldstendigt dbne enhedsmarked er
néet. Forventningerne i forbindelse med vedtagelsen af
Den Europaiske Fzlles Akt i 1987 er endnu ikke blevet
opfyldt. Der er fortsat mange hindringer for den frie
bevagelighed for varer, tjenesteydelser, personer og
kapital. Det ma ligeledes understréges, at gennemfeorel-
sen af det europziske enhedsmarked ikke kun er et
sporgsmilom atgennemfore et begraenset og veldefineret
lovgivningsprogram. Det oprindelige program m3 udvi-
des, og det ma til stadighed overviges, at der ikke
indferes nye hindringer. De transeuropziske net ber
ligeledes videreudbygges og konkurrencepolitikken bor
gores mere effektiv. Desuden ber toldprocedurerne i
forbindelse med handelen med tredjelande effektiviseres,
og der bor ske en passende overvigning af, at handelen
foregér uhindret.

2.4.  Arsberetningen bestir af to dele. Forste del
indeholder en beskrivelse af horisontale emner, f.eks. en
status over medlemsstaternes omsztning af EF-
lovgivning til national lovgivning samt den made,
hvorpa det strategiske program er blevet gennemfort i
medlemsstaterne. I anden del behandles situationen i
1993 for si vidt angér de fire friheder: varer, personer,
kapital og tjenesteydelser, navnlig i relation til omrider
som offentlige indkeb, transport osv.

© 2.5. Ifelgeberetningener 93 % af de 282 foranstaltnin-
ger i hvidbogen nu tradt i kraft. Medlemsstaterne har
nu truffet ca. 87 % af det samlede antal genneémferelses-
foranstaltninger, der kraves i forbindelse med omszt-
ningen til national lovgivning. Imidlertid er kun halvde-
len af foranstaltningerne omsat til national lovgivning i
medlemsstaterne, idet én eller to medlemsstater ikke
har truffet de fornedre foranstaltninger (1). De storste
forsinkelser gzlder omraderne offentlige indkeb, sel-
skabsret, intellektuel og industriel ejendomsret og forsik-
ring.

2.6. Ifelge beretningen fungerer det indre marked,
men detkan og skal forbedres, hvis lofterne skal indfries.
Ud over klager om fortsat identitetskontrol af personer
anferes det, at det meste af den offentlige kritik gér pa
momsovergangsordningen.

(1 B: 89%, DK: 94%, GR: 75%, E: 81%, F: 84%, IRL:
80%, I: 89%, L: 83%, NL: 82%, P: 84%, UK: 90
(EU-Kommissionensdata).

2.7.  Formailet med denne udtalelse fra @SU er at give
stof til henstillingerne i Kommissionens anden beretning,
som skal udgives i november. Anden beretning vil 1
hejere grad koncentrere sig om bestemte sektorer og
emner og vil pege pa, hvilke specifikke sektorundersogel-
ser der ber foretages for revisionen af det indre marked
og revisionen af traktaten om Den Europaiske Union i
1996.

2.8.  Det er ligeledes vigtigt, at der ved fremtidige
revisioner fuldt ud tages hojde for behovet for at
gennemfore det indre marked i alle de lande, der deltager
i det nye Europeiske @konomiske Samarbejdsomride
oprettet den 1. januar 1994.

2.9. Der har tidligere varet gennemfert mange un-
dersogelser af de forskellige aspekter af det indre
markeds funktionsmide. Hovedkonklusionerne af et
udvalg af disse undersogelser bringes nedenfor.

3. Succeser omtalt i tidligere undersegelser

3.1.  Der kan i tidligere rundsperger (2) hentes mange
eksempler pa, at det indre marked fungerer godt.
Samhandelen inden for Europa er steget markant mélt i
meangder. Vognmand kan bevidne, at transittiden for
trafik internt i Unionen er blevet kortere. Det er blevet
lettere at handle med visse telekommunikationstjenester.
Forskellige brancher har meldt om lavere omkostninger,
fordi mzrkningskravene er blevet harmoniseret. Om-
kostningerne i forbindelse med bankforretninger er
blevet reduceret som folge af skarpet konkurrence pi
baggrund af den frie etableringsret.

3.2.  Frie varebevagelser:

— Tidsbesparelser ved grznseovergangene har fort til
op til 48 timers (3) kortere leveringstid i forbindelse
med levering af varer til andre medlemsstater.
Eftersom varer nu kan passere grenserne hele degnet
rundt, er de nu ikke lengere hammet af toldstedets
abningstid.

— 52% af de europziske virksomhedsledere, som
deltog i en rundsperge foretaget i februar 1994 (%)
anferte den lettere adgang til at markedsfere varer
pé tveers af landegranserne i EF som en betydelig
fordel ved det indre marked.

— Der er sket betydelige omkostningsbesparelser som
folge af afskaffelsen af tolddokumenter og grense-
kontrol (3). 52% af de i februar 1994 adspurgte
europziske virksomhedsledere anferte, at de havde
lavere omkostninger som felge af mindre bureaukra-
ti, grensekontrol osv. og fremhzvede dette som et
stor fordel ved af det indre marked (4).

(?) Resultaterne af rundsperger skal naturligvis fortolkes med
varsomhed.

(3) Euro Info Centers oversigt 1994.

(%) European Directors Publ. Financial Times, februar 1994.

~
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— Ogede stordriftsfordele som folge af oget eksport.
Sterre spredning pé leveranderer og kunder (1).

— 73% af de i februar 1994 adspurgte europziske
virksomhedsledere fandt, at adgangen for deltagere
fra andre EF-lande til at afgive tilbud i forbindelse
med offentlige kontrakter enten var et meget vigtigt,
eller ret vigtigt omride af EF’s politik (2).

— 88% af de i februar 1994 adspurgte europaiske
virksomhedsledere fandt, at de forenklede momspro-
cedurer enten- er et meget vigtigt eller ret vigtigt
omride af EF’s politik (2).

3.3.  Fri udveksling af tjenesteydelser og etablerings-
retten:

— Lavere omkostninger i forbindelse med transport,
forsikring og banktransaktioner inden for EU (1).

— 29% af de i februar 1994 adspurgte europ=ziske
virksomhedsledere anferte, at det var blevet lettere
at konkurrere pd verdensmarkedet via europziske

fusioner og joint ventures, og sd dette som en

merkbar fordel ved det indre marked (3).

— 23% af de i februar 1994 adspurgte europziske
virksomhedsledere anforte lettere overforsel af forsk-
ning og udvikling i EF som en markant fordel ved
det indre marked (2).

— 86% af de europziske virksomhedsledere fandt
betingelserne for fysisk transport af varer enten et
meget vigtigt eller et temmelig vigtigt omrade for
EF’s politik (2).

3.4.  Frie kapitalbevaegelser:

— Direktiv 88/361/EQF liberaliserer fuldstendigt alle
former for kapitalbevagelser mellem valutaindlen-
dinge i medlemsstaterne. Direktivet er gennemfort i
alle medlemsstater. Kun én medlemsstat fik tilladelse
til at legge begransninger pi visse kortfristede
kapitaltransaktioner indtil 30. juni 1994, med henblik
pa at gennemfore et skonomisk stabiliseringspro-
gram.

— Ifelge undersogelser er det nu lettere at investere i
selskaber i andre medlemsstater.

3.5. DethedderiDet Okonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse 3) om forbrugeren og det indre marked, at
»fjernelsen af hindringerne for fri bevaegelighed for

(1) Euro Info Centers ox;ersigt 1994.
(2} European Directors Publ. Financial Times, februar 1994.
(3) EFT nr. C 339 af 31. 12. 1991, s. 16.

personer, varer og kapital samt skabelsen af et stort
marked, giver i sig selv forbrugerne mange fordele. De
vil generelt og principielt kunne opna fordele af en eget
konkurrence, nir der pi markedet bliver et storre udbud
af varer fra alle kroge af Europa og lavere priser som
folge af denne konkurrence«.

4. Mangler anfort i tidligere undersegelser

4.1.  Der er allerede henvist til mange undersogelser,
som paviser forskellige mangler. Nedenstiende er et
resumé af hovedkonklusionerne af visse af disse un-
dersogelser.

4.1.1. 11990 blev der foretaget en undersogelse i én
af medlemsstaterne (4) af den gensidige anerkendelse af
nationale standarder, jf. EF-traktatens artikel 100 B.
Undersogelsen giver mange hundrede eksempler pa
hindringer for handelen p4 et indre marked pa grund af
manglende gensidig anerkendelse.

4.1.2. 11993 viste en undersagelse af 700 selskaber i
én medlemsstat (%), at nzsten halvdelen af alle virksom-
heder i fremstillingsindustrien stedte pa tekniske han-
delshindringer i EF, primart pa grund af mangelen p3
gensidig anerkendelse af nationale standarder.

4.1.3.  Der er for tiden en 1994-undersegelse under
udarbejdelse i en anden medlemsstat (). Ligesom i maj
1994 er de indledende konklusioner, at den gensidige
anerkendelse af tekniske standarder i Den Europziske
Union stadig ikke fungerer tilfredsstillende. Virksomhe-
derne er tvunget til at certificere deres produkter endnu
en gang for hvert enkelt marked. Hindringerne er sterst
i sektoren for elektroniske og elektriske artikler.

4.1.4. 1 begyndelsen af 1994 udsendte Europa-
Kommissionen en pressemeddelelse med oplysninger om
ca. 80 virksomheder,.som har veret i kontakt med
EF-ridgivningskontorerne og deres erfaringer med det
indre marked. Svarene gir dog ikke udelukkende pi
sporgsmil, der direkte folger af programmert for det
indre marked.

4.1.4.1. Medens de virksomheder, der deltog i un-
dersogelsen, generelt opfatter besparelserne i tid og
penge som falge af afskaffelsen af greensekontrollen og
de lavere transportomkostninger som positive, klager
de virksomheder, der melder om negative aspekter, mest
over mangelen pa standarder i Den Europziske Union,
den manglende gensidige anerkendelse af nationale
standarder, typegodkendelser osv. samt omkostningerne
i forbindelse med internationale betalinger. Omlegnin-
gen til det nye momssystem og indberetninger af informa-
tioner i Intrastat-regi har varet en bekostelig affere for
mange virksomheder.

(4) Dansk Industri.

() Dansk industriministerium.
(6} Spansk arbejdsgiverforening.
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4.1.5. Eurochambres (handels- og industrikamrene i
EF) udgav i april 1994 en rapport om ikke-toldmeassige
handelshindringer i den Europziske Union, som indtil
videre omfatter 2 000 virksomheder i fem medlemsstater.
Generelt opfatter virksomhederne den nye momsordning
som en forbedring, men mange har haft overgangspro-
blemer. Intrastat-indberetningen opfattes som en byrde.
Problemer med refusion af moms og dette, at der
gzlder forskellige ordninger for fiskale reprasentanter,
kritiseres, men generelt mener de europ=ziske virksom-
heder, at det er blevet lettere at handle efter ophzvelsen
af grensekontrollen.

4.1.5.1.  Virksomhederne klager over, at nogle
medlemsstater nzgter at anerkende nationale standarder
og tests. De meget forskelligartede procedurer i forbin-
delse med typegodkendelse og certificering og det lille
antal anerkendte laboratorier, der kan udstede europzi-
ske typegodkendelser, kritiseres. Virksomhederne foler
et behov for mere information om gensidig anerkendelse
af standarder samt om deres rettigheder p4 dette omrade.

- 41.6. USA’s internationale handelskommission
udgav sin 6. opfelgningsrapport om det indre marked i
januar 1994. Rapporten koncentrerer sig udelukkende
om medlemsstaternes gennemforelse af indre markeds-
regler, men fortolker det indre marked noget bredere
end Europa-Kommissionen, idet omkring 600 retsakter
er medtaget i undersegelsen, herunder ledsageforan-
staltninger p& det energipolitiske omride, inden for
sociallovgivningen osv. Rapporten nzvner den vedva-
rende konjunkturafmatning, valutauroen og vanskelig-
hederne med ratifikationen af Maastricht-traktaten som
arsager til usikkerhed og indirekte forsinkelser med
gennemferelsen af det indre marked.

4.1.7. 1Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalel-

se(!) om forbrugeren og det indre marked, hedder det .

bl.a.: »Man kan nzvne en razkke eksempler, hvor
forbrugerens virkelighed ikke svarer til de officielle
erkleringer. Tanken om et europzisk omride uden
granser kan vanskeligt forenes med importbegrensnin-
ger for rejsende, nationale kvoter for visse produkter
sasom biler, barrierer for service efter salg og garantiydel-
ser ved visse grenseoverskridende keb eller f.eks. de
vanskeligheder, forbrugerne steder pa, nir de ensker at
foretage granseoverskridende banktransaktioner«.

5. Resultaterne af @SU’s hering og rundsperge —
Resterende hindringer for gennemforelsen af det
indre marked

P4 trods af den beviselige succes med oprettelsen af det
europziske enhedsmarked er der fortsat en rakke

(1) EFT nr. C 339 af 31. 12. 1991, s. 16.

hindringer som skal overvindes. Disse fremgik af svarene,
Det Okonomiske og Sociale Udvalg modtog pa 200
udsendte sporgeskemaer, og af de mundtlige vidnesbyrd
fra over 40 af de medvirkende representanter for
nationale og europziske interessegrupper pi den en-
dagshering, @SU holdt den 30. juni 1994. 1 alt blev der
nzvnt 62 vesentlige hindringer: 32 vedrerende frie
varebevagelser, 15 vedrerende den frie udveksling af
tjenesteydelser og etableringsretten, 13 vedrerende per-
soners fri bevegelighed og 2 vedrerende frie kapitalbe-
vegelser. Nedenfor gives et sammendrag af de hoved-
emner, som blev dreftet p4 heringen, og som reprzsente-
rer de adspurgtes syn pé problemstillingerne.

5.1. Frie varebevegelser

5.1.1. Standarder

— Princippet om gensidig anerkendelse af standarder
efterleves ikke i tilstrekkeligt omfang pd en razkke
omrader. Dette forer til, at der fortsat er tekniske
handelshindringer, f.eks. i forbindelse med tilszt-
ningsstoffer i levnedsmidler, neringsverdiangivel-
ser, pesticidrester i frugt, elektrisk og elektronisk
udstyr, vejeudstyr og motorkeretojers vegt og di-
mensioner.

— Den langsommelige etablering af EU-standarder
inden for rammerne af direktiverne efter »den nye
metodec, f.eks. om byggematerialer, kritiseres. Der
er udbredt kritik af mangelen p4 standardiserings-
mandater til den europziske standardiseringsorgani-

sation (CEN).

— Den europ=ziske produktsikkerhedsmerkning for-
tolkes forskelligt i medlemsstaterne og affeder for-
skellige eller supplerende nationale krav.

— Forskellige provningskrav i en rekke medlemsstater

gor yderligere provning af importerede varer nedven-
dig skerit disse produkter allerede er testet i oprindel-
sesmedlemsstaten.

— Der er vanskeligheder p4 grund af de nationale
myndigheders manglende anerkendelse af overens-
stemmelsescertifikater for industriprodukter. Virks-
omhederne opkaster spergsmailet om visse medlems-
staters testlaboratoriers kompetence.

— Der er en generel tendens til »miljenationalismex,
hvorved anvendelsen af nationale miljebestemmelser
fungerer som ikke-toldmzssige handelshindringer,
f.eks. inden for den kemiske industri og emballering.

— Den méide, hvorpd det europziske miljemerke
handhzves, opfattes af nogle som en teknisk handels-
hindring. Nogle producenter sztter sporgsmalstegn

.ved objektiviteten i miljgkravene.
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— Nogle medlemsstater kraver yderligere informatio-

ner piA merkningen. Der opstar »markningsinfla-
tion«, i og med at EU’s miljemarke kan eksistere
s. om s. med de nationale markningskrav.

Der blev udtrykt bekymring over den uensartede
anvendelse af miljsafgifter og emballageaffaldslov-
givningen i Den Europeziske Union. Forbud mad
sekunder emballage i indpakninger er en alvorlig
handelshindring for ikke-lokale virksomheder.

Lovgivningen vedrerende transport af affald, herun-
der giftigt affald, i EU er ikke harmoniseret. For
tiden er nogle medlemsstater affaldspladser for
andre.

Manglende harmonisering af lovgivningen vedreren-
de anvendelse og udsztning af bioteknologiske
produkter udger en hindring for de frie varebeve-
gelser.

En af medlemsstaterne gor ikke anvendelse af Den
Europaiske Unions lovgivning om tilsztningsstoffer
i levnedsmidler.

Nogle medlemsstater praktiserer strengere sund-
hedskrav, f.eks. angdende pestxcndmveauer i ba-
bymad.

Varierende forbrugerbeskyttelsesstandarder hindrer
de frie varebevagelser. Der er f.eks. forskellige
juridiske traditioner i Nord- og Sydeuropa. En
fabrikanterklering er tilstrzkkelig i Nordeuropa,
hvorimod der krzves certificering af hvert enkelt
produkt i Sydeuropa.

51.2. Offentlige indkeb

— Komplekse, bureaukratiske krav i visse medlemssta-

ter virker i praksis som handelshindringer inden for
byggeindustrien.

— Det er svart at fi en kontrakt, medmindre virksom-

~heden er etableret i det pagzldende land.

— Iforbindelse med bygge- og anlegskontrakterkrever

nogle medlemsstater sammen med indgivelsen af
licitationsdokumenterne en status, som hejest mi
vere 6 maneder gammel.

— Belebsgraenserne for publicering af licitationer i

EF-Tidende er ofte for heje til, at SMV kan deltage.

— Derklagesover for korte frister mellem publiceringen

og fristen for afgivelse af bud.

-— SMV har vanskeligheder med at fi adgang til

licitationer i andre medlemsstater pa grund af meget
strenge prekvalifikationskrav.

— Opversettelsesproblemer gor det meget ofte umuligt

for SMV at deltage i offentlige licitationer i andre
medlemsstater inden for fristen.

5.1.3. Beskatning

— Opkrevning af moms i bestemmelseslandet i stedet

forikildelandet forirsager forvridningerisamhande-
len pa grund af andre regler for lokalt producerede
produkter. Der opnis bedre likviditet i1 forbindelse
med importerede varer.

- Momsovergangsordningen fungerer ikke tilfredsstil-

lende. Omkostningerne er hejere og de administrati-
ve byrder sterre end hidtil. Der er frygt for, at ogsa
den endelige ordning vil vise sig at veere for kompleks.

Medlemsstaternes forskellige momsregler skaber be-
tydelige vanskeligheder. Etablering af europziske
distributionscentre hindres af for store byrder i
forbindelse med momsadministration.

Der er bekymring over den lange tid, det i visse
medlemsstater tager at opnd de informationer til
fastleggelse af momsoverferslerne mellem medlems-
staterne samt at opnd unionsinterne handelsstatistik-
ker. I én medlemsstat blev det anfort, at kun 50% af
opgerelserne er modtaget fra virksomhederne i forste
kvartal af 1994 for produkter, som blev leveret i
november 1993.

Da det i visse medlemsstater er en forudsztning for
at f4 ordrer, at virksomheden er momsregistreret, er
det nedvendigt enten at have et lokalt kontor eller
at have opndet en kontrakt. Det strenge krav om

fiskal reprzsentation er navnlig en hindring for

SMV.

Mange SMV havder, at de ikke kan arbejde i
andre medlemsstater, fordi der er forskelle mellem,
hvordan medlemsstaterne anvender det sjette moms-
direkeiv.

Landbrugere i én medlemsstat med heje momsbe-
talingstaerskler keber betydelige mangder af ra- og
hjzlpestoffer i andre medlemsstater. Der er stor
forskel i indkebsprisen pa grund af stor forskel
mellem momssatserne i nabomedlemsstater, hvilket
forer til store tab for leveranderer i den pagzldende
medlemsstat.

De fortsatte og betydelige variationer i priserne
eksklusiv moms for motorkeretgjer er en hemsko for
personlig import af keretojer i nogle medlemsstater,
fordi forhandlere og/eller producenter lzgger hin-

. dringer herfor.
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- — Der er store udsving i produktionsomkostningerne i
forbindelse med produkter, hvor energi reprasente-
rer en stor andel af omkostningerne, f.eks. klor,
krystalglas. Dette skyldes forskelle i punktafgiftssat-
serne pa de breendstoffer, der medgar i produktions-
processen.

— Der er store forskelle i beskatningen af biobrendsler
i nabomedlemsstater.

5.2. Friudveksling af tjenesteydelser og etableringsret

52.1. Finansielle tjenesteydelser

— Dét blev anfort, at det er nedvendigt med lovgivning
til regulering af finansielle tjenesteydelser som real-
kredit. Der blev nzvnt et eksempel, hvor en person
optog et realkreditlin i et institur i en anden
medlemsstat, uden det var muligt for ham at fradrage
betalte renter p3 selvangivelsen, hvilket ville have
veret muligt, hvis realkreditldnet havde varet opta-
get i hans eget land. Dermed hindrer beskatningsreg-

lerne i visse medlemsstater i praksns grenseoverskri-

dende transaktioner.

— Skent markedet for forsikringsydelser blev abnet
den 1. juli 1994, er der forskelle mellem de afgifter,
der legges pd forsikringspolicer i de forskellige
medlemsstater, Afgiftssatserne svinger fra 0% til
30%, og dermed opstar der konkurrenceforvridning.

— Et forsikringsselskab i én medlemsstat nagtede
at acceptere et erstatningskrav i forbindelse med
automobiludstyr af en standard, der accepteres i
begge de berarte medlemsstater, fordi det var monte-
ret i en anden medlemsstat. Det @konomiske og
Sociale Udvalg har afgivet udtalelse om dette
emne (1),

— Forskelle i kildebeskatningen af renter forvrider
samhandelen mellem medlemsstaterne, herunder
ogsa overforslerne mellem moderselskaber og datter-

selskaber (2),
— Banker i nogle EO@S-lande rapporterede om vanske-
ligheder i forbindelse med etablering af afdelinger i

nogle EU-lande p4 grund af hindringer i national
lovgivning.

52.2. Transport

— Forskelle i statsstatte til luftfartsselskaber.

— Stejemissionsgranser for fly varierer i praksis betyde-
ligt mellem medlemsstaterne og forer til, at der

nedlegges forbud mod sterke stejende fly i visse

medlemsstater.

(1) EFT nr. C 339 af 31. 12. 1991, s. 16.
(3) CES689/94fin. af 7.7.1994 (ECO/190 »Forslag til rapport
om opsparingen«).

— Visse medlemsstater opererer med andre sterrelser
paller til hindtering af luftfragt end de ovrige.

— Der er forskelsbehandling mellem selskaber, som har
gennemfert EU’s transporthygiejnekrav, og andre,
som ikke har pa grund af manglende hindhavelse
af lovgivningen.

— Forskelligt akseltryk i forskellige lande i forbindelse
med landevejstransport fordrsager problemer for
den internationale godstrafik.

— Nogle passagerer, som har ret til nedsatte billetpriser
i forbindelse med jernbanetransport, skal kebe billet-
terne separat i hver enkelt medlemsstat, hvilket
gor det umuligt at rejse graenseoverskridende uden

afbrydelse.

5.2.3. Underleverancer

Konkurrenceforvridning i byggeindustrien, som specielt
rammer smi og mellemstore virksomheder, i tilfzlde
hvor der beskaftiges midlertidig, granseoverskridende
arbejdskraft, som ikke overholder veartslandets lovgiv-
ning med hensyn til leve- og arbejdsvilkar.

524, Energi

— Monopoler inden for el-forsyning og/eller el-
distribution og den manglende adgang for tredje-
mand til transmissionsnettet hindrer konkurrencen.

— Forskelsbehandlingen mellem offentlige og private
forsyningsvirksomheder i energisektoren i forhold
-til konkurrence fra tredjelande opfattes som en kilde
til konkurrenceforvridninger i det indre marked.

525. Telekommunikation

— Der blev udtrykt bekymring over, at der fortsat ikke
er tilladelse til frit at levere taletelefoni i Den
Europzaiske Union.

5.3. Fri beveegelighed for personer

— Den gensidige anerkendelse af eksamensbeviser
gelder i praksis kun de »regulerede« fag. Der findes
ingen gensidig anerkendelse inden for ikke-
regulerede fag, hvilket ofte betyder fornyet uddannel-
se. Definitionen af lovregulerede og ikke-
lovregulerede erhverv er ikke den samme i alle
medlemsstater.

— Medlemsstaternes lovgivning forbeholder retten til
at yde juridisk bistand til medlemmer af den
pageldende stats advokatstand.

— En borger fra en anden medlemsstat, som har betalt
samme socialsikringsbidrag som bosiddende, har
ofte ikke ret til de samme ydelser som en borger 1
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den pageldende medlemsstat. I nogle tilfzlde kan
borgere fortabe visse rettigheder, hvis de bor i en
anden end deres egen medlemsstat.

— Pensionister, som flytter til en anden medlemsstat,
mister ofte retten til supplerende statslige ydelser.

— Derer ingen gensidig anerkendelse af pensionsbidrag
for tjenestemznd, som ensker at arbejde i en anden
medlemsstats offentlige tjeneste.

— Lerlinge, som tager til en anden medlemsstat pa et
ubetalt uddannelsesophold, kan kun fi 3 maneders
opholdstilladelse, idet de hverken rubriceres som
uddannelsessagende eller beskzftigede.

— Nir arbejdsledige rejser fra deres egen medlemsstat
til en anden medlemsstat, f.cks. for at deltage i et
sprogkursus, kan de ikke hzve arbejdslesheds-
understattelse i nogen af medlemsstaterne.

— Sprogbarrierer hindrer den frie bevagelighed for
petsoner.

— Borgere fra tredjelande finder det nesten umuligt at
erthverve et uddannelsesbevis i en anden EU-
medlemsstat end den, hvor de er bosiddende.

— Ved passage af grensen til nogle medlemsstater
stoppes bilister og udsperges om formalet med deres
rejse.

— Tresporede motorveje mellem medlemsstaterne
indsnzevres ofte til enkeltsporede veje ved grensen,
hvilket virker hindrende for grensependlere.

— lenmedlemsstat skal der fremvises eksportdokumen-
ter for bilen, nir den passerer denne medlemsstats
graense.

— EU-borgere og borgere fra EQS behandles forskelligt
i EU-lufthavne. ‘

5.4. Frie kapitalbevagelser

— Graznseoverskridende betalinger findes for tidskrz-
vende og for dyre og omkostningerne uigennemsku-
elige. @SU har afgivet en udtalelse om dette emne ().

— Der klages over, at der ikke findes nogen fzlles
valuta.

(1) CES 854/94 fin. af 6. 7. 1994, endnu ikke offentliggjort i
EFT.

6. Resumé af hovedpunkterne i Det @konomiske og
Sociale Udvalgs hering og rundspoerge

6.1. Den forste @SU-analyse af det indre markeds
funktion er foretaget i et konstruktivt, kritisk perspektiv,
og der er indkredset en lang rekke fortsat uleste
problemer. Nedenfor folger hovedpunkterne i @SU’s
vurdering.

6.2. Regulering og subsidiaritet

6.2.1.  Deltagerne understregede behovet for gennem-
sigtighed og konsekvens i Den Europaiske Unions
lovgivning. Der blev ofte givet udtryk for bekymring
over uensartethed i EU’s lovgivning og hiandhzvelsen
heraf inden for folkesundhed og dyresundhed, produkt-
sikkerhed, forbrugerbeskyttelse, standarder og testmeto-
der, beskatning og miljebeskyttelse— med konkurrence-
forvridninger pi det indre marked til folge.

6.2.2.  Detblevf.eks. understreget, at der er forskellige
juridiske traditioner for forbrugerbeskyttelse i Nord- og
Sydeuropa. I Nordeuropa er fabrikantens overensstem-
melseserklering tilstreekkelig, hvorimod der i Sydeuropa
krzeves certificering for hvert enkelt produkt. Harmoni-
sering pA EDS-niveau ses som den eneste reelle losning.

6.2.3. Det er bemzrkelsesvardigt, at der ikke blev
givet udtryk for bekymring over EU-institutionernes
overregulering. Tvartimod var opfattelsen, at subsidi-
aritetsbegrebet ofte gik for meget i retning af en
decentraliseret regulering, som forer nye handelshindrin-
ger mellem medlemsstaterne med sig.

6.3. Standarder og prevning

6.3.1. Mange virksomheder og organisationer meldte
om vanskeligheder med at opna gensidig anerkendelse
af medlemsstatens produkt-, prevnings- og certifice-
ringskrav. Skent lovgivningen for Den Europziske
Unions indre marked i princippet skulle dekke de
fleste sundhedsog sikkerhedskrav, viser det sig, at
medlemsstaterne ofte stiller yderligere krav.

6.3.2. Det er svart at fa informationer om nationale
standarder. Der er fortsat mange forskelle i godkendel-
sesmetoderne samt i omfanget og varigheden af sidanne
godkendelser.

6.3.3.  Gennemferelsen af direktiv 83/189/EQF har
veeret hovedinstrumentet til forebyggelse af handelshin-
dringer pid omréidet tekniske standarder. Direktivets
anvendelsesomrade opfattes imidlertid som varende for
snzvert. Der har varet vanskeligheder med nationale
myndigheders manglende anerkendelse af overensstem-
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melsescertifikater for industriprodukter. Der szttes
spergsmélstegn ved kompetencen i visse medlemsstaters
testlaboratorier.

 6.4. Miljo

6.4.1. Dette problem blev rejst naesten automatisk.
Det er opfattelsen, at miljslovgivningen skaber en lang
rekke handelshindringer. Et betydeligt antal adspurgte
udtrykte bekymring over tendensen henimod en ny form
for protektionisme med baggrund i miljekrav og over
anvendelsen af subsidiaritetsprincippet pa miljgomradet
— to forhold de s& som en vasentlig trussel mod det
indre marked. :

6.4.2. Der er et stigende antal produktrelaterede
nationale love, forordninger eller frivillige aftaler pa
miljgomridet. Mange virksomheder er bekymrede over
»markningsinflationen«, idet EU’s miljemarke kan
eksistere side om side med nationale mzrknings-
ordninger.

6.4.3. Forbud mod sekundzr emballage og krav
om genbrug af emballage opfattes som faktorer, der
vanskeligger handelen for ikke-lokale virksomheder,
som skal transportere produkterne over storre afstande.
@SU skal her henvise til sin nylige udtalelse(!) om
forslaget til direktiv om emballage og emballageaffald.

6.4.4. Hovedproblemet er, at der eksisterer en lang
rekke forskelligartede miljekrav til produkter i Den
Europaiske Union. Der er et presserende behov for
harmonisering, endda pi et hejere niveau, siledes
at man sikrer harmoni og komplementaritet mellem
mélsztningerne om hgjere miljestandarder og virkelig-
gorelsen af det indre marked (2).

6.5. Momsafgifter og forbrugsafgifter

6.5.1.  Der er stor bekymring over de vanskeligheder,
opkrzvningen af moms pd bestemmelsesstedet med-
forer. Dette skyldes to forhold.

6.5.1.1.  For det forste forer denne ordning til for-
vridninger i samhandelen, idet der opnis en bedre
likviditet ved keb af produkter importeret fra andre
medlemsstater. Denne forvridning skaerpes i tilfzlde,
hvor der er stor forskel mellém momssatserne inabomed-
lemsstater, eller nir store kvanta af produkter kan
indkebes legalt uden angivelse af betalt moms.

6.5.1.2.  Det andet problem er de meget komplekse
administrative procedurer. I nogle tilfzlde, f.eks. nér
der kreves fiskal reprasentation, hvilket indeberer

tunge og bekostelige procedurer i medlemsstaterne, .

bliver omkostningerne alt for hegje for SMV. Kontrollen

(1) EFT nr. C 129 af 10. 5. 1993, 5. 18.
(3) EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990, s. 107.

iforbindelse med momsovergangsordningen har generelt
fort til, at der er blevet lagt sterre byrder over pa
erhvervslivet.

6.5.2.  Etandet forhold, der veekker bekymring, er, at
momsovergangsordningen, der joindebzrer momspalig-
ning pd bestemmelsesstedet, samtidig med at grznsekon-
trollen -ophzves, forer til eget svig og ogsi til fald
i momsprovenuet i visse medlemsstater med egede
budgetunderskud til folge. :

6.5.3.  Desudenskaber forskellige momsbestemmelser
ideforskellige medlemsstater betydelige vanskeligheder.
Virksomheder, som ensker at drive europ=iske distribu-
tionscentre, kan ikke gore det uden betydelige admini-
strative byrder. Der er en lang razkke vanskeligheder
i forbindelse med overdragelse af lagre, forskellige
definitioner afkontraktarbejde og fjernsalg. Det visersig,
at alt undtagen de mest simple bilaterale transaktioner er
blevet administrativt komplicerede.

6.5.4.  Forvridninger i samhandelen opstdr ogsi som
folge af uensartede punktafgifter pa industrielle ri- og
hjzlpestoffer i nabomedlemsstater. Dette gelder isar i
forbindelse med brzndsler og kemiske stoffer, der
anvendes i produktionsprocessen.

6.6. Andre emner

-

6.6.1. Offentlige indkeb

Komplekse, bureaukratiske krav i visse medlemsstater

fungerer i praksis som handelshindringer i byggeindustri-
en, hvad enten det drejer sig om offentlige licitationer,
reparationsarbejder eller etablering af virksomheder.
Det havdes, at det er vanskeligt at opni en kontrakt,
med mindre den virksomhed, der afgiver bud, eretableret

lokalt.

6.6.2. Fri bevegelighed for personer

Kritikken gir iszr pa den manglende anerkendelse af
kvalifikationsbeviser inden for »ikke-regulerede« fag,
bortfaldet af visse borgeres sociale ydelser og pensions-
rettigheder, nar de bor i en anden medlemsstat, samt
mangelen pi gensidig anerkendelse af pensionsindbe-
talinger for tjenestemand, der ensker at tage arbejde i
en anden medlemsstat.

7. Konklusioner

7.1.  Af hensyn til den skonomiske og sociale udvik-
ling inden for Den Europziske Union er det afgorende
vigtigt, at det indre marked fungerer fuldt ud efter
hensigten! De forventninger, der blev stillet da Den
Europziske Fzlles Akt blev vedtaget, er endnu ikke
blevet indfriet. Deter vigtigt, at der vedtages et dynamisk
program for fjernelse af de resterende hindringer.
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~ 7.2.  Der er behov for en passende balance mellem
EU- og national regulering. Implementeringen af og
kontrollen med den eksisterende regulering ma overva-
ges strengt. Svarene pi heringen og rundspergen har
papeget behovet for sterre harmonisering af lov-
givningen.

7.2.1.  Det @Qkonomiske og Sociale Udvalg gentager
sin henstilling i udtalelsen om det strategiske program
for det indre marked (1), at forordninger egner sig bedre
end direktiver pid omradet tekniske bestemmelser i
snever forstand.

7.3. Direktiv 83/18%/EQF har veret det vigtigste
instrument til forebyggelse af handelshindringer pa
omridet tekniske standarder. Dette direktiv gzlder
imidlertid kun for forslag om nationale tekniske krav,
som indferes efter direktivets ikrafttrzzden. Selv om
direktivets  anvendelsesomrade blev udvidet efter dets
indferelse, er en yderligere udvidelse nedvendig. Det er
ligeledes pékravet med en mere intensiv gennemforelse
og en hejere prioritering af harmoniseringsprogram-
merne.

7.4.  Der findes for tiden ingen formel EU-mekanisme
til systematisk overvagning af handelshindringer. Det
Okonomiske og Sociale Udvalg mener, at det er nedven-
digt at udarbejde en systematisk oversigt over handels-
hindringerne i alle landene i Den Europ=iske Union og
E@S for at fastslid det fulde omfang af de nuverende
problemer. En siddan oversigt ville gore det muligt at
udforme et samlet arbejdsprogram med henblik pi at
eliminere de resterende handelshindringer.

7.5.  Hidtil har medlemsstaterne ikke veret forpligtet
til at underrette Kommissionen, nar de ikke anerkender
zkvivalensen af andre medlemsstaters nationale regler.
Kommissionen har imidlertid foreslaet en ny procedure
for informationsudveksling om nationale foranstaltnin-
ger, der fraviger princippet om frie varebevagelser inden
for EF. Det Okonomiske og Sociale Udvalg har fuldt
ud tilsluttet sig dette forslag med forbehold af visse
®ndringer anbefalet med henblik p& at forbedre de
operationelle procedurer (3). '

7.6. Der opstar forskelle i miljekravene til produkter
i Den Europziske Union. Der er behov for en rimelig
balance mellem hgjere miljekrav og gennemforelsen af
det indre marked. Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
anbefaler oget harmonisering af miljestandarder, endda
pa et hejere niveau, siledes at man sikrer balance
og forenelighed mellem malsztninger om forbedrede
miljekrav og det indre markeds funktion.

() EFT nr. C 304 af 10. 11. 1993, s. 10.
(3) EFT nr. C 195 af 18. 7. 1994.

.7.10.1.

7.7. Den meget komplicerede momsovergangsord-
ning, de forskellige administrative procedurer i medlems-
staterne, det utilstreekkelige administrative samarbejde
mellem medlemsstater og de store afvigelser mellem
medlemsstaternes momssatser hindrer de frie varebevz-
gelser 1 Den Europaiske Union og medvirker ogsa til
alvorlige budgetproblemer i nogle medlemsstater.

7.7.1.  GSU anbefaler, at der trzffes foranstaltninger
for at sikre maksimal klarhed, enkelhed og konsekvens,
nar den endelige momsordning indferes, siledes at alle
hindringer for EU-intern handel fjernes.

7.8.  Der mangler informationer om de forskellige
ekonomiske og sociale interessers rettigheder pa det
indre marked. Det ville vere nyttigt med grundleggende
viden om, hvornér en hindring er lovlig og hvornar den
er ulovlig.

7.8.1.  OSU anbefaler, at der i et let forstieligt sprog
formidles information om lovfzstede rettigheder.

7.9. Der er betydelige forskelle i den skattemzssige
behandling af visse finansielle tjenesteydelser hidrarende
fra en anden medlemsstat.

7.9.1.  OSU anbefaler, at enkeltpersoner, som har
realkreditlin i en anden medlemsstat, skal have samme
skattefradrag for betalte renter, som hvis de havde
optaget lanet i deres egen medlemsstat. P3 lignende vis
skal beskatning af forsikringspreemier opkraves til den
sats, der gzlder i den forsikredes eget land.

7.10.  Mangelen pa gensidig anerkendelse af kvalifika-
tionsbeviser inden for »ikke-regulerede« fag, hindrer
den frie bevaegelighed for personer.

JSU anbefaler Kommissionen at udforme et
intensivt program, saledes at der fastszttes objektive
uddannelsesmessige og erhvervsuddannelsesmessige.
zkvivalenser for alle de »ikke-regulerede« fag.

7.11.  Grznseoverskridende betalinger tager for lang
tid, er for dyre, og omkostningerne er ikke gennemsku-
elige. '

7.11.1. I sin udtalelse om »Grznseoverskridende be-
talinger« (3) anbefalede @SU en adfardskodeks for de
involverede poster med henblik pa at ege betalingsha-
stigheden, nedbringe omkostningerne og forbedre
gennemsigtigheden.

7.12.  Komplicerede bureaukratiske krav i forbindelse
med offentlige indkeb i visse medlemsstater fungerer
som handelshindringer.

(3) ‘CES 854/94 af 6. 7. 1994, endnu ikke offentliggjort 1 EFT.
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7.12.1.  @SUanbefaler, at Kommissionen hurtigt fore-
tager en undersogelse for at sikre, at virksomheder fra
en anden medlemsstat ikke pélegges administrative
krav, som reelt fungerer som handelshindringer.

7.13.  Det ville bidrage til forebyggelse af konkurren-
ceforvridning i forbindelse med midlertidig, greenseover-
skridende beskeftigelse, hvis Kommissionens forslag til
direktiv om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser (*) blev accepteret af Radet.

7.14.  Bortfaldet af visse borgeres sociale ydelser og
pensionsrettigheder, ndr de bor i en anden medlemsstat,
hindrer den frie bevegelighed for personer.

(1) EFT nr. C 225 af 30. 8. 1991, s. 6 og EFT nr. C 49 af
24.2.1992, s. 41.

Bruxelles, den 14. september 1994.

7.141. QSU anbefaler, at Kommissionen foreslir
foranstaltninger til, hvor det er muligt — at fjerne disse
skevheder.

7.15. @SU anbefaler Kommissionen, at den Aarligt
udsender en liste over alle indgaede klager vedrarende
det indre markeds manglende funktionsdygtighed, kom-
menterer denne liste og angiver, hvilke forholdsregler,

. den har taget eller agrer at tage.

7.16.  Efter denne indledende vurdering i tilknytning
til den forste drsberetning om det indre marked agter
OSU at gennemfore yderligere analyser af specifikke
omréder, inden Kommissionen udgiver sin beretning

~ naste ar.

7.17. @SU mener, at et velfungerende indre marked
er afgorende for det skonomiske og sociale fremskridt i
EU. Selv om meget er niet, er der fortsat meget tilbage
at gere. DSU haber, at de foranstaltninger, der foreslis

1 denne vurdering, vil fere til, at de omtalte hindringer

fjernes samt til oprettelsen af et mere retferdigt og
gennemskueligt indre marked.

Susanne TIEMANN
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



