KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER

KOM(93) 686 endelig udg. - SYN 494

Bruxelles, den 21. december 1993

Forslag til

RADETS AFGQRELSE

OM ET HANDLINGSPROGRAM
FOR GENNEMFOJREILSE AF EN ERHVERVSUDDANNELSESPOLITIK
I DET EUROPAISKE FALLESSKAB

LEONARDO da Vinci

(forelagt af Kommissionen)




Begrundelse

INDLEDNING

1.

I henhold til bestemmelserne i artikel 126 og 127 i traktaten om Den Europziske
Union er det et overordnet mal at bidrage til udviklingen af et hejt
uddannelsesniveau og til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig.

Som beskrevet 1 arbejdlsgapiret om retningslinieme for EF's indsats pa
uddannelsesomridet, som Kommissionen godkendte den 5. maj 1993, ber EF's
vasentligste mal pd uddannelsesomridet veere at give medlemstaternes borgere
mulighed for at udfolde sig, saledes at de bliver e 1 stand til at udvise initiativ
og kreativitet, og at gere det muhEt for dem at deltage aktivt og fuldgyldigt i
samfundslivet og 1 udbygningen af EF-samarbejdet. Dette mal skal nis gennem en
gradvis skabelse af et abent europisk uddannelsesomréade.

Det er nu almindeligt anerkendt, at udviklingen af de menneskelige ressourcer er
en uomgengelig betingelse for at nd de skonomiske og sociale mél og mal for
livskvalitet, som EF har sat sig. Kvaliteten af de menneskelige ressourcer og den
stadige tilpasning af arbejdskraftens kvalifikationer ucll(%zr en komparativ fordel for
EF over for den internationale konkurrence. Udviklingen af de menneskelige
ressourcer er ligeledes et centralt redskab til bekeempelse af social udstedelse o
arbejdsleshed. udvidede adgang til uddannelse ber bidrage til en sterre soci

S ighed medlemsstaterne imellem og til, at der opnés lige muligheder for alle.
Uddannelse bidrager til skabelse af en dynamisk europzisk kultur og dbenhed over
for verden, til at styrke den europziske identitet og ideen om EF-borgerskabet, isar
hos de unge, O%Oden udger endelig et vigtigt middel til inddragelse af
medlemsstaternes borgere 1 EF-samarbejdet.

Uddannelsen skal indtage en ny rolle i forbindelse med den industrielle og
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Arbejdspapir fra Kommissionen - Retningslinier for EF's indsats pa
uddannelsesomradet - KOM(93) 183 endelig udg.



samfundsekonomiske udvikling, som Europasgennemlever. Denne udvikling vil fa
afgerende konsekvenser for uddannelsessystememe i medlemsstaterne. Den
hurti %eere og mere dybtgiende udvikling vil fremkalde nye behov for, at den enkelte
og arbejdstagerne kan {4 adgang til uddannelse hele livet igennem og derigennem
tage del i samfundslivet og forblive konkurrencedyptige pd arbejdsmarkedet.
Ugdannelscssystememe ber saledes tilbyde nye, mere fleksible og forskelligartede
mader at efterkomme disse behov pa.

5. EF's fremtidige politik pé erhvervsuddannelsesomrédet ber - under hensyntagen til
de erfaringer, der er gjort - konsolidere og basere sig pd de meget vasentlige
resultater, der er néet med programmerne for erhvervsugdannelsessamarbejde, som
har veret 1 gang i flere &r, med henblik pa at efterkomme de nye behov, som EF
og medlemsstaterne stér over for:

- Fornyet og afbalanceret vaekst og effektiv bekaempelse af arbejdslesheden,
som forudsatter en bedre uddannet arbejdskraft.

- Det _er af afgerende betydning at forbedre evnen til at foregribe
udviklingen pa ljobindholds- og kvalifikationsomradet, navnlig gennem
samarbejde mellem de forskellige bererte akterer pa dette omrade.

- Forbedret adgang til efter- og videreuddannelse og fremme af dennes
samordning med bred ar%l;mdu dannelse er en nedvendig forudsztning for,
at man kan forbedre arbejdstagemes kompetence, styrke virksomhedernes
konkurrenceevne - herunder iszr de sma og mellemstore virksomheders -

og fremme udviklingen af arbejdets tilrettelzggelse, siledes at den i
hejere bliver kvalificerende.

- Forbindelserne mellem forskning og uddannelse ages betragteli%(t{ og de
er af central betydning for konkurrenceevnen og effekten af
investeringeme, og overferslen af teknisk innovation, isar til de smé og
mellemstore virksomheder, er af strategisk betydning.

- Samarbejdet mellem uddannelsessektoren og den skonomiske sektor skal
valoriseres, navnlig pa universitetsniveau, saledes at uddannelserne bliver
s gode som mulige.

- Den europziske dimension i uddannelsen ber fremmes, saledes at de unge
- i forste rekke - men ogsa alle andre borgere i EF-medlemsstaterne
bevidstgores om de perspektiver, der ligger i traktaten om Den
Europaiske Union, og mobiliteten ber lettes, saledes at borgeme i hejere
grad kan drage nytte af det indre markeds muligheder.

6. I denne forbindelse og pa baggrund af artikel 127 i traktaten om Den Europaiske
Union foreleegger Kommissionen Radet et forslag til afgerelse om et
handlingsprogram til fastleggeise af en fzellesskag?%)l}‘it for ethvervsuddannelse.
Dette program har til formal at sikre fortszftelsen 's indsats pa erhvervsuddan-
nelsesomradet, for hvilken de overordnede principper blev fastlagt ved afgerelsen
af 2. april 1963, og som i gjeblikket omfatter fire handlingsprogrammer: PETRA,
FORC%, EUROT éCNET og COMETT®; programmet har endvidere til formal at

@ Jf. folgende afgerelser:

- Radets afgarelse 63/266/EQF af 2. april 1963 om opstilling af almindelige
principper for gennemferelse af en feelles politik for faglig uddannelse. EF Twe 63 af Jo.4.63.

- Rédets afgerelse 91/387/EQF af 22. juli 1991 om @ndring af afgerelse 87/569/EQF
om et handlingsprogram for erhvervsuddannelse af unge og forberedelse af unge
til arbejds- og voksenlivet - PETRA (EFT nr. L 214 af 2.8.1991, s. 69).

- Rédets afgerelse 90/267/EQF af 29. maj 1990 om fastleggelse af et
handlingsprogram til udvikling af efter- og videreuddannelse i Det Europaeiske
Fellesskab - FORCE (EFT nr. L 156 af 21.6.1990, s. 1).

- Rédets afgerelse 89/657/EQF af 18. december 1989 om et handlingsprogram til
fremme af innovation inden for erhvervsuddannelse som folge af ny teknologi i Det
Europziske Fellesskab - EUROTECNET (EFT nr. L 393 af 30.12.1989, s. 29).
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tilvejebringe midler til at imedegd udfordringeme i 90'erne samt at sikre
udviklingen af erhvervsuddannelsen inden for de nye juridiske rammer, som
traktaten om Den Europziske Union udger.

Dette forslag indskriver sig i den ﬁerelle kontekst, der er beskrevet i hvidbogen
om konkurrenceevne, vakst og beskaftigelse, som netop er blevet behandlet af Det
Europziske Rad den 10. og 11. december 1993.

De skridt, der er taget med hvidbogen, og i forste rakke indsatsen pa
beskaftigelsesomradet, ber understottes med et styrket samarbejde mellem
medlemsstaterne med henblik pa at skabe et egentligt europzisk omrdde for
erhvervskvalifikationer, som kan udgere et afgerende incitament til hejnelse og
udvikling af kompetence og kvalifikationer og til at skabe ny dynamik 1
beskaftigelsesordningeme. De aktioner, der er ivarksat, og de klare mil med
Feellesskabets erhvervsuddannelsespolitik kan i hej grad virke dynamikskabende og
som leftestang pa et tidspunkt, hvor medlemsstaterne og virksomhedeme, 1
forbindelse med ekonomiske stramninger, kunne vere fristede til at begranse deres
investering 1 menneskeliFe ressourcer og prioritere mere konjunktmaﬂlaengiFe
elementer, hvilket ikke ville vaere 1 overensstemmelse med de mal, der er opstillet
i hvidbogen.

I - RESULTATERNE AF EF's INDSATS

Fadlles politiske overvejelser

8.

10.

Kommissionens form&l med offentliggerelsen af sit Memorandum om
Erhvervsuddannelse i Det Europaiske Fellesskab i 90'eme® var at sztte gang i de
bredest mulige dreftelser blandt de bererte akterer om indholdet og reekkevidden
af erhvervsugdannelsespolitikkeme 1 medlemsstaterne og pa EF-niveau.

Det forhold, at der i forbindelse med denne debat blev sat spergsmalstegn ved en
alt for "ekonomiorienteret" fremgangsmade, ber medfere, at problematikken
udvides, og at der i hgjere grad tages hensyn til andre samfundsfeenomener.
Overvejelser og aktionsforslag vedrerende ko ceevne og skonomisk veekst
ber knyttes sammen med initiativer til begrensning af arbejdslesheden og den
sociale udstedelse. Hvad angér kvalifikationer og jobindhold, indbyder de sakaldt
metodologiske, relationelle eller sociale dimensioner til, at der foretages en
omformulering af mélene i forbindelse med erhvervsuddannelsesmetoder og disses
samordning med mulige @ndringer af tilrettelgaggelsen af arbejdet. De forbindelser,
der skal skabes mellem den erhvervsorienterede uddannelse og anden uddannelse,
spiller her en afgerende rolle.

Debatten omkring memorandumet har ligeledes gjort det muligt at i klarla
tendenser, som udger referencer for fastlae%gelsen af mél for den fremtidige EF-
indsats. Disse tendenser er ikke udtryk for sxrlige faznomener, men snarere
spergsmal, som medlemsstaterne generelt stilles over for®:
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Rédets afgorelse 89/27/EQF af 16. december 1988 om vedtagelse af anden fase af
programmet om samarbejde mellem universiteter og virksomheder om uddannelse
pa teknologiomrédet - COMETT (EFT nr. L 13 af 17.1.1989, s. 28).

Erhvervsuddannelse i Det Europaiske Fellesskab i 90'eme - KOM (91) 397 endelig
udg. af 12. december 1991.

Rapport de synthese des contributions sur le mémorandum formation
professionnelle - TFRH, 1993.



a- Den fundamentale betydning af grunduddannelsen for integreringen pa
arbejdsmarkedet og for hele erhvervs- og karriereforlebet. Den stadigtgzzans eli GI:I)‘C
situation for dem uden uddannelse, den eokonomiske og sociale udstadelse
sammenholdt med utilstrakkelig grunduddannelse og behovet for pa radikal vis at
fa bugt med den funktionelle analfabetisme er strukturelle faktorer, og de leegger
i ovrigt beslag pd en betydelig del af de offentlige ressourcer i a%le
medlemsstaterne, hvor man forseger at fremme integreringen p arbejdsmarkedet.

b - Hensyntagen, i forbindelse med uddanneisesforanstaltninger, til de meget

aende forandringer pa kompetence- og kvalifikationsomridet. Medlemsstaterne
konfronteres med et melzﬁet stort behov for at tilpasse deres uddannelsessystemer til
den meget hurtige udvikling og - méaske i endnu hejere %:‘uad - for at tilpasse jobind-
holdet. Opmarksomheden synes 1 stadig hﬂl)'(ere grad at skulle koncentreres omkring
den relationelle, metodologiske og sociale kompetence, omkn'n(% den enkeltes evne
til til stadighed at omstille sig, til at "styre" sin egen faglige udvikling (evne til at
lere at leere) samt koncentreres om at gere det lettere at overfere kvalifikationer,
herunder inden for hele EF.

¢ - Stenre indsats for at fongﬁbe udviklingen. Den store usikkerhed omkring den
ekonomiske udvikling samt de varierende virkninger af faktorer, der er af afgerende
betydning for fastlae%gelsen af uddannelsesforanstaltninger (teknologisk nyskabelse
f.eks.), er arsager til stadige overvejelser blandt de bererte akterer. Debatten er
imidlertid meget &ben omkring de metoder og redskaber, der reelt gor det muligt
at udvikle denne evne til at foregribe udviklingen, og som det er vard at intensivere
EF-samarbejdet om.

d - Virksomhedemes storre roile og vekseluddannelse (uddannelse omfattende teori
og praktikophold). Styrkelsen af forbindelserne mellem uddannelsessystemerne o
virksomhederne synes at vare et uforanderligt fenomen og udviklingen
vekseluddannelsemne er genstand for en aftale mellem arbejdsmarkedets parter.

e - Individualisering af uddannelsestilbuddene. En individualiseret behandling af
problemer, hvad angér analyse af behov, definering af uddannelsesforleb og -
omrader, udvelgelse af tilbud og de mest passende uddannelsesmetoder, synes at
blive mere almindelig og rejser spargsmal om finansieringsmader.

f - Den voksende anerkendelse af regioneme. Hvad angér organiseringsméader for
systemer, som er meget forskellige, spiller de regionale mekanismer til tilpasning
af udbud og eftersporgsel en stadigt sterre rolle.

g - Anerkendelse af arbejdsmarkedspartemes rolle. Der kan konstateres en voksende
anerkendelse af disse akterers ansvar og det stadigt sterre behov for at samarbejde
med disse ved fastleeggelsen af erhvervsuddannelse.

Generelle principper og retningslinier

11

12.

RAdets afgorelse af 2. april 1963 om opstilling af almindelige principper for
gennemforelse af en felles politik for faglig uddannelse under anvendelse af Rom-
traktatens artikel 128 udger en ikke-bindende referencetekst omhandlende falles
retningslinier, som medlemsstateme kan tilretteleegge deres politikker og systemer
efter med henblik p at opna en gensidig samordning.

[ Réadets afgorelser, som ligger til grund for de igangverende programmer,
fastsattes der pa hvert enkelt aitionson‘nrﬁde felles mal eller retningslll)nier, der for
medégmsstateme er at betragte som mél, der skal nds med deres egne politikker pa
omréderne:

- Grunduddannelse for unge, hvor mlet er at sikre, at alle unge far et bredt og




13.

anerkendt kvalifikationsgrundlag ved at give dem mulighed for at §ennemgé et eller
to ars erhvervsuddannelse efter overstdet obligatorisk skolegang®.

- Efter- og videreuddannelse, hvor malet er at fremme en sterre og mere effektiv
investering i efter- l(()F videreuddannelse af arbejdstagerne og bedre resultater,
herunder ved at udvikle partnerskaber, i forbindelse med hvilke man i haliere grad
informerer de offentlige myndigheder, virksomhederne - is&r smé og mellemstore
virksomheder - arbejdsmarkedets parter og de enkelte arbejdstagere om de fordele,
der er ved at investere i efter- og videreuddannelse®.

- Uddannelse med henblik pa overforsel af teknologisk nyskabelse, hvor mélet er,
ud fra et struktureret samarbejde mellem universiteter og virksomheder, at overfore
resultater fra forskning og udvikling gennem uddannelsesforanstaltninger for
virksomheder, der er i stand til at skabe beskaftigelse med en hej veerditilvekst og
en hgj grad af teknologianvendelse, navnlig ved at @ge den videregiende
uddannelses bidrag til efter- og videreuddannelse®.

Der opstilles i artikel 127 i traktaten om Den Europziske Union fem klart
definerede mal pa erhvervsuddannelsesomradet - méal, der er af afgerende betydning
for EF, og som EF har et sa&rligt ansvar for at nd; disse mél er at:

- lettetilpasningen til den industrielle udvikling, navnlig ved erhvervsuddannelse
og omskoling;

- forbedre den grundleggende erhvervsuddannelse samt efter- og
videreuddannelsen for at lette den erhvervsmassige integrering og
reintegrering pa arbejdsmarkedet;

- lette adgangen til erhvervsuddannelse og begunstige mobiliteten for
erhvervslarere og personer under uddannelse, navnlig unge;

- stimulere samarbejdet om erhvervsuddannelse mellem uddannelsesinstitutioner
og virksomheder;

- fremme udvekslingen af oplysninger og erfaringer om spergsmal, der er fzelles
for medlemsstaternes uddannelsessystemer.

i

Vasentlige operationelle resultater

14. Man er ikke naet lige langt med gennemforelsen af alle de igangverende

handlingsprogrammer pa grund af de forskellige igangsattelsestids er og frem
for alt pa grund af de t%rr:?(elli e bevillinger hertil. Kommissi(?nen har, gunder
hensyntagen til disse to forhold, foretaget en forste evaluering af programmeme og
af den verditilvakst, som de reprasenterer®. Der kan med henblik p& det nye
forslag udledes nogle vasentlige resultater herfra. De vil kunne udgere fundamentet
med hensyn til mobiliserbare net, resultater fra samarbejdspartnerskaber, udveks-
linger, elementer til beskrivelse og til at opné kendskab til systemer og mader til

O]
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Jf. afgerelse 91/387/EQF af 22. juli 1993, artikel 1 og afgerelse 87/569/EQF, artikel
2

Jf. afgorelse 90/267/EQF af 29. maj 1990, artikel 5
Jf. afgarelse 89/27/EQF af 16. december 1988, artikel 3, forste afsnit
Beretning fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og

Sociale Udvalg - EF's uddannelsesprogrammer 1986-1992 - en oversigt over de
opnéede resultater, KOM(93) 151 endelig udg.
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samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne:

Der er blevet skabt forskellige tvaernationale net til udveksling og samarbejde
takket vaere de impulser, der er kommet fra handlingsprogrammermne. De sikrer
et permanent samarbejde og ger det muligt at udnytte resultaterne.

Netvarket af nationale koordineringsenheder under PETRA, som er ansvarligt
for ivaerkszttelsen og gennemferelsen af programmet 1 medlemsstaterne, er
blevet et redskab til understettelse af det tvarnationale samarbejde og til
nyskabelse inden for den grundleggende uddannelse 0%, mere generelt, til
social og erhvervsmzssig integrering af unge. Herudover findes der et netvaerk
af tvereuropziske partnerskaber til uddannelse af unge, hvor netvaerket af
nationale erhvervsvejledningscentre udger et forste og meget nyttigt element
for EF til at fremme senere samarbejde.

COMETT-programmet har gjort det muligt at etablere 205
uddannelsespartnerskaber mellem universiteter og industri (UITP). Disse
partnerskaber fungerer som en slags kontaktflader mellem den hejere
uddannelse og erhvervslivet. Visse partnerskaber er af regionalt tilsnit, andre
af sektorielt, og de er is@r specialiseret inden for teknologisektoren. Disse
partnerskaber indgér i et snavert samarbejde med hinanden og tilbyder nyttige
redskaber til identificering af den bedst tllgaengbelige kompetence 1 Europa pé
en rekke forskellige uddannelsesomrader 1 forbindelse med overfersel af ny
teknologi. Via disse uddannelsespartnerskaber har COMETT igangsat en
europaisk dialog mellem universiteter og virksomheder pa uddannelsesomréadet
- en dialog, som stort set ikke fandtes tidligere. En sddan dialog gor det muligt
at tilrettelaegge uddannelser, der bedre svarer til udbuddet og de reelle behov.

Udarbejdelse, tilpasning, iveerksattelse og gennemforelse af tvemationale
pilotprojekter har givet betydningsfulde erfaringer.

I forbindelse med PETRA-programmet har der varet ivaerksat mere end 700
projekter og deltagelse af 14.000 undervisere og 85.000 unge i netvaerkets
aktiviteter siden 1988 med henblik pd at udvikle og afpreve nye og
nyskabende uddannelsesprodukter.

I de 430 FORCE-projekter fokuseres  der p4 uddannelses- o
kvalifikationsbehovene 1 virksomhederne, som udger hovedparten af de 3.50
partnere i disse projekter. Med projekterne ivaerkszttes der tre store aktioner
med henblik pa tilpasning til den industrielle udvikling gennem uddannelse
som et middel til foretzggelse af arbejdsleshed, gennem konsolidering og
diversificering af arbejdstagernes kompetence, gennem uddannelse som et
middel til fastleeggelse af nye former for tilrettelaeggelse af arbejdet og til
identifikation af nye kvalifikationer, som er nadvendige for virksomhedernes
overlevelse og udvikling og gennem uddannelse som et middel til udvikling,
iser gennem tilpasning til ny teknologi.

EUROTECNET har bidrafet til udviklingen af nye fleksible lgsninger pé
uddannelsesproblemer, og der er herefier sket en videreformidling til netvaerket
af grojekter: konceptuelle beskrivelser af de gjeblikkelige og kommende
tendenser i forbindelse med ny teknolo%i (evne til selvuddannelse,
kvalificerende organisering af arbejdet, neglekvalifikationer/-kompetence),
case-studies, der illustrerer disse konceptuelle modeller, undersegelser af
uddannelsesbehov ud fra en tvarsektoriel fremtgangméde og udvikling af
redskaber til spredning og videreformidling af information.

De 7.000 uddannelseskurser, der er blevet gennemfort med COMETT Il-stotte
gé meget forskellige teknologisk avancerede omrader, vil omfatte mere end

00.000 personer, hvoraf 140.000 fra industrien. De 3.000 forskellige former
for uddannelsesmateriale, der er blevet udviklet, eller som er i faerd med at
blive udviklet, vil na ud til Omkril\?lé 500.000 personer i Europa. De kurser, der
er blevet organiseret under COMETT II, har haft sterre sogning end under

b



COMETT I og is@r blandt kvinder. Flere projekter har vist anvendeligheden
af nye former for uddannelsesmateriale, is&er multimediematerialer, i forhold
til traditionelt uddannelsesmateriale.

Handlingsprogrammerne dpﬁ erhvervsuddannelsesomradet er ikke egentlige
mobilitetsprogrammer. Udvekslingeme vedrerer strategisk udvalgte grupper og
udger en stette til eller en del af selve uddannelsesprocessen.

20.000 unge har kunnet nyde godt af uddannelsespladser eller en
arbejdserfaring i en anden medlemsstat i 1992 og 1993 inden for rammerne af
PETRA. ed disse uddannelsespladser indferes en ny reel
fzllesskabsdimension med hensyn til den uddannelse, der tilbydes de unge i
de nationale systemer.

FORCE-pro et fremmer mobiliteten for undervisere og, mere generelt,
for virksomﬁedem&s ansvarlige for menneskelige ressourcer og uddannelse
samt for de arbejdsmarkedsparter, der er beskaftiget med efter- og
videreuddannelse: 460 ansvarlige for menneskelige ressourcer, 430 undervisere,
130 personalereprasentanter og 40 medlemmer af faggoreningsor isationer
har haft mulighed for at deltage i mobiliteten i 1991 og 1992 inden for
rammerne af udvekslingsprogrammet, som har til formal at sikre hurtig
overforsel af innovation, at etablere stabile partnerskaber og at ivaerksatte
foranstaltninger pa efter- og videreuddannelsesomradet.

De 28.000 uddannelsespladser for studerende, som er blevet understottet af
COMETT, udger kun en lille del af efterspergslen (som er ca. fem gange
sterre). Disse pladser eftersperges i og med, at de giver de unge en effektiv
forberedelse til arbejdslivet, og at de i betydeligt omfang eger de unges
muligheder for at finde et job. Det har endvidere vist sig, at
uddannelsespladserne bi Ooger til at styrke samarbejdet mellem universiteter
og virksomheder. De 1.000 udvekslinger af personale mellem europziske
universiteter og virksomheder har ligeledes bidraget til at forbedre overforslen
af teknologi mellem den akademiske verden og erhvervslivet, is@r gennem
"tacit knowledge", dvs. viden erhvervet gennem erfaring,.

For at fa et overblik over de forskellige former for grundleggende uddannelse
og efter- og videreuddannelse og forstd, hvorledes disse fungerer, er det
nedvendigt at rade over komparative oplysninger med henblik pa at forbedre
udvekslingen af information og erfaringer medlemsstaterne imellem.

I forbindelse med FORCE er der blevet opstillet synoptiske oversigter over de
tilgeengelige  oplysninger vedrerende efter- og videreuddannelse i
virksomhedeme. En statistisk undersegelse, som har varet under forberedelse
i samarbejde med EUROSTAT, er pa vej ind i sin gennemferelsesfase. Den
gor det muligt for forste gang at rdde over oplysninger, der er
sammenlignelige pd EF-niveau, vedrerende uddannelsesaktioner og -
omkostninger 1 EF-virksomheder samt at foretage en objektiv vurdering af
gmfanget og kvaliteten af den uddannelse, virksomhedeme gennemferer for
eres ansatte.

Tre sektorundersogelser (detailhandel, landbrugsfedevareindustri og
automobilreparation) har gjort det muligt at fa et overblik over vesentlige
uddannelsesformer i disse sektorer Eé EF-niveau. En fjerde undersogelse
(landevejstranss)ort) er i ferd med at blive ivarksat. Alle disse undersegelser
udger begyndelsen til EF-sektometvaerk (forskningsinstitutter, virksomheder
og arbejdsmarkedsparter), som involverer akterer i de tolv medlemsstater.

En analyse af kontraktpolitikken har gjort det muligt at gere status over felles
aktioner og kollektive aftaler, som er genne og indgiet af
arbejdsmarkedsparterne pé efter- og videreuddannelsesomridet. Den gor det
muligt i hgjere grad at inddra%e arbejdsmarkedets parter som akterer i
forbindelse med erhvervsuddannelse af arbejdstagerne 1 EF.

’+



Samordning med nationale aktioner

15. Vurderingen af samordningen med og af effekten af aktioner, der fgennemf@res pa

EF-plan, pa nationale aktioner fremstar som et centralt omréade i

orbindelse med

denne forste fase af programmerne. Ud over de generelle spergsmél vedrerende
subsidiaritet kan denne samordning forbedres, ved at man anvender de procedurer
og strukturer, der allerede er etableret. Denne udvikling kan vare gradvis:

Programudvalgene og Det Rédgivende Udvalg har spillet en rolle som
instanser for debat og overvejelser vedrerende effekten af EF-aktionerne og
disses bidrag til gennemferelse eller orientering af de nationale politikker. Det
er interessant at bemarke, at i forbindelse med visse programmer har nogle
medlemsstater pa eget initiativ sogt at gennemfore denne form for overvejelser
inden for rammerne af nationale instanser; det skal endvidere bemarkes, at de
konferencer, der er blevet organiseret i forbindelse med debatterne vedrerende
memorandumet om erhvervsuddannelsen, har styrket interessen hos de
forskellige aktorer for disse aspekter.

Udarbejdelsen af nationale rapporter om ivaerksattelsen af programmermne og
udviklingen af foranstaltninger er det andet instrument i denne forbindelse.
Disse procedurer frembyder reelle metodologiske og logistiske problemer, men
er meget anvendelige i forbindelse med etablering af referenceredskaber, der
gor det muligt at evaluere grundlaggende udviklinger og tendenser, som de
nationale systemer star over for, og anvendeligheden af fzllesskabsaktioner,
der skal understotte disse systemer.

Bilaterale moder, der organiseres i forbindelse med programmering og
udvelgelse af projekter, og som atholdes mellem Kommissionens tjenestetgrene
og de nationale repraesentanter (ministerier, nationale strukturer for a%lig
bistand og arbejdsmarkedets parter), er ligeledes fortrinlige lejligheder til at
orientere sig om aktuelle tendenser og graden af overensstemmelse mellem
tvaernationale projekter og nationale prioriteter.

II - EN NY KONTEKST
Kompetence i henhold til traktaten

16. For sd vidt angér fordelingen af kompetence mellem Feallesskabet o
medlemsstaterne er bestemmelserne i traktatens artikel 127 ensbetydende m
aencli(riilger i forhold til den juridiske situation, der blev defineret i Rom-traktatens
artikel 128:

I henhold til teksten har EF til opgave at ivarksette en
erhvervsuddannelsespolitik, der skal understette og udgere et supplement til
medlemsstaternes politikker, hvor EF's o%ave tidligere var at fastlagge
generelle principper for en fzlles erhvervsuddannelsespolitik.

Beslutningsproceduren er @ndret, idet Radet pa dette omrade nu treeffer sine
beslutninger med kvalificeret flertal og ikke langere med simpelt flertal, i
henhold til en procedure for samarbejde med Eruopa-Parlamentet.

Det udelukkes i teksten udtrykkeligt, at der med EF's interventioner kan
ennemfores harmonisering af medlemsstaternes love og administrative
temmelser og bekraftes endvidere heri, at medlemsstaterne har ansvaret for
indholdet af programmeme og organiseringen af systemerne. Systemernes
forskelli%hed og medlemsstaternes ansvar for tilrette ae%gelse og indholdet af
uddannelsemne anerkendes séledes som grundlaeggende elementer i EF's politik,
som ber gere det muligt at udbyigse samarbejdet og at opnd en bedre
samordning af de initiativer, der iveerksattes pa eget initiativ af de forskellige
akterer.



17.

Traktaten bygger pé anerkendelsen af det forhold, at de offentlige myndigheder i
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter spiller den vasentligste rolle i
forbindelse med finansiering og gennemforelse af erhvervsuddannelsesaktioner. EF's
rolle skal vare at give impulser o% at skabe fornyelse. EF skal med sin indsats
fremme frivillig samordning og evaluere kvalitetsudviklingen og evnen til at skabe
fornyelse i systememe. EF ud fra et felles st mél, stotte gennemferelsen af
tveernationale aktioner til fremme af samordning mellem uddannelsespolitikkerne
i EF.

Forbindelsen til andre poltikker

18.

19.

20.

Den analyse af udfordringeme i 90'erne, som er indeholdt i Kommissionens
memorandum, viser de foreliggende faktorers kompleksitet og komplementaritet.
Erhvervsuddannelsespolitikken skal séledes i forbindelse med sin gennemforelse
samordnes med andre af EF's interventionsniveauer.

Erhvervsuddannelsen skal ses i sammenhaeng med beskzftigelsespolitikken (artikel
123) og navnlig med tilpasningen til den industrielle udvikling - et mal, der er
faelles for artike] 123 og 127, med samarbejdet pa uddannelsesomradet (artikel 126),
med aktioner til fremme af industriens konkurrenceevne (artikel 130) og endelig
sa&ttes 1 relation til politikken for forskning og udvikling (artikel 130h) samt fri
bevmgelirghed (artikel 57). Den ber bidrage til at skabe synergi og samherighed
mellem foranstaltninger under de bererte politikker, idet uddannelsen skal vere
titl{_eltcttqlagt i overensstemmelse med malene for disse forskellige omrader for at vare
effektiv.

Der skal is@r sages opnaet operationel synergi med strukturfondene, herunder med
feellesskabsprogrammer, pa den ene side, og med det samfundsekonomiske omréde
under det fjerde rammeprogram for forskning og udvikling pa den anden.

Komplementariteten mellem erhvervsuddannelse og anden uddannelse

21.

22.

23.

De nye elementer i forbindelse med erhvervsuddannelsespolitikken og indferelsen
af en specifik artikel vedrerende uddannelse (artikel 126) er ensbetydende med, at
der for forste gang er tale om et integreret begreb for politikken vedrerende
uddannelse/erhvervsuddannelse pa EF-niveau, selv om kompetenceniveauerne og
procedureme forbliver forskellige. Samordningen af de to omrader er ligesé vigtig
som definitionen af specifikke foranstaltninger for hvert enkelt af disse, og ber gere
det muligt at udvikle det nye politiske begreb livslang uddannelse som et
li&‘gmtidsk;;lflzjrspektiv for Fallesskabet 1 tilknytning til etableringen af begrebet EF-
rgerskab.

Denne komplementaritet mellem de to omréader ber styrkes og komme konkret til
udtryk i de oranstaltninéer og aktioner, der foresls. P4 operationelt niveau ber de
aktioner, der modtager EF-stotte, understotte gensidig fremme af uddannelses- og
erhvervsuddannelsesforanstaltninger gennem den praksis, som anvendes af de
bererte institutioner. I den henseende kan der gennemfores falles eller koordinerede
aktioner i1 forbindelse med emner, der er af felles interesse for de to omrader, som
f.eks. sproguddannelse, lerlingeuddannelse og anden form for erhvervsuddannelse
(bade aben uddannelse og fjernuddannelse), erhvervsvejledning, uddannelse hele
livet igennem samt tilsyn med fag og kvalifikationer.

Universiteterne er deltagere i udviklingen af efter- og videreuddannelse og i
overforsel af ny teknolo%i, med hensyn til at na'de opstillede mal for

uddannelseskvalitet, og i forbindelse med samarbejdet med erhvervslivet. Man skal
soge at opnd komplementaritet pa andre niveauer i uddannelsessystemet, hvadenten
ger erks e om faglig og social integrering af unge eller efter- og videreuddannelse
or voksne.



24.

25.

26.

Hvad angér erhvervsvejledningen, ber pr;(}grammet understette indferelsen af en
europzisk dimension. Da programmet omfatter alle erhvervsuddannelsesomrader,
abner det mulighed for en betr:gtelig styrkelse af de EF-aktioner, der hidtil har
varet %ennemf@rt pa dette omréde. Pa nuvarende tidsl])unkt indgér denne indsats
iser 1 PETRA-programmet, der omfatter unge op til 27 &r. Med det nye program
bliver det mulig at udvide aktiviteterne pa omrédet til flere forskellige malgrupper
- unge og voksne, lenmodtagere og arbejdslese. Det bliver siledes muligt at
tilretteleegge erhvervsvej ledninfg for den enkelte i hele den erhvervsaktive periode,
og ikke kun i den indledende fase, samt at vejlede dem om de uddannelser, der er
mest hensigtsmzssige pa baggrund af behovene pd arbejdsmarkedet, arbejdstagernes
egen faglige udvikling og etableringen af et europzisk uddannelsesmarked.

Gennem ivarksattelsen af programmet understetter Fallesskabet ligeledes fremme
af lerlingeuddannelse og anden erhvervsuddannelse (&8ben uddannelse og
fijernuddannelse) 1 overensstemmelse med de {)e[s ktiver, der er indeholdt 1
léommissionens memorandum fra december 1991 om dette emne, med de
konklusioner, der blev draget af Radet (undervisningsministrene) pad meder i juni
og december 1992, og med den resolution, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet
i juli 1993. Denne indsats vil blive baseret pd de specifikke bidrag, som
fjernuddannelsen yder til, at man nér de mél, der er opstillet i traktaten, og man vil
saledes i forbindelse hermed sege at udnytte den fleksibilitet, som den tilfojer
uddannelsesprocessen; indsatsen vil endvidere blive baseret pa det forhold, at
fjernuddannelsen er i stand til at na ud til meget store grupper, herunder iser dem,

er har problemer med at fa adgang til erhvervsuddannelse; man vil endvidere soge
at drage fordel af, at fjemuddannelsen medvirker til at udvide og kombinere de
traditionelle uddannelsessystemer, af den kvalitetsgaranti, som den kan tilvejebringe,
samt af skabelsen af uddannelsesnet, som ger det muligt for borgemne at anvende
de muligheder som den frembyder, og som sxtter dem i stand til at fd en
uddannelse, der passer til deres behov. Af disse arsager vil alle aktioner kunne
omfatte foranstaltninger til fremme af laerlinFeuddannelse og andre former for
uddannelse (dben uddgannelse og fjermuddannelse) som sarligt velegnede metoder
til med programmet at nd ud til store befolkningsgrupper.

Der skal i forbindelse med programmet ligeledes vare sarlig bevagenhed omkring
og anvendes tvzergéende lesninger til foregribelse af nye behov samt ske en
samordning med uddannelsesprogrammet. Det synes i dag at vare en nadvendighed
at kende udviklingen inden for de forskellige fag og erhverv, og EF's indre marked
er et tegn pé, at denne nedvendighed ikke kun gor sig gldende i de enkelte lande,
men ogsd pa EF-plan. I forbindelse med ivaerksettelsen af programmet vil der
derfor, i et samarbejde med CEDEFOP, blive iFangsat arbejder om udviklingen
inden for erhverv og erhvervskvalifikationer 1 Fallesskabet med henblik pa at sikre
et bedre kendskab til og en bedre formidling af information om udviklingen inden
for fag og erhverv. En af opgaverne for dette observationsorgan vil veare at
klarleegge nye behov, at etablere et system til overvﬁ%ning af den teknologiske
udvikling, af @ndringer pd jobindholdsomriddet og konsekvenseme h for
uddannelsen samt at fremme overforsel af metoder og knowhow mellem
medlemsstaterne og de forskellige aktorer, der er beskaftiget med planlegning.

Subsidiaritet

27.

Spergsmalet om subsidiaritet, som behandles 1 memorandumet, behandles forst og
fremmest i bestemmelserne 1 artikel 127 i traktaten om Den Europaiske Union.
Denne artikel udelukker muligheden for at foretage harmonisering af de nationale
systemer, anerkender medlemsstaternes fulde ansvar for fastleeggelse af
undervisningsindholdet og (félmgger EF ansvaret for ivarkseattelse af en
erhvervsuddannelsespolitik, der stetter og supplerer medlemsstaternes aktioner.
Anvendelsen af disse bestemmelser ber gare det muligt i hojere grad at lade EF's
aktioner - der har til opgave at vare nyskabende og at fungere som katalysatorer -
bygge videre pd udviklingen i de nationale systemer, idet man i videre
udZtraekning sammenkobler EF's aktioner med de dlzggende elementer og
faktorer, der er af afgerende betydning for udviklingen af medlemsstaternes
systemer.

O



28.

29.

30.

Fallesskabets foranstaltninger ber vare centreret omkring udvikling af det
tvaernationale samarbe{'ge pa alle hensigtsmassige niveauer med henblik pa at skabe
en entydig varditilvaekst til de aktioner, der gennemferes i medlemsstaterne samt
af aktereme pd uddannelsesmarkedet. Varditilvaeksten i forbindelse med
feellesskabsindsatsen ber konsolideres og styrkes i takt med skabelsen af et &bent
europxisk omrade for uddannelse og erhvervskvalifikationer, som er knyttet til
gennemforelsen af det indre marked. De foresldede foranstaltninger udger en stette
og et sugplement til de foranstaltninger, der gennemferes af og 1 medlemsstaterne,
0g et muligt at anvende bidrag og resultater fra tvaernationale aktioner med
henblik p& at forbedre kvaliteten og effektiviteten af deres systemer og

foranstaltninger.

Det er nedvendigt, at den fremtidige indsats indebarer en "positiv" samordning
mellem Fellesskabets komplementere foranstaltninger og de nationale
uddannelsespolitikker. P4 uddannelsesomrédet og dgiforskellige passende omrader
bor der i evrigt tages hensyn til samordni F mellem det offentliges
interventionsmekanismer og bidrag fra arbejdsmarkedets parter.

Denne fremgangsmédiﬁor det muligt at oge effektiviteten af de foranstaltninl%;c:'j og
litikker, der gennemferes, herunder pa EF-niveau. Debatten omkring Rédets
enstilling om adgangen til efterog videreuddannelse® har vist, at det hensyn til
ansvar, som arbejdsmarkedets parter kunne tage g]% 1 videre udstrekning,
hensyntnz;ﬁen til foranstaltninger truffet af forskellige akterer fra arbejdsmarkedet
(virksomheder og uddannelsesstrukturer) vedrarende erhvervsuddannelsen, bade pa
EF-niveau og nationalt niveau, gav EF-foranstaltningeme en sterre og mere
realistisk reekkevidde og sterre effekt, ved at de understettede komplementariteten

og synergien mellem de offentlige foranstalninger og aftaler mellem
axgoejcgnmaﬁledets parter. . 8 ©

Den institutionelle proces

31.

32.

33.

Beslutningstprocmsen, hvad angér de redskaber der skal tages i anvendelse, finder
sted inden for rammerne af bestemmelserne i traktatens artikel 189 C. Heri ind%ér
en gget deltagelse fra Europa-Parlamentet ved godkendelse af tekster i forbindelse
med proceduren for s jde mellem Rédet og Europa-Parlamentet for s& vidt
angér forslag baseret pé artikel 127.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg skal nadvendigvis heres om forslag vedrerende
erhvervsuddannelse, og det vil i de fleste tilfelde vare nyttigt, som et supplement,

at fi en udtalelse fra det nye Regionsudvalg pa grund af de lokale myndigheders
kompetence pa erhvervsuddannel%]esomrédet. P yndigh

I forbindelse med artikel 127 kan Det Rédgivende Udvalg for Erhvervsuddannelse,
som er et trepartsudvalg, og hvis rolle er vedtegtsmaessig, varetage evaluering af
samherigheden af EF's samlede politik pa erhvervsuddannelsesomrédet, under
hensyntagen til de mange aktioner, der gennemfores pd dette omrade, samt
evalueﬁnfkaf subsidiariteten, navnlig med henblik pd at forbedre samordningen af
EF-politikken og de nationale foranstaltninger. Til dette formal vil Kommissionen
regelmessigt informere Det Radgivende Udvalg for Erhvervsuddannelse, herunder
om:

a) den generelle politik pa erhvervsuddannelsesomradet;
b) den generelle opfelgning af de felles malsatninger;
c) den generelle rapport om erhvervsuddannelse;
en generel evaluering af programmet.

©

Radets henstilling om adgang til efter- og videreuddannelse, 93/404/EQF  af 30:-
juni 1993
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35.

36.

37.

38.

Nedsattelsen af et udvalg vedrerende den sociale dialog ber tg;are det muligt at
fortsztte og styrke det meget frugtbare arbejde, der er gjort af arbejdsmarkedets
parter inden for §ru pen vedrerende uddannelse, der har eksisteret siden 1989, og
1 betydelig grad forbedre koordineringen af EF's aktioner og aftaler truffet mellem
arbejdsmarkedets parter pd EF-niveau, pd baggrund af det perspektiv, der er
omhandlet i deres aftale af 31.10.91.

BESKRIVELSE AF FORSLAGET

Programmet er baseret pa de erfaringer, der er gjort ved ivarksattelsen af EF's
erhvervsuddannelsesprogrammer (COMETT, PE FORCE 0og EUROTECNET)
samt andre aktioner og ﬂlotprojekter pd erhvervsuddannelsesomradet, og
hovedmalet med det er at sikre gennemforelse af en erhvervsuddannelsespolitik,
som understotter og supplerer medlemsstaternes foranstaltninger, samt at ggmme
samarbejdet mellem medlemsstaterne med henblik pé %:dvist at skabe et abent
omride for uddannelse og erhvervskvalifikationer. specifikke mal med
programmet er i1 den henseende at:

bidrage til, at systememne bliver mere effektive og bedre;

fremme kvaliteten af metoder og produkter;

understotte nyskabelse inden for erhvervsuddannelserne;

fremme ny teknologi og videreformidle denne gennem uddannelse;
styrke den europaiske dimension i uddannelsen pa alle niveauer;
fremme formidling af viden, navnlig gennem fjernuddannelse.

Udkastet til Radets forslag til afgerelse omfatter, under hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet, to gensidigt supplerende dele:

- Et faelles set mal med henblik pa at fremme en sammenhangende udvikling
af erhvervsuddannelsespolitikken i EF.

- En rekke fxllesskabsforanstaltninger til understettelse og supplering af de
foranstaltninger, der ivaerksattes af og i medlemsstateme.

Sigtet med dette sat falles mal er at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne
med henblik pd at understette en E;advis iverksettelse  af en
fllesskabserhvervsuddannelsespolitik og pé at sikre en sammenhzngende udvikling
inden for erhvervsuddannelsen i EF. Medlemsstaterne kan, pé eget initiativ, anvende
dette falles set mal til ivaerksettelse af deres erhvervsuddannelsespolitik.
Retningslinierne for handlingsgrogrammeme COMETT, PETRA, FORCE og
EUROTECNET er integreret 1 den feelles malramme, der er fastlagt i forslaget.

Hvad angér fellesskabsforanstaltningeme, har det af Kommissionen fremlagte
forslag til formél at sikre en forenkling af de mange nuvarende aktioner, at sikre
ﬁn satfarre gennemsigtighed, en storre malretning af EF-aktionen samt at gge effekten
eraf.

Programmet vedrerer samtlige akterer inden for erhvervsuddannelsen, hvadenten der
er tale om de offentlige myndigheder, private uddannels&sor%aner, virksomheder
eller arbejdsmarkedets parter. Det tager sigte pé at gere det muligt for disse aktorer
- pa baggrund af resultaterne fra det tvaernationale samarbejde - at forbedre deres
metoder og praksis i forbindelse med erhvervsvejledning, identificering af behov
og planlegning af foranstaltninger.

Der er blevet afgreenset tre omrader med tilherende specifikke mal med henblik pa

at nd de generelle mél med programmet og bidrage til den gradvise etablering af
et abent omrade for uddanne?se og kvalifikationer i Faell&ssl?arbet: s

Omrdde 1:  Foranstaltninger, der har til formdl at hejne kvaliteten af
medlemsstaternes systemer, foranstaltninger og politikker.

S
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40.
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42.

43.

Omrade 2:  Foranstaltninger, der har til formal at understette evnen til
nyskabelse 1 forbindelse med foranstaltninger pa
uddannelsesomrédet.

Omrade 3:  Ledsagenetvark og -foranstaltninger og fremme af den europaiske
dimension.

P4 det forste omrade skal der ydes en fellesskabsstette til de projekter, der har en
direkte indflydelse pé de nationale ethvervsuddannelsesystemer og -foranstaltninger.
En hgjere kvalitet af de aktioner, der gennemferes inden for disse systemer, er
ensbetydende med en starre effekt af investeringerne og de offentlige midler, der
anvendes hertil. Erfaringerne fra de tidligere programmer, og iser fra PETRA i
forbindelse med den grundlzggende uddannelse, har vist, at det tvarnationale
samarbejde gjorde det muligt at %ere de nationale foranstaltninger mere effektive.
I en situation med stramme offentlige nationale budgetter er stordriftsfordele og den
overfersel af innovation, som geres mulig af fzllesskabsindsatsen, af stadig sterre

betydning.

I forbindelse med faktorer som f.eks. kvalifikationer eller erhvervsvej ledning,e der
ber betragtes som centrale for det forste omréde, gor det tveernationale samarbejde,
som er udviklet i forbindelse med programmet, det muligt at introducere en egent éﬁ
europaisk dimension, som er uomfa:ngelig med hensyn til den frie bevaegeli

og den enkeltes mobilitet i forbindelse med uddannelse og beskftigelse.

Det andet omrdde vedrerer akterer inden for uddannelse, som tilbyder
uddannelsesforanstaltninger eller -produkter. Alle kategorier af akterer er berert:
uddannelsesinstitutioner, virksomheder, arbejdsmarkedsparter, universiteter m.fl..

Projekterne har dels til formél at understette og udvikle nyskabelse inden for
erhvervsuddannelsen med henblik pa at oge effektiviteten, dels til formél at sikre
tilretteleeggelse af uddannelsesaktioner, der tager sigte pa at fremme overfersel af
teknologisk nyskabelse.

P4 det tredie omrade er det formélet at udvikle den europziske dimension inden for
erhvervsuddannelsen gennem en fzllesskabsstette til rationalisering og koordinering
af nationale instanser og o;l)erationelle strukturer, som udger grundlaget for
udarbejdelse af tvarnationale pilotprojekter bc(c)ié udstationering 1 en anden
medlemsstat; dette vil gere det muligt at forbedre o udbyg%fé det europziske
netvaerk med henblik pa at fremme det tvamationale samarbejde og sikre en
tilfredsstillende Frogramgennemsigti ed og pa at ege programmets effekt gennem
en styrkelse af formidlingen af produkter og resultater fra pilotkprojekter til andre
akterer, navnlig via aktiviteter inden for det europaiske netveark.

I dette tredie omrade indgér ligeledes aspekter vedrerende lingvistisk kontrol og
tvarnationale lingvistiske projekter for virksomheder og andre samfundsekonomiske
enheder, som falder ind under LINGUA-programmets tidligere Aktion III

Der vil blive gjort en sarlig indsats for at sikre, at der er balance i tildelingen af
midler, og for at der sker gensidig formidling af resultater mellem de to
0 omrader. Det vil vare hejest uhensigtsmassigt, om der sker en total
adskillelse af de to omrader I og Il, eller om der opstér udtalt ubalance med hensyn
til antallet af projekter, der modtager stette, og dermed ogsd med hensyn til
promotoremes interesse for projekterne. Uanset organiseringen af Sﬁstemerne pa
nationalt niveau kan man sige, at dynamikken og nyskabelsen hviler pa en
komplementaritet mellem de offentlige foranstaltninger og markedet. EF-aktionen
ber séledes tage sigte pd at fremme denne samlede dynamik og pé at nedbryde
eventuelle skel, som begrenser rekkevidden af det tvarnationale samarbejde.

De foranstaltninger, som understottes inden for rammerne af
erhvervsuddannelsesprogrammet,  vedrerer hovc:dsagegﬁt forberedelse  af
uddannelsesaktioner, udarbejdelse af nyskabende produkter, fastleeggelse af
nyskabende metoder og videreformidling af resultater. Programmet omfatter kun i
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45.

46.

47.

ringe grad stette til gennemforelse af uddannelsesaktioner som sadan. Af den arsag
er de udgifter, som kan blive dxkket af Fzllesskabet, i hejere grad udgifter 1
forbindelse med tilretteleggelse og forberedelse af foranstaltninger end udgifter til
selve uddannelsen (aflenning af undervisere eller modtagere af undervisning,
udgifter til uddannelse). Dette ager behovet for, at der er komplementaritet mellem
handlingsprogrammet og den finansiering, der ydes inden for rammeme af
strul(mr%?)ndene, herunder fellesskabsinitiativprogrammer, som is&r er centreret
omkring omkostninger i forbindelse med wudgifier til gennemferelse af
uddannelsesforanstaltninger, der folger efter forberedelsen og tilrettelaggelsen.

Fallesskabets supplerende og specifikke indsats bliver s& meget desto mere effektiv
som man kan sikre en oget Fennemsi ighed, en nemmere adgang til og
videreformidling af resultaterne i forhold til de forskellige foranstaltning, organer
og operaterer i medlemsstaterne og til Fallesskabets foranstaltninger. Det er op til
medlemsstaterne at sikre, inden for de nationale rammer, at dette sker, ved at der
treeffes passende rationaliserings- Of koordineringsforanstalminfer pé baggrund af
de erfaringer, der er gjort af de nationale mitiativtagende organer og de
0 ationeﬁe strukturer, der allerede er etableret inden for rammeme af

®llesskabets handlingsprogrammer. P4 det operationelle niveau og i marken vil det
ligeledes blive nadvendigt at sikre komplementaritet mellem netvaerksstrukturer o
aktorer under programmet samt de, der er ansvarlige for administrering
strukturfondene.

Det europziske uddannelsesnetvark, som bestar af nationale instanser, operationelle
strukturer til understettelse af roljekter og aktererne selv, udger et vigtigt element
til forogelse af vardien af fzllesskabsindsatsen. Netvarkets dynamik mellem
aktioner og partnerskaber gar ud over stette til nyskabende men isolerede aktioner,
og det bor udgere et vasentligt kriterium for fallesskabsstotten og respektere
medlemsstaternes ansvar for tilretteleggelse og koordinering med hensyn til
operationelle strukturer og instanser. Effekten af det tvaernationale element i

ioneme forstarkes af det forhold, at de nyskabende aktioner og partnerskaber er
integreret i et europzisk netverk, som giver gode muligheder for at skabe en
multiplikatoreffekt, synlighed og effekt.

For s& vidt angér komitologi vil Kommissionen blive bistaet af et programudvalg
bestdende af to reprasentanter udpeget af medlemsstaterne og af to gange seks
r?mmmta for arbejdsmarkedets parter, der optreeder som observaterer. Dette
udvalg, som er rddgivende, bistir Kommissionen med hensyn til fastleeggelse af:

1) prioriteterne i fzellesskabsforanstaltningerne og det arlige arbejdsprogram;
i1) den finansielle stette, som Fellesskabet yder til de forskellige %oranstaltninger
gbelﬂbsstﬂrrelse, varighed og modtageregl;
%iii; ordeling af midler til de forskellige omrader;
iv) metoder til udvalgelse, evaluering, formidling og overfersel af resultater.

Kommissionen understetter, i samarbejde med medlemsstaterne, den operationelle
komplementaritet mellem programaktionerne og strukturfondene, herunder
fzellesskabsinitiativprogrammer p& omréder som f.eks. formidling af relevante
komparative oplysninger, videreformidling af metoder, redskaber, produkter og
erfaringer, gennemforelse af tvaemationale  uddannelsesaktioner m.m..
Kommussionen bidraier ligeledes til den operationelle synergi med det fjerde
rammeprogram for F & U med henblik pé at tilskynde til overforsel af ny teknologi
samt uddannelses- og kvalifikationssystemernes evne til at anvende resultaterne tgl
F & U., navnlig med det formal at:

- s}yrke den komparative forskning vedrarende erhvervsuddannelsessystemer og
-foranstaltninger;

- tilskynde til overforsel af ny teknologi ved hjelp af en god
erhvervsuddannelse; d & VP 8

- tilskynde til uddannelses- og kvalifikationssystemernes anvendelse af resultater
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fra forskning;

- udvikle nyskabende metoder til lerlingeuddannelse og anden uddannelse (&ben
uddannelse og fjemuddannelse).

48. Med henblik pa at understette arbejdsmarkedsparternes arbejde pé fallesskabsniveau

49.

50.

51.

52.

inden for rammerne af den sociale dialog vil Kommissionen, i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, etablere passende operationelle forbindelser til
¥rogrammet, siledes at de bedre kan anvende resultateme fra de forskellige
oranstaltninger 1 deres dialog.

Der vil blive informeret globalt om aktioneme og resultaterne fra programmet, og
der vil i fellesskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne blive foretaget en
stadig evaluering heraf med henblik pa at gge dets gennemsigtighed og effekt. Til
det formdl fremleegger medlemsstaterne ligeleds midtvejs i Frogrammet og ved

rogrammets afslutning en rapport om de aktiviteter, der er blevet ivarksat inden

or rammeme af programmet. Arbeljdsmarkedets parter inddrages, i
overensstemmelse med national praksis, fuldt ud i opfelgning af, udarbejdelse af
en rapport om og evaluering af programmet. P4 dette grundlag fremlegger
Kommussionen for Europa-Parlamentet, Radet og Det Qkonomiske og Sociale
Udvalg 2eélo(f)orel;zcbig rapport den 31. december 1997 og en endelig rapport den 30.
juni ar .

I henhold til aftalen om det europziske ekonomiske samarbejdsomréde (og den
tilherende protokol 31), som er indgdet mellem Fallesskabet og dettes
medlemsstater samt EFTA-landene er initiativer og aktiviteter samt samal%elide og
fxllesskabssamarbejde pd erhvervsuddannelsesmomradet abne for deltagelse fra
EFTA-lande, som herer ind under det europziske eskonomiske samarbejdsomrade,

fra den 1. januar 1995.

Kommissionen styrker sit samarbejde med OECD, Det Europziske Rad, ILO og
UNESCO, navnlig i forbindelse med udveksling af information og erfaringer
vedrerende spergsmél, der er fzlles for uddannelsessystemer og -foranstaltninger
i medlemslandene.

Til at bistd sig ved ivaerksattelsen af tprogrammet har Kommissionen sikret sig
medvirken fra Det Europziske Center for Udviklin(% af Erhvervsuddannelse pa de
betingelser, der er fastsat i dennes forordning!”, samt fra Den Europziske
Erhvervsuddannelsesfond'”? med henblik Eﬁ gradvis udvikling af et passende
samarbejde med de central- og esteuropziske lande.

Konklusion

53.

EF's indsats pa erhvervsuddannelsesomradet med ivarksattelse af
handlingspro er, som afsluttes ved udgangen af 1994, har allerede givet
konkrete resultater i form af I;;artnerskaber, pi otlprojelder, udvekslinmf erfaringer
og etablering af netvaerk. Disse lovende resultater har vist betydningen af, at
samarbejdsforanstaltningerne oges og af, at der sker en sterre systematisering heraf.
Den rationalisering, som Kommissionen har foreslaet i sit udkast, ber, bade med

(109

(an

Rédets forordning 337/75/EQF af 10. februar 1975 om oprettelse af et europeeisk
center for udvikling af erhvervsuddannelse (EFT L 39 af 13.2.1975, s. 1)

Rédets forordning 1360/90/EQF af 7. maj 1990 om oprettelse af et europaeisk
erhvervsuddannelsesinstitut (EFT L 131 af 23. maj 1990)
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hensyn til mal o

foranstaltninger, i betydelig grad oge effekten og forstaeligheden

af fllesskabsindsatsen pa dette omrdde samt oge kompementariteten i forhold til
andre af EF's foranstaltnmger Denne orientering er s& meget desto mere vigtig som
erhvervsuddannelsens rolle ber ages med henblik tpa at reducere arbejdslesheden.

Understottelsen af systcmemnes  kvalitet og a
Fellesskabets aktion vil medfere, ber vare en afi
situation med betydelige budgetncdskaermger i m

evnen il nyskabelse, som
ende dynamisk faktor i en
emsstaterne.
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Forslag til

RADETS AFGORE

OM ET HANDLINGSPROGRAM
FOR GENNEMFOREI SE AF EN ERHVERVSUDDANNELSESPOLITIK
I DET EUROPAISKE FAL1ESSKAB

LEONARDO da Vinci

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Oprettelse af Det Furopaeiske Feellesskab, serlig artikel 127,
under henvisning til forslag fra Kommissionen”,

i samarbejde med Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Qkonomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra felgende betragtninger:

1. I henhold til traktaten om Den Europziske Union iverksatter Fellesskabet en
erhvervsuddannelsespolitik, der stetter og supplerer medlemsstaternes aktioner;

2. denne politik gennemferes med fuld respekt for, at ansvaret for undervisningsindholdet
og tilretteleggelsen af erhvervsuddannelserne ligger hos medlemsstaterne, og den
udelukker enhver form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrative

bestemmelser;

3. Radet vedtog i afgerelse 63/266/EQF almindelige principper for gennemforelse af en
felles politik for faglig uddannelse, og gennemferelsen af disse principper pahviler
medlemsstaterne og Feellesskabets kompetente myndigheder®,

®  EFT
®  EFT
®  EFT

@ EFT 63 af 20.4.1963, s. 1338/63.
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10.

Rédet har med afgerelse 86/365/EQF® og afgerelse 89/27/EOF® vedtaget de to faser af
COMETT-programmet om samarbejde mellem universiteter og virksomheder om
uddannelse pa teknologiomrédet;

Rédet har med afgerelse 89/657/EOF” vedtaget handlingsprogrammet EUROTECNET til
fremme af innovation inden for erhvervsuddannelse som felge af ny teknologi i Det
Europziske Fellesskab;

Rédet har med afgerelse 90/267/EOF® vedtaget handlingsprogrammet FORCE til udvikling
af efter- og videreuddannelse 1 Det Europaiske Fallesskab;

Rédet har med afgerelse 87/569/EQF®, andret ved afgerelse 91/387/EQF'? vedtaget og
derefter a@&ndret handlingsprogrammet PETRA for erhvervsuddannelse af unge og
forberedelse af unge til arbejds- og voksenlivet;

i henhold til evalueringsrapporterne for Fallesskabets handlingsprogrammer COMETT,
EUROTECNET, FORCE og PETRA, der er medtaget i Kommissionens beretning til Ridet,
Europa-Parlamentet og Det Gkonomiske og Sociale Udvalg'", giver feellesskabssamarbejdet
pa erhvervsuddannelsesomrédet de aktioner, der gennemferes i og af medlemsstaterne, en
reel mervaerdi;

Kommissionen opfordrer i sin henstilling 87/567/EQF'? om erhvervsuddannelse for kvinder
medlemsstaterne til at styrke foranstaltninger til fremme af lige muligheder, og med
Fellesskabets tredje handlingsprogram p4 mellemlang sigt (1991-1995) om lige muligheder
for kvinder og maend" forpligter Kommissionen sig til fortsat at gennemfere udveksling
af erfaringer og know how via IRIS-nettet og til at udvikle dette net for bedre at kunne
bestemme kvindernes uddannelsesbehov, for at fremme nyskabende uddannelser og for at
udvikle en europaisk metodologi pd omrédet.

Rédet er i resolutionen af 11. juli 1993" af den opfattelse, at erhvervsuddannelsemes

)

(6)

®

©)

(10)

an

(12)

13)

(14

EFT L 222 af 8.8.1986, s. 17.

EFT L 13 af 17.1.1989, s. 28.

EFT L 393 af 30.12.1989, s. 29.

EFT L 156 af 21.6.1990, s. 1.

EFT L 346 af 10.12.1987, s. 31.

EFT L 214 af 2.8.1991, s. 69.
KOM(93) 151 endelig udg. af 5.5.1993.
EFT L 342 af 4.12.1987, s. 35.

KOM(90) 449 endelig udg. af 6.11.1990, stadfaestet ved Rédets resolution af 21.5.1991
(91/C 142/01), EFT C 142 af 31.5.1991, s. 1.

EFT C 186 af 8.7.1993, s. 3.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kvalitet i medlemsstaterne ber hejnes for at give den enkelte ogede muligheder for at
udvikle sine feerdigheder og kvalifikationer for hermed at bidrage til @get skonomisk og
social samherighed samt forbedre det europiske erhvervslivs konkurrenceevne;

Radet henstiller i sin henstilling af 30. juni 1993 om adgang til erhvervsmzessig efier-
og videreuddannelse til medlemsstaterne, at de udformer deres erhvervsuddannelsespolitik
saledes, at enhver arbejdstager i Fellesskabet skal kunne have adgang til erhvervsmaessig
efter- og videreuddannelse uden nogen form for forskelsbehandling og lige sé lenge, den
pagzldende er erhvervsaktiv;

Kommissionen understreger i sit arbejdspapir om retningslinjer for EF's indsats pa
uddannelsesomradet'®, at den har til hensigt at rationalisere og forenkle
handlingsprogrammer pé erhvervsuddannelsesomrédet ved at sl& dem sammen til et enkelt
program og ved at styrke de elementer, der forekommer at vaere de mest lovende, hvad
angar bade stimulerende virkninger og merverdi pa europzisk plan;

den merveerdi, som Fzllesskabets indsats medferer, ber konsolideres og styrkes i takt med
den gradvise etablering af et europzisk samarbejdsomrade inden for uddannelse og
erhvervskvalifikationer, der er knyttet sammen med det indre markeds gennemferelse og
funktion;

i den sammenfattende rapport om medlemsstaternes bidra 7% udarbejdet p&d grundlag af
memorandummet om erhvervsuddannelse i 1990'eme!'” gores der rede for de
hovedtendenser, som alle medlemsstaterne konfronteres med i dette europaiske
samarbejdsomréde inden for uddannelse og erhvervskvalifikationer;

pa Det Europziske Rads mede den 10.-11. december 1993 ndede man til den konklusion,
at Fellesskabets aktion som folge af de enkelte medlemsstaters institutionelle,
lovgivningsmzssige eller overenskomstmaessige s@rpreeg ber koncentreres omkring
fastleggelse af en mélsztning, idet det overlades til medlemsstaterne at veelge midler
tilpasset deres situation inden for generelle rammer fastlagt i fellesskab, og at
medlemsstaterne for at styrke den europiske gkonomis kapacitet ber tage udgangspunkt
i forslagene i Kommissionens hvidbog om en strategi pa mellemlang sigt for veekst,
konkurrenceevne og beskaeftigelse;

for at sikre en sammenhangende udvikling af erhvervsuddannelsen i Feellesskabet ber der -
opstilles en feellesmélsatning, der kan fungere som referenceramme for med]emsstateme
ved gennemforelsen af deres politik;

for at forbedre effektiviteten af Fallesskabets indsats ma de forskellige foranstaltninger
gennemferes inden for rammerne af tre store hovedomréader: stette til hajnelse af kvaliteten
af medlemsstaternes systemer, bestemmelser og politikker, stotte til nyskabelser inden for
de aktioner, der gennemfores p4 uddannelsesmarkedet, og gradvis etablering af et netveerk,
der skal stette den europziske dimension i erhvervsuddannelsen;

(15

(16)

a7

EFT L 181 af 23.7.1993, 5. 37.
KOM(93) 183 af 5.5.1993.
KOM(91) 397 endelig udg. af 12.12.1991.
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18.

19.

20.

de tre typer foranstaltninger, der er udviklet inden for programmet (pilotprojekter,
praktikophold samt undersegelser og analyser) sigter alle mod et tveernationalt samarbejde,
der giver de aktioner, der gennemferes af medlemsstaterne eller af akterer pa uddannelses-
markedet, en reel mervardi under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet;

der ber tilvejebringes synergi mellem handlingsprogrammerne pa
erhvervsuddannelsesomrédet og strukturfondenes interventioner, navnlig interventionerne
inden for fallesskabsinitiativerne;

Kommissionen og medlemsstaterne ber i fallesskab sikre en konstant opfelgning og en
systematisk evaluering af programmet og foranstaltningerne -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
(Udarbejdelse af programmet)

Med denne afgerelse opstilles et handlingsprogram for gennemferelse af en
erhvervsuddannelsespolitik 1 Det Furopziske Fallesskab, herefter kaldet "programmet
LEONARDO da Vinci". Programmet traeder i kraft den 1. januar 1995.

Med programmet fastsattes:

1.

En fellesmilsztning for Fellesskabets indsats, hvor hensigten er at fremme en
sammenhzengende udvikling af erhvervsuddannelsen, siledes som praeciseret i bilag I;

en raxkke fellesskabsforanstaltninger som praciseret i artikel 4 og i bilag H, der

gennemferes pd grundlag af faellesmélsztningen som praciseret i bilag I, med det formal
at stette og supplere de aktioner, der gennemferes af og i medlemsstaterne.
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Artikel 2
(Definitioner)

I denne afgerelse forstas ved:

a)

b)

2

h)

"erhvervsmaessig grunduddannelse™: i bred forstand enhver ikke-akademisk form for
erhvervsmzssig grunduddannelse, herunder teknisk og erhvervsrettet undervisning samt
lzerlingeuddannelse, som ger det muligt for de unge til at opnd en erhvervskvalifikation, der
anerkendes af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor uddannelsen
gennemfores;

"efter- og videreuddannelse": i bred forstand enhver erhvervsuddannelsesforanstaltning, der
folges af arbejdstagere i Det Europaiske Feellesskab, sd laenge de er erhvervsaktive;

"virksomhed": store samt smi og mellemstore virksomheder, uanset deres retlige status, og
uanset hvilken erhvervssektor de opererer i, og enhver form for ekonomisk aktivitet,
herunder erhvervsdrivende foreninger;

"arbejdstager": enhver erhvervsaktiv person, der har tilknytning til arbejdsmarkedet,
herunder ogsé selvsteendige erhvervsdrivende;

"arbejdsmarkedets parter": arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger, der i de enkelte
medlemsstater kan deltage i overenskomstforhandlinger, og/eller disses tvarfaglige
organisationer og/eller de nationale organisationer, der deltager i en falles aktion;

"erhvervsuddannelsesinstitution”: enhver offentlig, halvoffentlig eller privat institution, der
tilbyder erhvervsuddannelse, videreuddannelse, ajourfering af kvalifikationer eller
omskoling, uanset hvorledes disse institutioner benzevnes i medlemsstaterne; udtrykket
dekker endvidere selvsteendige okonomiske organisationer, blandt andet handels- og
industrikamre og/eller lignende, samt erhvervssammenslutninger;

"universitet": alle former for hgjere uddannelsesinstitutioner, der formidler kvalifikationer
eller udsteder eksamensbeviser pd dette niveau, uanset hvorledes disse benavnes;

"aben undervisning og fjernundervisning": enhver form for utraditionel uddannelse, der
omfatter anvendelse af nye teknologier, avancerede informations- og
kommunikationstjenester og stette fra personlige uddannelsesvejledere og -radgivere.

Attikel 3
(Aktioner, som gennemfores pa nationalt plan)

Den i bilag I formulerede fallesméalsatning fungerer som referenceramme for de politikker, som
medlemsstaterne gennemforer, under hensyntagen dels til den kompetence, som de bererte parter
har i henhold til intern ret, dels til de kompetente offentlige myndigheders, virksomhedernes og
arbejdsmarkedets parters respektive ansvar.
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Artikel 4
(Fxllesskabsforanstaltninger)
1. Kommissionen gennemferer de faellesskabsforanstaltninger, der er beskrevet i bilag II, for
perioden 1. januar 1995 - 31. december 1999.
2. Folgende beslutninger treeffes i henhold til den i artikel 5 beskrevne procedure:

a)prioriteringen af de fallesskabsforanstaltninger, der er beskrevet i bilag II, og det &rlige
arbejdsprogram, der udarbejdes i overensstemmelse hermed;

b) den finansielle statte fra Fellesskabet (beleb, varighed og stettemodtagere);
¢) opdelingen pa de forskellige hovedomréder;
d) retningslinjerne for udveelgelse, evaluering, udbredelse og overfersel af resultaterne.

Artikel 5
(Udvalg)

Kommissionen bistas af et udvalg af rddgivende karakter bestéende af to repraesentanter for hver
medlemsstat og med Kommissionens reprasentant som formand.

Tolv repreesentanter for arbejdsmarkedets parter udpeget af Kommissionen pa grundlag af forslag
fra de organisationer, som reprasenterer arbejdsmarkedets parter pa faellesskabsplan, deltager 1
udvalgets arbejde som observatarer.

Kommissionens reprasentant forelaegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treeffes. Udvalget afgiver, eventuelt pa grundlag af en afstemning, udtalelse om udkastet inden
for en frist, som formanden kan fastsatte athangigt af, hvor meget spergsmalet haster.

Udtalelsen indferes i medereferatet; de enkelte medlemsstater kan endvidere anmode om, at deres
holdning medtages i medereferatet.

Kommissionen tager i s& vid udstraekning som muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den oplyser
udvalget om, hvordan den har taget hensyn til denne udtalelse.
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Artikel 6
(Kohzrens og komplementaritet)

Kommissionen serger for, at der er kohzrens mellem programmet og Fallesskabets
handlingsprogram pa uddannelsesomrédet.

Kommissionen seger sammen med medlemsstaterne at fremme en operationel
komplementaritet mellem programmet og strukturfondenes interventioner, navnlig
fellesskabsinitiativerne. Kommissionen serger navnlig for, at de faellesskabsforanstaltninger,
der gennemfores inden for dette program, bidrager til en forbedring af de strukturelle
interventioner p& erhvervsuddannelsesomrédet med henblik pa:

a) at formidle og udbygge relevant komparativ information om
erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger;

b) at fremme gennemforelsen af tvaernationale erhvervsuddannelsesaktioner pa grundlag
af resultaterne af programmets pilotprojekter;

c) at fremme en storre synergi med beskaeftigelsespolitikkerne og politikkerne til stette
for lige muligheder for adgang til grunduddannelse samt efter- og videreuddannelse
for darligt stillede grupper.

Kommissionen seger sammen med medlemsstaterneringen af aktiviteterne mellem
programmet og det fjerde rammeprogram for forskning og udvikling.

Kommissionen etablerer hensigtsmassige operationelle forbindelser mellem programmet og
den sociale dialog pé fllesskabsplan.

Kommissionen indgér i et samarbejde med Det Europziske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)"® om gennemferelsen af programmet.

(18)

Rédets forordning (EQF) nr. 337/75 af 10. februar 1975 om oprettelse af et europaisk
center for udvikling af erhvervsuddannelse (EFT L 39 af 13.2.1975, s. 1).
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Artikel 7
(Opfolgning, evaluering og rapporter)

1. Der skal til stadighed ske en opfelgning af programmet, og denne gennemferes af
Kommissionen og medlemsstaterne i fellesskab. Opfelgningen vil blive varetaget ved hjeelp
af rapporter udarbejdet af medlemsstaterne og gennem specifikke aktiviteter. Denne
opfelgning vil gere det muligt, om nedvendigt, at foretage @ndringer af programmet pa
baggrund af behov, der opstir mens det er under gennemforelse.

Opfolgning og finansiel styring samt kontrol med de tvaernationale foranstaltninger sker ved
Kommissionens foranledning,

2. Programmet gores jevnligt til genstand for en evaluering, der foretages af Kommissionen
og medlemsstaterne i faellesskab.

Resultaterne af fallesskabsforanstaltningerne geres javnligt til genstand for eksterne
evalueringer.

3. Pr. 31. december 1995 og derefter hvert andet ar fra denne dato indsender medlemsstaterne
en rapport om erhvervsuddannelsen til Kommissionen.

Denne rapport skal omfatte:

- nyttig information om medlemsstaternes allerede eksisterende systemer og
ordninger til fremme og finansiering af erhvervs  uddannelse;

- en beskrivelse af de aktiviteter, der er blevet gennemfert for at fore den i bilag I
opstillede feellesmalsetning ud i livet;

- en beskrivelse af, hvorledes man pé nationalt plan har tilvejebragt komplementaritet
mellem de aktiviteter, der gennemfores 1 forbindelse med programmet, og
strukturfondenes interventioner, navnlig fzllesskabsinitiativerne.

4.  Kommissionen forelaegger inden den 30. juni 1998 en forelebig rapport om ivarksattelsen
og inden 30. juni 2000 en endelig rapport om gennemferelsen af programmet for Rédet,
Europa-Parlamentet og Det Qkonomiske og Sociale Udvalg.

Udferdiget i .............. ,den ... s

P4 Réadets vegne

Formand



BILAG 1
FALLESMALS ATNING

Under hensyntagen til, at medlemsstaterne ber vare szrlig opmaerksomme pa falgende
foranstaltninger:

forbedring af erhvervsuddannelsessystemerne; efter- og videreuddannelse fremmes
navnlig for at sikre en konstant tilpasning af kvalifikationeme til de krav, som
hensynet til konkurrenceevnen medierer, og til bekampelsen af arbejdslesheden;

de sxrlige aktioner for unge, der forlader skolesystemet uden en passende
uddannelse;

omfatter fellesmalsetningen folgende:

1.

Fremme tilpasningen til den industrielle udvikling, navnlig gennem uddannelse og
faglig omskoling, og isr:

a)foregribe og forudse kvalifikations- og uddannelsesbehov;

b) fremme erhvervelse af nye kvalifikationer og af kompetence af vaesentlig
betydning;

c) udvikle efter- og videreuddannelse under hensyntagen til resultaterne af
programmeme for forskning og teknologisk udvikling;

d) fremme uddannelse af ledere af smad og mellemstore virksomheder, isar
vedrerende intemnationaliseringen af ekonomien, reglerne pa det indre marked
samt de nye teknologier og disses betydning;

Forbedre den grundlaeggende erhvervsuddannelse og efter- og videreuddannelsen
med henblik pa at lette integrering og genintegrering pa arbejdsmarkedet, og isar:

a) fremme fa%lig uddannelse af unge og forberedelse af unge til voksen- o
arbejdsliveft, udvikle efter- og videreuddannelse® og stefte nyskabelse pa
erhvervsuddannelsesomrader, der er resultatet af den teknologiske udvikling®;

b) styrke uddannelsesvejledningsforanstaltnin, 0 e udbuddet af
e‘lz'illl;/ervsuddarmelsesmtflighedegrS bredere; ST 08 B

c) stette udviklingen af en uddannelse af hﬂ{] kvalitet for s vidt angér personer,
der udarbejder projekter til, planlagger eller er ansvarlige for fastlaggelse og

m

@

©)]

Artikel 1, stk. 1, i Radets afgorelse 91/387/EQF og artikel 2 i Radets afgorelse
87/S69/EQF - PETRA.

Artikel 5 i Rédets afgerelse 90/267/EQF - FORCE.

Artikel 4 i Rédets afgarelse 87/657/EQF - EUROTECNET.
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d)

genenmfprelse af uddannelsespolitikker;

udvikle fri levering af tjenesteydelser fra uddannelsesorganerne i EF og styrke
udveksling af information og erfaringer vedrerende hindringer for etablering
af et europzisk samarbejdsomrade inden for uddannelse;

Fremme adgangen til erhvervsuddannelse og mobiliteten for undervisere og for
personer under uddannelse, herunder iser de unge, og navnlig:

a)

b)

€)

stotte det mal, at alle unge i Fallesskabet, som ensker det, skal have adgang
til et og om muligt to eller flere &rs grundlzeggende erhvervsuddannelse efter
deres obligatoriske skolegang pa fuld tid, som ferer til faglige kvalifikationer,
der £@ t(gldes af de kompetente myndigheder i den medlemstat, hvor de
er erhvervet'?;

gennemfore felles retningslinjer for adgang til faglig efterog videreuddannelse
med det formal, at alle arbejdstagere i EF kan f& adgang til efter- og
videreuddannelse uden nogen form for forskelsbehandling og i hele den
erhvervsaktive periode®;

skabe reelle lige muligheder for adgang til efter- og videreuddannelse for
kvinder, navnlig med henblik pa at bidrage til at &bne nye erhvervsomrader for
disse og p4 at gore det nemmere for dem at komme tilbage pa arbejdsmarkedet
efter en erhvervspause;

styrke EF-dimensionen 1 uddannelserne ved at fremme anvendelse af
uddannelsesophold i en anden medlemsstat og fremme gensidig anerkendelse
og/eller validering af de opnéede kvalifikationer;

fremme udviklingen af &ben undervisning og fjemundervisning for at lette
adgangen til uddannelse;

stimulere  samarbejde pd uddannelsesomridet mellem erhvervsuddannel-
sesorganisationer og virksomheder, og iser:

a)

b)

give samarbejdet mellem universiteter og virksomheder om uddannelse i
ge_lmologle(xg) samt om anvendelse og overforsel af disse en europaisk
imension”;

forbedre samarbejdet inden for den grundlae%gende uddannelse og efter- og
videreuddannelse med henblik pé at udvikle livslang uddannelse;

stotte udveksling af information og erfaringer vedrerende spergsmal, som er felles
for medlemsstaternes uddannelsessystemer, og iser:

@

8]

©

Artikel 1 i Radets afgerelse 91/387/EQF - PETRA.

Rédets henstilling 93/404/EQF.

Artikel 3 i Rédets afgorelse 89/27/EQF - COMETT 11.



bidrage til fremme af anvendt forskning pa erhvervsuddannelsesomradet samt
af udveksling af information og erfaringer vedrerende uddannelsessystemer og-
ordninger og vedrerende kvalifikationer og eksamensbeviser.
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BILAG II
FALLESSKABSFORANSTALTNINGER

DEL A: FORANSTALTNINGER

Foranstaltningerne baseres pa de erfaringer, der er indhestet i forbindelse med gennemferelsen
af fallesskabsprogrammeme COMETT, EUROTECNET, FORCE, PETRA og IRIS.

De vedrerer medlemsstaternes systemer, politikker og aktioner i forbindelse med grundleeggende
uddannelse samt efter- og videreuddannelse som fastlagt i medlemsstaterne og baseres pa et
udbygget samarbejde mellem de forskellige akterer inden for erhvervsuddannelse, navnlig
mellem virksomheder og universiteter eller uddannelsesinstitutioner.

Disse foranstaltninger omfatter tre store hovedomréder:

Omrade I: Foranstaltninger til stette for kvaliteten af medlemsstaternes
erhvervsuddannelsessystemer, -ordninger og -politikker.

Omréde II: Foranstaltninger til fremme af nyskabelse inden for aktionerne pa
uddannelsesomradet.
Omréde III: Netvark, kendskab til sprog, ledsageforanstaltninger.
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OMRADEI FORANSTALTNINGER TIL STOTTE FOR KVALITETEN AF
MEDLEMSSTATERNES ERHVERVSUDDANNELSESSYSTEMER, -
ORDNINGER OG -POLITIKKER

Dette forste omrade har til formal at yde faellesskabsstette til projekter, der har en direkte
indvirkning pa de nationale erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger. Det skal bidrage til at
gere erhvervsuddannelsessystememe og -ordningerme mere effektive, forbedre deres evne til at
imadekomme enkeltpersoners og virksomheders, navnlig de smi og mellemstore virksomheders,
uddannelsesbehov, og fremme kvaliteten af erhvervsuddannelsesmetoder, -processer og -
redskaber.

Pa forslag fra medlemsstaterne foreleegges projekter vedrerende stette til systemerne for sa vidt
angér disses kvalitet, for Kommissionen.

De koordineres af en offentlig akter, af et partnerskab med private eller offentlige akterer eller
arbejdsmarkedets parter, eller eventuelt af en ikke-offentlig akter, der har et direkte ansvar i
forbindelse med struktureringen og udviklingen af medlemsstatens systemer, ordninger eller
politik.

L1. Tvzemationale pilotprojekter
a) Uddannelsesprojekter

Stettte til tilretteleeggelse, udformning og afprevning af tveernationale pilotprojekter pa
erhvervsuddannelsesomradet.

Der ydes fallesskabsstette til projekter vedrerende:

-forbedring af den grundleggende erhvervsuddannelse via gennemferelse af
uddannelsesprogrammer og -moduler, anerkendelse af de kvalifikationer, der er erhvervet
i de nationale systemer og uddannelse af undervisere og radgivere; uddannelse af sagkyn-
dige eller analytikere inden for omradet faglige kvalifkationer; gennemferelse af projekter
pd erhvervsvejledningsomradet, herunder etablering af et netvaerk af
erhvervsvejledningscentre; uddannelse af konsulenter og sagkyndige inden for vejledning;

- lige muligheder inden for erhvervsuddannelse;
- uddannelse af planleggere og forvaltere af erhvervsuddannelsesordningerne;

- uddannelse af socio-gkonomiske akterer, der beskzftiger sig med den politik, der
feres med hensyn til indgaelse af kontrakter pd erhvervsuddannelsesomradet.

b) Mhiltiplikatorprojekter

Stette til udbredelse og overforsel af uddannelsesmetodologier, -produkter, -resultater og -
redskaber, der er et resultat af basisprojekterne, i uddannelsessystemerne og -ordningerne,
herunder etablering af &ben undervisning og fjernundervisningssystemer ved hjelp af nye
informations- og kommunikationsteknologier, der resulterer i uddannelsesprodukter, der kan
overferes i lighed med de produkter, der blev udviklet i forbindelse med programmet
"Systémes télématiques d'intérét général - Ensignement flexible et a distance du 3éme
Programme cadre de Recherche et Développement technologique" ("Telematiske systemer
af generel interesse fleksibel undervisning og fjemundervisning inden for det 3.
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling").
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L2. Programmer for tvaemationale uddannelsesophold og udvekslinger

2)

b)

Program for tvarationale uddannelsesophold for unge under grunduddannelse

Stette til programmer for tvamationale uddannelsesophold for unge under grunduddannelse,
hovedsageligt pd erhvervsomrader, der er i staerk udvikling, navnlig i forbindelse med
gennemferelse af det indre marked. Disse uddannelsesophold vil vaere af en kort varighed,
dvs. pa 3 - 12 uger, eller af lengere varighed, dvs. 3 - 12 maneder, nar disse er en
integrerende del af tvaernationale uddannelsesaftaler, der indebzrer anerkendelse af de
erhvervede kvalifikationer.

Program for tveemationale uddannelsesophold for unge arbejdstagere

Stette til programmer for tveernationale uddannelsesophold for unge arbejdstagere eller
unge, der stér til ridighed for arbejdsmarkedet, med henblik pa erhvervelse af en valideret
erhvervserfaring eller en supplerende kvalifikation. Disse uddannelsesophold vil normalt
vare af en varighed pd 3 maneder og kan hgjst vaere af en varighed pa 12 méaneder.

Program for tveemationale udvekslinger beregnet for beslutningstagere

Stette til udvekslingsprogrammer beregnet for nationale og regionale offentlige
beslutningstagere samt organisationer, der reprasenterer arbejdsmarkedets parter, med
henblik pa at fremme den gensidige forstaelse af, hvordan erhvervsuddannelsesystemerne
og -ordningeme fungerer, og med henblik pa at fremme overfersel af erfaringer.

Denne aktion integreres i programmet for studieophold, der forvaltes af CEDEFOP pa
Kommissionens vegne.



L3. Undersogelser, analyser og udvekslinger af sammenlignelige data

a)

b)

Undersegelser og analyser af kvaliteten af uddannelsesordninger og -systemer

Der ydes fellesskabsstette til arbejde, der udferes pé tveernationalt grundlag, vedrerende
spergsmal, der er felles for medlemsstaterne 1 forbindelse med opfyldelse af den i bilag I
definerede fellesmalsztning.

Undersogelserne og analyserne, hvori der refereres til forhold pa fallesskabsplan, har til
formél at hjaelpe de oftentlige myndigheder med at forbedre kvaliteten og effektiviteten af
deres foranstaltninger p& erhvervsuddannelsesomrédet.

De vedrorer:

- indferelse af generelle systemer til foregribelse af uddannelses- og
kvalifikationsbehov;

- nye uddannelsesmetoder for de smé og mellemstore virksomheder;

- nye former for vekseluddannelse samt samarbejde mellem virksomheder og
uddannelsesinstitutioner eller universiteter;

- nye metoder og redskaber til evaluering af kvaliteten af uddannelsesudbuddet;
- nye uddannelsesforleb til brug for uddannelsesplanleggere;
- gennemsigtighed, anerkendelse og validering af faglige kvalifikationer;

- udvikling af retten til uddannelse (uddannelsesperioder, som de unge har krav p4,
0sV.);

- uddannelsesudgifterne i nationalregnskaberne og i virksomhedernes regnskaber,
navnlig med henblik pé investering i uddannelse.

Udveksling af sammenlignelige data

I nzert samarbejde med arbejdsgruppen "Statistikker om undervisning og uddannelse" under
EUROSTAT indhenter Kommissionen systematisk eksisterende data i medlemsstaterne,
udvikler sammenlignelige systemer pd grundlag af det nationale arbejde, konsoliderer de
igangvarende fallesskabsundersogelser (LFS, CVTS, osv.) og fastleegger en felles og
generel metodologi, der kan anvendes i samtlige medlemsstater.
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OMRADE I FORANSTALTNINGER TIL FREMME AF NYSKABELSE INDEN FOR

IL1.

b)

AKTIONERNE PA UDDANNELSESOMRADET

Dette andet omrade henvender sig til akterer og operaterer inden for erhvervsuddannelse,
der fremsaetter forslag til uddannelsesaktioner og -produkter pa uddannelsesmarkedet. Det
drejer sig om stette til nyskabelser inden for forvaltning, erhvervsuddannelsesmetodologier
og -materialer, om fremme og overforsel af teknologiske nyskabelser i forbindelse med
erhvervsuddannelse, forbedring af erhvervsuddannelsessystemernes kapacitet til at opfylde
de behov, som zndringer medferer, og fremme af udviklingen af &ben undervisning og
fjernundervisning.

De forskellige akterer inden for erhvervsuddannelse, virksomhederne, arbejdsmarkedets
parter, universiteter og uddannelsesinstitutioner forelaegger forslag til projekter om stette
til nyskabelser for Kommissionen.

Tvaemationale pilotprojekter

Projekter vedmorende 'Stotte til nyskabelse inden for uddannelse''

Stette til tilrettelaeggelse, udformning og afprevning af tvaerationale pilotprojekter med
hensyn til nyskabelser inden for padagogik, uddannelsesindhold, -vejledning, -metoder, -
redskaber, -materialer samt metoder til foregribelse af behov og evaluering af uddannelsen.
Der ydes fellesskabsstotte til:

- gennemferelse af projekter vedrerende tilpasning til den industrielle omstilling g
til udviklingen i produktions  systemerne;

- gennemferelse af projekter vedrerende den politik, der fares med hensyn til indgaelse
af kontrakter pa efter- og videreuddannelsesomradet;

- gennemferelse af projekter inden for en definition af individuelle faglige projekter,
status over erhvervet kompetence eller evaluering af karriereforlob;

- gennemforelse af projekter vedrerende foregribelse af erhvervssektorernes eller de
teknologiske sektorers behov for kvalifikationer og uddannelse;

- udvikling via partnerskaber og tvamationale netvaerk af metodologier, indhold og
produkter, der kan overferes, i forbindelse med efter- og videreuddannelse af
arbejdstagerne;

- gennemforelse af projekter i forbindelse med uddannelse af ledere af smi og
mellemstore virksomheder.

Projekter vedmerende 'uddannelse med henblik pa overfersel af teknologiske nyskabelser’!
Der vil blive lagt vegt pa:

- udvikling af hejt kvalicerede menneskelige ressourcer ~ gennem en uddannelse af
hej kvalitet baseret pd et oget samarbejde mellem virksomheder og universiteter;

- kvaliteten og effektiviteten af de strukturer, der skal stette nyskabelse og overfersel
af teknologier;
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- forbedring af industriens, navnlig de sm& og mellemstore virksomheders og de
traditionelle industrisektorers evne til at integrere de nye teknologier.

Der vil blive ydet stette til tilrettelaeggelse, udformning og afprevning af tvarnationale
pilotprojekter med hensyn til nyskabelser inden for paedagogik, uddannelsesindhold, -
vejledning, -metoder, -redskaber og -materialer.

Der vil blive ydet stette til:

- projekter vedrerende uddannelse i teknologier, som forskellige virksomheder i mindst
tre medlemsstater gennemforer i feellesskab med universiteter pa omrader vedrerende
nye teknologier og anvendelse af disse;

- projekter vedrerende uddannelse af ledelsen med hensyn til overfersel af nye
teknologier;

- ordninger vedrerende &ben undervisning og fjernundervisning ved hjelp af nye
uddannelsesteknologier, og som ferer til uddannelsesprodukter, der kan overferes;
disse ordninger omfatter ligeledes fremme af de aktiviteter, som europaeiske centre for
selvstudium og fjemundervisning udferer.

Multiplikatorprojekter

Der vil blive ydet faellesskabsstette til:

udbredelse og overfersel af uddannelsesmetodologier, -produkter, -resultater og -redskaber,
der udvikles 1 tvaerationale partnerskaber;

kortvarige intensive uddannelseskurser med en europxisk dimension for, at
sammenslutninger af virksomheder og universiteter hurtigt kan anvende nye teknologier;



IL2

b)

aktiviteter, hvor formalet er at udarbejde kurser og materialer til brug ved &ben
undervisning og fjermundervisning samt sproglig og kulturel tilpasning af kurser af hoj
kvalitet for at muliggere anvendelse af disse i andre medlemsstater end den medlemsstat,
hvori de er udarbejdet.

Program for tvaemationale uddannelsesophold og udvekslinger

Program for tveemationale uddannelsesophold i virksomheder for umge under
universitetsuddannelse

Stette til programmer for virksomhedsuddannelsesophold for wunge under
universitetsuddannelse 1 en virksomhed i en anden medlemsstat, som indgir i et
tvaernationalt uddannelsesprojekt, der understettes gennem et samarbejde inden for nye
teknologier mellem virksomheder og universiteter i flere medlemsstater. Uddannelses-
opholdene vil som hovedregel vare af en varighed p& 6 maneder og kan hejst veere af en
varighed p& 12 méaneder.

Program for tvasmationale uddannelsesophold i virksomheder for unge, der har afsluttet en
universitetsuddannelse

Stette til programmer for virksomhedsuddannelsesophold for unge, der har afsluttet en
universitetsuddannelse, og for unge universitetsfolk, der lige er begyndt at arbejde, i en
virksomhed i en anden medlemsstat, som indgdr i et innovationsprojekt for sma og
mellemstore virksomheder, der er omfattet af virksomhedens udviklingsplan eller
udviklingsplanerne for sammenslutninger af virksomheder eller ressourcecentre for de sma
og mellemstore virksomheder. Disse uddannelsesophold vil som hovedregel vare af en
varighed p& 6 méaneder og kan hgjst vaere af en varighed pa 12 maneder.

Program for tvaemationale udvekslinger mellem virksomheder

Stette til de programmer for udvekslinger mellem virksomheder, navnlig af ansvarlige for
uddannelse eller menneskelige ressourcer (pa deltid eller fuld tid) og af vejledere i
virksomheden, som er knyttet til smi og mellemstore virksomheders udviklingsplaner eller
udviklingsplanerne for sammenslutninger af sma og mellemstore virksomheder, der
indebarer anvendelse af nye teknologier eller nye produktionsprocesser. Disse udvekslinger
vil som hovedregel vare af en varighed pa 2 uger og kan hejst vaere af en varighed pa 8
uger.
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IL3 Undersegelser, analyser og udveksling af sammenlignelige data

Undersegelser og analyser af den nyskabende kapacitet blandt aktererne pa uddannelsesmarkedet.

Stette til gennemforelse af komparative arbejder om falles spergsmal i forbindelse med
etableringen af et europaisk samarbejdsomréde inden for uddannelse og erhvervskvalifikationer,
hvis hovedformil er at understette nyskabende uddannelse samt uddannelse som et middel til at
fremme af overforsel af nyskabende teknologier for alle de bererte parter pa erhvervs-
uddannelsesomréadet.

Der vil blive ydet faellesskabsstette til tvarnationale arbejder vedrerende:

nye metoder og redskaber til vurdering af menneskelige ressourcer i de sma og mellemstore
virksomheder, og gennemferelse af uddannelse i de sma og mellemstore virksomheder;

nye kvalifikationsfremmende former for tilretteleeggelse af arbejdet;

sektorundersggelser af virksomhedernes efter- og videreuddannelsesplaner og af de nye
metoder til evaluering af den enkeltes relative kompetence pa arbejdspladsen;

analyse af den politik, der fores med hensyn til indgelse af kontrakter pa
uddannelsesomradet, og af arbejdsmarkedets parters rolle i forbindelse med uddannelse;

et bedre kendskab til udviklingen i fag og kvalifikationer og en bedre distribution af
information i samarbejde med CEDEFOP;

fastleeggelse af kriterier og méal for kvalitet, analyse af omkostninger i forhold til effektivitet
og analyse af uddannelsens rentabilitet.



OMRADE It NETVARK, KENDSKAB TIL SPROG,
LEDSAGFFORANSTALTNINGER

Dette tredje omréde vedrerer alle de aktiviteter, der henherer under omrade I og II, og har til
formél at udvide erhvervsuddannelsens europaiske dimension: stette til det europaiske net af
nationale instanser samt operationelle strukturer med henblik pa at ege dets kapacitet som
stottestruktur og granseflade, udvikling af kendskabet til sprog samt aktioner inden for
information, opfelgning og evaluering med henblik pa at ege programmets synlighed og
indvirkning. P4 det operationelle plan og i praksis vil det veere nedvendigt, at der skabes en aktiv
komplementaritet mellem nettet og akterer, der henherer under dette program, og de ansvarlige
for gennemforelse af strukturfondenes interventioner.

.1 Europeisk net

a) Stette til medlemsstaternes initiativer med henblik pa at sikre programmets transparens, lette
adgangen hertil, styrke udbredelsen af resultaterne heraf og koordinere de nationale instan-
ser og operationelle strukturer, der er oprettet inden for rammeme af programmemne
COMETT, EUROTECNET, FORCE, PETRA og IRIS.

b) Etablering af telematiske forbindelser, en database over projekter, undersegelser og
analyser, resultater og produkter samt en elektronisk posttjeneste. Gradvis udvidelse bade
pa regionalt plan og pa sektorplan af det europaiske net med henblik p& yderligere at
fremme det tveernationale samarbejde, sikre programmets gennemskuelighed og styrke
udbredelsen af resultaterne af dette.

c) Gennemferelse af initiativer p& europeisk plan.

IIL.2 Aktion vedmrende udvikding af kendskabet til sprog

Stotte til tilretteleggelse og mangfoldiggerelse af tveernationale projekter vedrerende
gennemforelse af sproglig revision beregnet p& virksomhederne eller de socio-ekonomiske
sektorer, af fzlles leeseplaner og af fornyende didaktiske stettestrukturer og/eller vedrerende
anerkendelse af de sproglige feerdigheder, som gennemforelsen af disse laseplaner medferer.

L3, Ledsageforanstaltninger: information, opfelgning og evaluering

a) Gennemferelse af en generel informationsaktion i samarbejde mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og programmets operationelle strukturer.

b) Opfelgning og lebende evaluering af fallesskabsforanstaltningerne.

c) Faglig bistand, der er nedvendig for den rette afvikling af programmet, navnlig
ledsageforanstaltninger, opfelgning og lebende evaluering af programmet; udvikling af en
tveernational ekspertise; udbredelse og overfersel af metodologier, produkter og redskaber
samt af de opnéede resultater.
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DEL B: FA11 ESSKABETS FINANSIELLE BIDRAG

Fellesskabet finansierer udgifterne i forbindelse med de foranstaltninger, der er omfattet af
omrade I, Il og I

A. Fellesskabet kan yde et finansielt bidrag til tvaernationale projekter pa op til 75% af
udgifterne med et loft pa 100.000 ECU pr. ar og pr. projekt til:

- projekter vedrerende foranstaltninger til stette for systemernes kvalitet (aktion L1a)
med en maksimal varighed pa 3 ar;

- projekter vedrerende stette til nyskabelse inden for uddannelse (aktion II.1.a),
projekter vedrerende "uddannelse med henblik pa overfersel af teknologiske
nyskabelser" (aktion II.1.b) med en maksimal varighed pé 2 ar;

- multiplikatorprojekter (aktion I.1.b og II.1.c) med en maksimal varighed pa 1 ar.

B. F=zllesskabets finansielle bidrag til programmeme vedrerende uddannelsesophold og
udvekslinger begranses til:

- 5.000 ECU pr. stettemodtager 1 forbindelse med uddannelsesophold for unge udr
grunduddannelse (aktion 1.2.a), unge arbejdstagere (aktion .2.b) og unge under
universitetsuddannelse (aktion I1.2.a);

- 10.000 ECU pr. stettemodtager i forbindelse med uddannelsesophold for unge, der har
afsluttet en universitetsuddannelse, og for unge universitetsfolk, der lige er begyndt
at arbejde (aktion I1.2.b);

- 5.000 ECU pr. stettemodtager til udvekslinger mellem virksomheder (aktion II.2.c);

C. Fellesskabet finansielle bidrag varierer mellem 50 og 100% af udgifterne til nettet (aktion

II1.1) og kan udgere 100% af udgifterne til undersegelser og analyser (aktion 1.3 og I11.3),
aktionen vedrerende sprog (aktion III.2) og ledsageforanstaltningerne (aktion II1.3).
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE
Erhvervsuddannelse.

BUDGETPOST

B - 102 - erhvervsuddannelse ,
De tidligere budgetposter B3-1020 / B3-1021 / B3-1022 / B3-1023 / B3-1024.

RETSGRUNDLAG
Rédets afgerelse / /E Faf (EFT L mr. ...... )

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

. Foranstaltningens serlige formal

Hovedforméalet med programmet er pa grundlag af de erfaringer, der er indhestet i
forbindelse med gennemferelsen af fallesskabsprogrammerme COMETT,
EUROTECNET, FORCE og PETRA samt andre aktioner og pilotprojekter gennemfert
pa omradet erhvervsuddannelse, at sikre gennemferelsen af en erhvervsuddannelses-
politik, der stotter og supplerer medlemsstaternes aktioner. Mere nojagtigt skal
programmet fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne, saledes at man gradvis kan
etablere et abent omrade for uddannelse og faglige kvalifikationer.

Kommisionens forslag til dette handlingsprogram indgir i mélsetningen om
rationalisering og koordinering af aktioneme pé erhvervsuddannelsesomrédet, som
beskrevet i Kommissionens arbejdspapir "Retningslinjer for Fellesskabets indsats pa
undervisnings- og uddannelsesomradet".

Programmets hovedforméal er i denne forbindelse:

a) at bidrage til at forbedre kvaliteten af erhvervsuddannelsessystemerne og -
ordningerne og gere dem mere effektive samt forbedre deres kapacitet til at
opfylde den enkeltes og virksomhedernes uddannelsesbehov, iszr de sma og
mellemstore virksomheders behov, og fremme kvaliteten af de metoder,
processer og varktgjer, der anvendes inden for erhvervsuddannelse;

b) at stette innovationer inden for forvaltning af erhvervsuddannelsen og inden for
erhvervsuddannclsesmetodologi og -udstyr, og gennem erhvervsuddannelse at
fremme og overfore de teknologiske innovationer og udviklingen i
produktionssystemerne samt at forbedre uddannelsessystemernes og de faglige
kvalifikationers kapacitet til at imedekomme disse @ndringer, og fremme
udviklingen af abne erhvervsuddannelser og fjemundervisning inden for
erhvervsuddannelse.
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5.1
5.2.
53.

c) at udvikle den europeiske dimension i uddannelserne pé alle niveauer, navnlig
gennem undervisning i og udbredelse af fallesskabssprog og stette til det
europiske erhvervsuddannelsesnet.

Programmet omfatter fallesskabsstette til tre former for tvaernationalt samarbejde som

stotte for disse generelle mal: pilotprojekter, der muligger udveksling og fzlles

udnyttelse af know how og erfaringer, uddannelsesophold 1 virksomheder eller 1 en
uddannelsesinstitution 1 en anden medlemsstat med det formél at stette overforsel af
erfaringer gennem fysisk mobilitet samt undersogelser og analyser gennemfort pa
faellesskabsplan for at udvikle falles begreber og referencer.

jer for en eventuel fornyelse eller forl
Femdrigt handlingsprogram (1995-1999).

Fomnyelse afhaengig af de resultater, der opnas ved evalueringen af programmet.

KILASSIFIKATION AF UDGIFTER OG INDTAGTER
Ikke-obligatoriske udgifter.
Obligatoriske udgifter.

Indtagternes art: ingen.

UDGIFTERNES OG INDTAGTERNES ART
- 100% stette: ja til undersogelser og rundsperger.

-Tilskud til samfinansiering med andre kilder i den offentlige og/eller private sektor: ja,
foranstaltningerne samfinansieres normalt med hejst 75%.

Opdelt i henhold til bilaget til forslaget til Radets afgerelse.
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7.2. Forelgbig opdeling pa udgifternes enkelte elementer
mio. ECU i lebende priser

Opdeling Budget 1995 1996 1997 1998 1999 TALT

Omrade 1

Stette til kvaliteten

af medlemsstaternes
systemer og politikker

- pilotprojekter 122 13.3 14.4 16.5 18.8 75.2
- udvekslinger 24.2 254 26.6 27.8 29.0 113.0
- undersogelser, 5.7 5.9 6.1 6.3 6.5 30.5

analyser og

udvekslinger

af sammenlignelige

data
I alt 42.1 44.6 47.1 506 543 2387

Omrade 11
Statte til nyskabelse

inden for aktionerne
pé uddannelsesmarkedet

- pilotprojekter 42.0 44.6 47.0 50.6 544 238.6
- udvekslinger 218 23.0 242 258 2715 122.3
- underspgelser, tema- 4.8 5.1 54 5.8 6.2 273
tiske analyser

© Talt 68.6 72.7 76.6 822 881 388.2

Omréade I
Net og ledsageforan-
staltninger

- net 13.0 13.7 14.5 15.7 16.7 73.6
- ferdigheder i 8.7 9.2 9.6 10.4 11.1 49.0
fremmedsprog
- ledsageforanstalt- 5.8 6.2 6.5 7.0 7.5 33.0
ninger
- opfelgning 34 3.6 3.8 4.1 4.4 193
I alt 30.9 32.7 344 37.2 39.7 174.9

TOTAL 141.6 150.0 158.1 1700 1821  801.8

Fordelingen af de bevillinger, der anmodes om, pa de tre omrader og fordelingen af bevillingerne
pd de forskellige budgetposter vil afhenge af de samlede midler, som bevilges af

budgetmyndigheden.
Bemarkninger:

Budgettet for 1995 kan forenes med budgettet for 1994 (sidste &r af programmerne PETRA,
FORCE, EUROTECNET og COMETT, som handlingsprogrammet styrker) pa grundlag af tallene
fra det forelobige budgetforslag 1994 pé felgende made:



budgetforslag 1994 (budgetpost B3-1020 - B3-1024) 107,5

eksklusiv elementer, der ikke videreferes i programmet
for erhvervsuddannelse, og som ikke er integreret i

programmet Ungdom for Europa 111 - 15
inklusiv den tidligere aktion Il i LINGUA-programmet + 8.1
I alt 114,1

Forskellen mellem dette beleb pa 114,1 mio. ECU og budgettet for 1995 (141,6 mio. ECU) svarer
til den forventede kvantitative og kvalitative udvikling af det nye handlingsprogram i forhold til de
programmer, det afleser, nemlig:

14 mio. ECU, der tilfgjes pilotprojekterne til stotte af nyskabelse inden for aktionerne pa
uddannelsesmarkedet til finansiering af udvidelsen af projekterne til at omfatte nye omréder
som nzvnt i programmet (adgang til efter- og videreuddannelse, tilpasning til den industrielle
omstilling);

6 mio. ECU, der legges til del C Net til styrkelse af nettet i sektorerne grundleeggende
uddannelse samt efter- og videreuddannelse;

den stigning, der er tendens til inden for hver af programmets tre omréder;

Vejledende tidsplan for bevillingern:

7.3.1.Tidsplan, som skal overholdes, safremt der fremsattes forslag til en ny aktion.

1995 1996 1997 1998 1999 [TALT
og efter-
folgende
regnskabs-
ar

Forpligtelsesbevillinger 141.6  150.0 158.1 170.0 182.1 801.8

Betalingsbevillinger

1995 113.3 113.3

1996 283 1200 1483

1997 300 126.5 156.5

1998 31,6 136.0 167.6

1999 og efterfolgende 340 1821  216.1

regnskabsér

[ALT 1466 1500 1581 1700 1821 801.8

8. BESTEMMELSER TIL BEKAMPELSE AF SVIG (OG RESULTATERNE AF GENNEM-

FORELSEN AF DISSE)

Alle de kontrakter, aftaler og juridiske forpligtelser, som Kommissionen indgar, indebarer
muligheden for, at Kommissionen og Revisionsretten foretager kontrol pa stedet. I forbindelse
med aktionemne er stettemodtagerne forpligtet til at indsende en rapport og en finansiel
oversigt, der analyseres med hensyn til indhold og udgifternes stetteberettigelse i lyset af
formélet med faellesskabsfinansieringen.
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9. ELEMENTER TIL COST BENEFIT-ANALYSE

9.1. Sarlige og kvantificerbare méalsatninger, malgrupper

Forslaget til et handlingsprogram om gennemferelse af Fellesskabets
erhvervsuddannelsespolitik har til formal at gere faellesskabsaktionen pa dette omrade
mere effektiv og mere transparent. Den foreslaede fremgangsméde er ikke blot en simpel
sammenlagning af de aktioner, der indtil nu er gennemfert under de fire
handlingsprogrammer, men ogsd en egentlig rationalisering af de forskellige
foranstaltninger.

P34 et tidspunkt hvor udvikling af erhvervsuddannelsen spiller en afgerende rolle for,
hvordan den industrielle omstilling og den socio-ekonomiske udvikling, som
Fallesskabet star over for, beherskes, vil Kommissionen sikre, at de aktioner, som den
finansierer for at stette og supplere medlemsstaternes ordninger og politik, far den sterst
mulige effekt og en multiplikatorvirkning,

Tre omréder med hver deres specifikke malsatninger er blevet fastlagt for at gennemfore
programmets generelle malsatninger og for at bidrage til en gradvis gennemforelse af
et bent omréde for uddannelse og kvalifikationer i Feellesskabet:

Omréde 1: Foranstaltninger til stotte af kvaliteten af medlemsstaternes systemer, ordninger og
politikker.

Omréde 2: Foranstaltninger til stette af nyskabelse inden for de aktioner, der gennemferes pa
uddannelsesmarkedet.

Omrade 3: Net og ledsageforanstaltninger.

Programmet henvender sig til alle akterer inden for erhvervsuddannelse vanset om der er tale om
offentlige myndigheder, private uddannelsesinstitutioner, virksomheder eller arbejdsmarkedets parter.
Programmet skal gere det muligt for disse akterer at forbedre deres metoder og praksis p& grundlag
af resultaterne af det tvaernationale samarbejde, nar de skal definere behov og planlagge aktioner.

OMRADEI FORANSTALTNINGER TIL STOTTE AF KVALITETEN AF
MEDLEMSSTATERNES SYSTEMER, ORDNINGER OG FOLITIKKER

Inden for dette omrade ydes der fallesskabsstette til projekter, der har en direkte indvirkning pa
de nationale erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger. En forbedring af kvaliteten af de aktioner,
som disse systemer gennemforer, vil medfere en eget effektivitet med hensyn til investeringer og
med hensyn til de offentlige midler, der anvendes. Erfaringerne fra de tidligere programmer, og
navnlig PETRA for sé vidt angér de grundleeggende uddannelsessystemer, har vist, at tvaernationalt
samarbejde dbner mulighed for at gere de nationale ordninger mere effektive. Pa et tidspunkt, hvor
der er stort pres pa de nationale offentlige budgetter, spiller de stordriftsfordele og den overforsel
af nyskabelse, som fallesskabsaktionen muligger, en stadig stigende rolle.

Med hensyn til kvalifikationer og erhvervsvejledning, der ma betragtes som centrale aspekter inden
for omrade I, gor det tvaernationale samarbejde, som udvikles inden for programmet, det muligt at
indfore en egentlig europzisk dimension, der er absolut nedvendig, nar der er tale om fri
beveegelighed og enkeltpersoners mobilitet i forbindelse med uddannelse og beskaeftigelse.

A Sarlige ml

-tveernationalt samarbejde om tilrettelaggelse, tilpasning og afprevning af tvaernationale
pilotprojekter, om programmer og moduler vedrerende grundleeggende uddannelse, uddannelse
af undervisere og vejledere, serlige sagkyndige, erhvervsvejledere, lige muligheder,
overenskomstpolitik, om de generelle retningslinjer for foregribelse af behovene, om etablering
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af fjernundervisningssystemer, om fastlacggelse af kriterier for og foranstaltninger med hensyn
til kvaliteten og metoderne til gensidig anerkendelse og validering;

- tvacrmationalt samarbejde 1 pilotprojekter med henblik pa udbredelse og overfersel af
metodologicr, produkter, resultater og redskaber inden for uddannelsessystememe og -
ordningeme;

- tvamnationalt samarbejde om grundleggende erhvervsuddannelsesophold for unge;

- tvarmationalt samarbejde om udveksling af unge arbejdstagere og unge, der star til
rddighed pd arbejdsmarkedet, med det formal at bibringe dem en godkendt
erhvervserfaring og en ekstra kvalifikation;

- tveernationalt samarbejde om udveksling af nationale og regionale offentlige
beslutningstagere og repraesentanter for arbejdsmarkedets parter;

- transnationalt samarbejde af treening af personer som pd Fellesskabsplan, udvikler og
administrerer Strukturfonds-operationer;

- tvemationalt samarbejde om gennemfarelse af undersegelser og komparative analyser
af systememe og ordningerne samt disses udvikling.

B.  Malgrupper

Samtlige akterer, der deltager i de nationale erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger,
uanset om der er tale om grunduddannelse eller efter- og videreuddannelse, er omfattet af dette
forste omrade. Man ma imidlertid tage hensyn til det faktum, at de offentlige systemer i
medlemsstaterne hovedsageligt vedrerer grundlaeggende erhvervsuddannelse af unge, som
saledes indtager en central plads som mélgruppe, navnlig for s& vidt angér praktikophold.

C. Budget for omréide 1

-30% af de samlede bevillinger (29,6%) er afsat til omrade I vedrerende kvaliteten af
systemerne og ordningerne.

- Ved evalueringen af de bevillinger, der er afsat til omrade I, skal der tages hensyn til
felgende elementer:

a)Fremme og forbedring af kvaliteten af systemerne og ordningerne, navnlig vedrerende
grunduddannelse, er af stor betydning i forbindelse med behovet for at give alle unge en
grundleeggende uddannelse og for at nedbringe risikoen for ungdomsarbejdslashed, der
haenger ngje sammen med manglende uddannelse eller utilstraekkelige kvalifikationer.

b) De forste faser af PETRA-~programmet har vist, hvilken virkning det tveernationale
samarbejde har pa kvaliteten af den grundlecggende erhvervsuddannelse af unge.
Siden 1988 har mere end 700 projekter, 14.000 undervisere og 85.000 unge inden
for rammeme af PETRA deltaget 1 nettets aktiviteter. Dette samarbejde og
udbredelsen af resultaterne af tvaernationale aktioner (falles uddannelsesmoduler
og -programmer) har fert til, at nogle af medlemsstaterne har udviklet deres
ordninger vedrerende grunduddannelse.

c) Deferste tveernationale samarbejdsaktioner pa efter- og videreuddannelsesomrédet,
der er gennemfert inden for rammerne af FORCE-programmet, har ligeledes haft
en indvirkning pa bestemmelsernc om de offentlige myndigheders intervention med
hensyn til kvalitet, navnlig i forseget pa at finde frem til en synergi mellem
offentlig og privat finansiering.

d) De forste synoptiske oversigter over efter- og videreuddannelsessystememe er
blevet udarbejdet og skal suppleres og tilpasses for at gere dataene
sammenlignelige. En statistisk undersogelse udfert i samarbejde med EUROSTAT
er nu pd vej til at blive gennemfert, og en konsolidering af
fellesskabsundersogelserne og fastleggelse af felles og overordnede rammer for
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en metodologi, der kan anvendes i samtlige medlemsstater, vil blive gennemfert pa
grundlag af en systematisk indsamling af eksisterende data.

Ud over det udferte arbejde, ma vigtige opgaver endnu udferes for at skabe
kohazrens mellem de forskellige kilder, daxkke samtlige omrdder inden for
erhvervsudannelse og give beslutningstagerne palidelige og sammenlignelige
referenceelementer, der setter dem i stand til at vurdere omkostningerne i forhold
til effektiviteten af de forskellige nationale ordninger.

Konsolideringen af de forskellige aktioner og systematiseringen af disse kraever, at der stilles
betydelige finansielle midler til radighed, saledes at den fordel, som det tvaernationale
samarbejde medferer, kan udnyttes til at forbedre kvaliteten af uddannelsessystemerne og -
ordningerne.

Videreforelsen af facllesskabsaktionen er saerlig vigtig med hensyn til fxcllesskabsfordele, fordi
der i perioden 1995-1999 sandsynligvis vil vare et stort pres pa de nationale offentlige
budgetter pa et tidspunkt, hvor behovet for uddannelse, navnlig af de unge, anerkendes som
varende et prioriteret omrade.

OMRADE I FORANSTALININGER TIL STWTTE AF NYSKABELSE INDEN FOR
AKTIONERNE PA UDDANNELSESMARKEDET

Dette andet omrade henvender sig til akterer inden for uddannelse, der pa uddannelsesmarkedet
tilbyder uddannelsesaktioner eller -produkter. Alle kategorier af aktorer er omfattet:
uddannelsesorganer, virksomheder, arbejdsmarkedets parter, universiteter.

Projekterne har dels til formdl at stette og udvikle nyskabelse inden for
erhvervsuddannelsesaktionerne for at gge effektivteten, dels at udvikle uddannelsesaktioner med
henblik pa at fremme og lette overfersel af teknologiske nyskabelser.

A.  Specifikke mals@tninger

- Udvikling af et tvamationalt samarbcjde vedrerende tilrettelazggelse, tilpasning og
afprevning af pilotprojekter vedrerende paedagogik, indhold, vejledning, metoder,
redskaber og udstyr med henblik pa at udvikle produkter, der kan overferes, foregribe
behov, erhvervsvejledning af voksne, tilpasning til den industrielle omstilling,
1lzonlt.rak‘tpolitik vedrerende erhvervsuddannelse og fastlaeeggelse af kriterier og mél for

vatitet.

- Udvikling af det tvernationale samarbejde om uddannelsesprojekter vedrerende
overforsel af teknologiske nyskabelser, forvaltning af overferslerne, udbredelse af
forskningsresultater, uddannelse i specifikke teknologier og udvikling af alsidige
ordninger.

- Tvamationalt samarbejde om tvarnationale praktikophold i virksomheder for unge
universitetsstuderende eller for unge, der netop har afsluttet deres universitetsuddannelse.

- Tvaemationalt samarbejde om udvekslinger mellem virksomheder af ansvarlige for
uddannelse eller menneskelige ressourcer.

- Tvemnationalt samarbejde om undersagelser og analyser af fzelles problemer i forbindelse
med gennemferelsen af et &bent omrade for uddannelse og kvalifikationer.

Det tvaernationale samarbejde skal muliggere tilrettelaggelsen af nyskabende projekter, men
ogsa en meget mere intensiv overforsel og demultiplikation pé feellesskabsplan. I forbindelse
med overforsel af teknologiske nyskabelser skal uddannelsesaktionerne knyttes sammen med
Fellesskabets aktioner inden for forskning og udvikling.
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B.  Malgrupper

Dette andet omrdde henvender sig hovedsageligt til aktorer, der deltager pa
uddannelsesmarkedet. Der er tale om mange forskellige akterer: private og offentlige
uddannelsesinstitutioner, virksomheder, universiteter, konsulentorganisationer,
arbejdsmarkedets parter. De uddannelsesaktioner, som disse akterer tilretteleegger, og som
nyder godt af virkningeme af fallesskabsaktionen, henvender sig til erhvervsaktive personer
pa arbejdsmarkedet.

C. et for omrade II
-Nasten 50% af det samlede budget for programmet (48,4%) er afsat til dette omrade.

- Man mé huske p4, at flere tusinde akterer, flere tusinde produkter og flere hundrede
tusinde modtagere er berert, og at de mobiliserede ressourcer svarer til gnsket om at nd
en tilstreekkelig taerskelvirkning pé et tidspunkt, hvor virksomhederne selv oplever et
stort pres pé deres uddannelsesinvesteringer, og hvor navnlig behovene i forbindelse med
omskoling af arbejdstagemne, andring og udvikling af feerdigheder, indferelse af nye
teknologier og produktionsmetoder i tilrettelaeggelsen af arbejdet stiger hurtigere og
hurtigere.

- Handlingsprogrammerne, navnlig FORCE pa efter- og videreuddannelsesomréadet og
COMETT pa omréadet uddannelse i overfersel af innovative teknologier, har vist, at
aktererne var meget aktive pa dette omrade, og at antallet af indsendte projekter af hoj
kvalitet altid var meget hgjere end de reelle muligheder for finansiering.

- Fallesskabsstetten tildeles efter en faellesskabskontrol af projekterne og pé grundlag af
kriterier, der er opstillet pa faellesskabsplan, navnlig under hensyntagen til de udviklede
produkters eller aktioners nyskabende betydning og demultiplikationsvirkning.

- Deeksterne evalueringer af FORCE- og COMETT-programmerne har ligeledes vist, dels
at disse samarbejdsprojekter ikke ville vere blevet gennemfert uden stotte fra
Fzllesskabet, dels at samarbejdet mellem aktererne i et pilotprojekt ogséa udstrakker sig
til andre omrader, navnlig teknologi samt gkonomiske og handelsmaessige forbindelser.

OMRADE III NET OG LEDSAGEFORANSTALTNINGER - DEN EUROPZAISKE DIMENSION
A.  Specifikke mlsatninger

- Atyde fzllesskabsstette til rationaliseringen og koordineringen af de nationale instanser
og de operationelle strukturer, der udger grundlaget for etablering af tvarnationale pilot-
projekter og praktikophold i en anden medlemsstat.

- At forbedre og udvide det europziske net for at fremme det tvaemationale samarbejde
og sikre programmets transparens.

- At oge programmets virkninger ved at styrke udbredelsen af de produkter og resultater,
som pilotprojekterne giver anledning til, til andre akterer, navnlig gennem det
europiske nets aktiviteter.

- At gennemfere en generel informationsaktion vedrerende programmet, opfelgning og
evaluering af foranstaltningerne.

B.  Malgrupper

Operationelle stettestrukturer til ivaerksattere pa regionalt plan eller sektorplan og de nationale
instanser, som medlemsstaterne har etableret.
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Der ber navnlig legges vagt pa at @ge de operationelle strukturers kompetence og
stettekapacitet for at gere det muligt for dem at deltage fuldt ud i rationaliseringen og
koordineringen og at deltage pa alle de omrader, der er omfattet af programmet uden at oprette
nye strukturer.

Den ekspertise, der er udarbejdet med henblik p4 gennemferelse af tveernationale projekter,
er en vaerdifuld fordel i forbindelse med udvikling og overfersel af den kvalitet og nyskabelse,
der er omfattet af de to forste omrader, og ber anvendes hertil.

Kvaliteten af de interventioner, som nettet af operationelle strukturer gennemferer, er en
direkte garanti for kvaliteten af de partnerskaber, der indgés, udvidelsen af disse til at omfatte
flere lande og betydningen af de projekter, hvortil der anmodes om fzllesskabsstotte.

Budget

- Der er afsat omkring 22% af programmets samlede bevillinger til omrade III (21,7%),
der far et nyt stort bidrag pa 6 mio. ECU til konsolidering og strukturering af det
europiske net.

- Fellesskabsmidlerne suppleres ofte med de nationale eller regionale midler til
strukturernes og nettets drift, og i storstedelen af tilfzldene opnir man en
demultiplikatorvirkning pa 3-4 gange Fellesskabets finansielle bidrag.

- Evalueringsrapporterne, navnlig for COMETT, har vist, at fzllesskabsstetten er en
forudseatning for, at der kunne opnas synergi mellem de offentlige og private aktorers
finansielle bidrag, navnlig pa regionalt plan.

- En informations- og ledsagepolitik vil blive udviklet af Kommissionen og
medlemsstaterne i faellesskab.

- Opfolgning og evaluering af foranstaltningerne og af programmets virkninger

gennemfores ligeledes af Kommissionen og medlemsstaterne i faellesskab og er et vigtigt
aspekt i forbindelse med fzllesskabsaktionens synlighed.

Begrundelse for foranstaltningen

. Udvikling af erhvervsuddannelsen er en anerkendt nedvendighed for Det Europeiske

Fellesskab bade for at forbedre dets skonomiske konkurenceevne pa verdensmarkedet,
hvor konkurrencen bliver sterre og sterre, og for den sociale samherighed og
nedbringelsen af risiroen for sammenbrud pa grund af arbejdsleshed og marginalisering
pé arbejdsmarkedet.

9.22.  Fellesskabet har villet give udviklingen et nyt skub fremad ved i traktaten om Den

9.2.3.

9.24.

9.25.

Europziske Union at medtage en specifik artikel om gennemferelse af en
erhvervsuddannelsespolitik i Faellesskabet og fastsattelse af nejagtige malsatninger.

Medlemsstaterne og Rédet har givet udtryk for deres interesse for og stette til
udviklingen af fallesskabsaktionen pa dette omréde, idet de for fi ar siden traf
beslutning om de nuvarende handlingsprogrammer, og ved at de har deltaget aktivt i
gennemforelsen og opfelgningen af foranstaltningerne og anvendelsen af resultaterne.

Europa-Parlamentet har givet udtryk for en konstant stette til udviklingen af disse
aktiviteter og har erkleret sin stette til Kommissionens enske om at foretage en
rationalisering og en koordinering af handlingsprogrammerne.

Det er vigtigt at bemzerke, at de forskellige foranstaltninger, der er fastlagt i programmet,

alle vedrorer et tvaernationalt samarbejde, der giver de aktioner, som medlemsstaterne
eller aktereme pa uddannelsesmarkedet udvikler, en klar fallesskabsfordel.
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9.2.6.

9.2.7.

9.2.8.

9.29.

9.2.10.

9.2.11.

9.2.12.

9.2.13.

9.2.14.

Denne fzllesskabsfordel ber konsolideres og styrkes pé grundlag af en gradvis oprettelse
af et dbent europaeisk omrade for uddannelse og erhvervskvalifikationer, der er knyttet
til gennemferelsen af det indre marked.

Den fremgangsméde, som Kommissionen har foresldet, er i direkte fortsattelse af
Kommissionens  arbejdspapir om retningslinjerne  for undervisning og
erhvervsuddannelse, der bl.a. gik ud pa, at aktionerne pa erhvervsuddannelsesomradet
slds sammen i et enkelt program baseret pa artikel 127 i traktaten om Den Europziske
Union.

P4 grundlag af de indhestede erfaringer i forbindelse med de nuvarende programmer
forer rationaliseringen til et forslag om felgende store handlingsomrader: dels stette af
kvaliteten af de systemer, der opfylder de krav, som de offentlige akterer har opstillet,
eller som spiller en rolle i forbindelse med struktureringen af systemerne, dels stette til
nyskabelser pd markedet, der forst og fremmest henvender sig til de private akterer og
virksomhederne.

De foresldede foranstaltninger stotter og supplerer de aktioner, som medlemsstaterne
gennemferer, og gor det muligt for disse at anvende resultaterne af tvaernationale
projekter til at forbedre kvaliteten og effektiviteten af deres systemer og ordninger.
Fellesskabets aktion har med gennemferelsen af de handlingsprogrammer, der udleber
i slutningen af 1994, allerede medfert verdifulde konkrete resultater i form af
partnerskaber, pilotprojekter, udvekslinger af erfaringer og etablering af netverk. Disse
lovende resultater har vist betydningen af bedre udviklede og mere generelle
samarbejdsaktioner. De nationale systemer kan under hensyntagen til forskellene i
tilrettelaeggelse og forskellene mellem de aktioner, der gennemferes, give anledning til
en dynamisk udvikling pa grundlag af et tvarmationalt samarbejde.

Den rationalisering, som Kommissionen har foresléet, indebzrer et vigtigt
demultiplikationsmoment i aktionerne og resultaterne. P4 grundlag af en given
investering muligger dette en bredere indflydelse pd akterernes praksis inden for
erhvervsuddannelse og pa de produkter og metoder, som de anvender.

Fellesskabets budgetter p& erhvervsuddannelsesomradet er beskedne i forhold til
medlemsstaternes eller virksomhedernes budgetter. Man ber i denne forbindelse vaere
opmarksom pd, at medlemsstaternes budgetter i hgjere grad er helliget driftsudgifterne
i forbindelse med aktionerne eller opretholdelse af praktikanternes len under
uddannelsen. Der er kun begranset plads til nyskabelser og forseg med nye metoder eller
produkter, og denne tendens bliver kraftigere, jo sterre presset pa de offentlige finanser
bliver. Fellesskabsstotten, der er af en beskeden sterrelsesorden, er af afgerende
betydning for moderniseringen og udviklingen af systemerne, fordi den er koncentreret
om faktorer, der sikrer dynamik og udvikling.

Den samme bemzrkning ger sig geldende for synergien mellem de aktioner, der
henherer under programmet, og de aktioner, der henherer under strukturpolitikken,
navnlig Den Europziske Socialfond. Demultiplikation af nyskabelser og fornyende
praksis inden for rammeme af pilotprojekter og partnerskaber under programmet
vedrerende strukturpolitikkernes tungere interventioner giver udviklingen af systemerne
og praksis i medlemsstaterne et kraftigt skub fremad.

De aktioner, der ydes stette til inden for rammeme af programmet for
erhvervsuddannelse, vedrerer forst og fremmest forberedelsen af
erhvervsuddannelsesaktioner, udarbejdelse af innoverende produkter og metoder samt
spredning og demultiplikation af resultaterne. Programmet beskaeftiger sig kun perifzert
med stette til den egentlige gennemforelse af uddannelsesaktioner. De udgifter, der kan
gives stotte til, er sdledes farst og fremmest udgifter til planleegning og forberedelse af
aktioner og ikke udgifter til selve undervisningen (len til undervisere og deltagere,
uddannelsesomkostninger). Dette forhold eger komplementariteten mellem
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9.2.15.

9.2.16.

9.2.17.

9.2.18.

9.2.19.

9.2.20.

9.2.21.

handlingsprogrammet og den finansiering, der finder sted gennem Den Europaiske
Socialfond, og som ferst og fremmest omfatter gennemferelsen af uddannelsesaktioner,
efter at disse er blevet planlagt og forberedt.

Den storste del af finansieringen af programmet ber afsxttes til tilretteleeggelse og
tilpasning af tvaernationale pilotprojekter inden for erhvervsuddannelse. Det tvarnationale
samarbejde finder siledes anvendelse pé et konkret omrade og pa gennemferelse af
fzlles aktioner inden for erhvervsuddannelse.

For s3 vidt angdr tvarnationale uddannelsesophold har evalueringen af de nuverende
programmer, navnlig COMETT, vist, at de er en god metode til overfersel af erfaring
og know how ikke blot for den direkte bererte person, men ogsé for den institution,
hvorfra personen kommer, og den institution, hvori uddannelsesopholdet gennemferes.
Indarbejdelse af uddannelsesophold i virksomhedens udviklingsplan skulle styrke dette
aspekt yderligere.

Beslutningstagerne inden for erhvervsuddannelse, uanset om der er tale om
repreesentanter  for de offentlige, nationale eller regionale myndigheder, seger
feellesskabsreferencer til en forbedring af deres praksis. Uddannelsesopholdene, der
muligger en direkte konfrontation og en konkret erfaring med praksis i en anden
medlemsstat, muligger overforsel af praksis til lave omkostninger. Demultiplikation i
institutionen og ordningerne i oprindelseslandet er ogsa et vigtigt aspekt i denne forbin-
delse.

Fallesskabsaktionen har ferst og fremmest udviklet sig inden for universitets- og
forskningsverdenen. Man har her opndet store resultater gennem samarbejde.
Arbejdsmarkedets og virksomhedernes deltagelse i samarbejdet pa faellesskabsplan pd
erhvervsuddannelsesomréadet er af nyere dato. Den gkonomiske situation betyder, at
erhvervsuddannelsespolitikkerne fremover vil komme til at spille en afgerende rolle for
genopretningen af favorable konkurrencevilkar og af beskaeftigelsessituationen. Aktererne
inden for uddannelse og ferst og fremmest virksomhedeme giver udtryk for et stort
anske om eget samarbejde for at opnd en bedre effektivitet af deres uddannelses-
investeringer, udbredelse af bedre praksis og erfaringer og en bedre beherskelse af
forholdet mellem udgifter og effektivitet.

Betydningen af de undersggelser og analyser, der gennemferes pa fzellesskabsplan, skal
ligeledes understreges. Medlemsstaterne udvikler systemer og ordninger, der er meget
forskellige og meget lidt homogene med hensyn til de retningslinjer og metoder, der
anvendes. Gennemferelsen af undersegelser og rundsperger pa fellesskabsplan giver et
palideligt og homogent kendskab til udgifterne til og aktionerne inden for erhvervs-
uddannelse i Fezllesskabet. En falles referenceramme etableres séledes pa
fellesskabsplan.

De grundlaggende erhvervsuddannelsessystemer og -ordninger oplever en kraftig
udvikling, der haenger sammen med de unges problemer med at blive integreret pa
arbejdsmarkedet og med ensket om ikke at acceptere ekonomisk marginalisering pa
grund af dérlig skolegang, navnlig ikke blandt de dérligst stillede unge. Forbedringen af
kvaliteten af systemerne, der er omfattet af omrade I, bidrager vasentligt til en losning
af dette problem. Fremme af uddannelsesaktioner af hej kvalitet for de unge, som har
de st@rslte problemer, forbedrer deres chancer for integrering og overgang til arbejdslivet
vasentligt.

Demultiplikation af de tvarnationale partnerskabers produkter og resultater er en
forudsaetning for effektivitet og omfattende besparelser. Den er ligeledes en vigtig faktor
for lige adgang for de malgrupper, hvis behov kun i ringe eller utilstreekkelig grad
dakkes af de traditionelle aktioner.

Det skal i denne forbindelse understreges, at programmet prioriterer udvikling af
uddannelsesaktioner i og for de sma og mellemstore virksomheder, der alt for ofte ikke
rader over de nedvendige kvalifikationer til, at de kan leve op til de nuvzarende socio-
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9.2.22.

9.2.23.

okonomiske andringer.

Med hensyn til efter- og videreuddannelse kraver de forskellige foranstaltninger under
programmet, navnlig pilotprojekterne og rundspergerne, at arbejdsmarkedets parter
deltager aktivt. Dette udger en yderligere stette 1 de medlemsstater, hvor der allerede
findes traditioner for, at arbejdsmarkedets parter deltager, og et fornyende element i de
medlemsstater, hvor en sddan praksis kun findes i ringe udstraekning. P4 grund af den
rolle, som arbejdsmarkedets parter ma spille for at gere erhvervsuddannelsen effektiv,
er dette et element, der giver fallesskabsaktionen en betydelig faellesskabsfordel.

En vesentlig del af de nuvarende programmers succes og indvirkning skyldes
tilstedevarelsen og tilrettelaeggelsen af et europaisk net for operationelle strukturer, der
spiller en central rolle i forbindelse med etablering af partnerskaber, deltagelse i
udarbejdelse af projekter og sikring af udbredelse og demultiplikation af resultaterne.
Forbedring af dette europaeiske nets drift, navnlig pa det tekniske omrade og udnyttelse
af disse strukturers ekspertise ber vare en vigtig fordel i rationaliseringprocessen.

9.3. Opfelgning og evaluering af aktionen

93.1.

93.2.

Udvalgte indikatorer.

Kvantitative indikatorer:

- antal pilot-projekter;

- gennemsnitligt antal partnere i pilotprojekterne;

- det samlede antal deltagere i uddannelsesopholdene;

- samlede antal personer, der er omfattet af en aktion eller et uddannelsesprodukt;

- antal smi og mellemstore virksomheder, der deltager direkte i pilotprojekterne;

- antal produkter, der kan overferes, og som pilotprojekterne har givet anledning til.

Kvalitative indikatorer:

- evalueringen skulle gore det muligt bedre at méle virkningerme af
faellesskabsforanstaltningen pé de forskellige akterers systemer og praksis ved hjlp
af felgende indikatorer:

*  anvendelse af kriterier og mél for kvaliteten i uddannelsesordningerne og -
aktionerne;

*  anvendelse af fzllesskabsreferencer i forbindelse med de forskellige former
for praksis;

*  udvikling af uddannelsesmoduler, som pilotprojekterne har resulteret i, i de
nationale ordninger;

*  fastleggelse af en profil for tvernationale kvalifikationer, navnlig pa
sektorplan.

Samtlige indikatorer vil danne grundlag for bestemmelserne for fortsat evaluering, der
gennemferes i partnerskab mellem Kommissionen og den enkelte medlemsstat.

I henhold til artikel 7 1 forslaget til afgerelse:
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Kommissionen fremleegger inden 31. december 1997 en forelebig
evalueringsrapport omfattende den indledende periode;

Kommissionen fremlagger inden 30. juni 2000 en endelig rapport; Kommissionen
vil p& grundlag af denne rapport kunne fremsatte forslag for Radet og Europa-
Parlamentet til nye retningslinjer og en yderligere udvikling.
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