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om andring af direktiv 70/220/EOF
om tilnmrmelse af medlemsstaternes lovgivninger om
foranstaltninger mod luftforurening

fordrsaget af emissioner fra motorkdretdjer

(forelagt af Kommissionen i medfr af artikel 189 A, stk. 2, i
EF-traktaten)



Begrundelse

Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen Rddet et forslag
til direktiv om endring af direktiv 70/220/EQF om tilnsermelse
af medlemsstaternes lovgivninger om foranstaltninger mod
luftforurening fordrsaget af emissioner fra motorkoretojer
(KOM(92) 572 af 23. december 1992).

Den 27. oktober 1993 godkendte Europa-Parlamentet forslaget med
23 andringer under férstebehandlingen. Kommissionen har
accepteret 3 af andringsforslagene i en 1lidt andret form.

Det forste af disse tre andringsforslag belyser baggrunden for
dette direktiv ved at henvise til den stigende mil jébelastning
som fdélge af vejtrafikkens udvikling i Fallesskabet.

Det andet andringsforslag peger pd det vigtige
forskningsprogram for emissioner, brandstof og motorteknologi,
som Kommissionen og bil- og olieindustrien er gdet sammen om at
gennenfdére ("Auto-0il"-programmet) med henblik p& kommende
forslag til foranstaltninger for naste fase (fase 2000) i
begransningen af emissionerne fra biltrafikken.

Det tredje andringsforslag omhandler nédvendigheden af at
kontrollere COg-emissionerne fra motorkéretd jer.

Kommissionen foresldr derfor, at der indfoéjes tre nye
betragtninger i direktivets praambel.

Kommissionen kan ikke acceptere de ovrige @ndringsforslag, da
de ville indebzre en vasentlig principiel andring af forslaget
ved at fastlegge obligatoriske gransevardier for to kommende
faser (1996 og 1999), og ikke kun for én, som foresldet af
Kommissionen (1996). De foreliggende tekniske og industrielle
oplysninger giver desuden ikke belag for Europa-Parlamentets
synspunkt, nemlig at der kan gennemfoéres strengere normer for
1996 end dem, der er foresldet af Kommissionen.

Europa-Parlamentets andringsforslag ville ogsd 4bne mulighed
for skatte- og afgiftsbegunstigelser efter 1996. Det kan
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Kommissionen ikke acceptere, da det i realiteten ville medfdre
en mangfoldighed af normer pd markedet med negative félger for
det indre markeds enhed.

Kommissionen fastholder det synspunkt, at skatte- og
afgiftsbegunstigelser, som er omfattet af forslagets artikel 3,
kun bdr benyttes til at fremskynde anvendelsen af naeste fases
granseverdier. Den bdér dog afklare et punkt i forslaget, som
kan gore det lettere at nid frem til et kompromis i Ridet, og
som opfylder Europa-Parlamentets dnske om at fremskynde
indfdérelsen af mindre forurenende biler gennem stdrre skatte-
og afgiftsbegunstigelser:

I forbindelse med motorkoreto jsafgifter (&rlige afgifter)
bekrafter Kommissionen den holdning, der fremgdr af Rédets
og Kommissionens falleserklaering i referatet af

mil jéministrenes méde den 20.-21. december 1990, nemlig at
bestemmelserne i artikel 3 ikke boér std i vejen for
afgiftsordninger, der medtager emissioner af forurenende
stoffer og andre stoffer i beregningsgrundlaget for
motorkdretd jsafgifterne. Kommissionen fremhaver navnlig,
at progressive afgiftsordninger, som er baseret p4 det
enkelte kdretdjs preaecise emissioner, og ikke pd en rakke
normer, der hidroérer fra et tredjeland, kunne opfylde
kravet om, at de emissionsnormer, Fallesskabet har
vedtaget, ikke md undergraves eller goéres uanvendelige i
praksis. Dette krav blev fastsat i punkt C (iii) i
Kommissionens egen erklaring fra ovennavnte
ministerrddsméde.

Kommissionen énsker dog, som i sin faelleserklaring med
Radet af december 1990, at understrege, at det er
nédvendigt at undersdge slddanne afgiftsforanstaltninger i
lyset af EF-retten, iseser med hensyn til det indre marked,
og at de indebarer en risiko for konkurrenceforvridning



og forskelsbehandling pd afgiftsomrddet. Forudgdende
anmeldelse til Kommissionen af skatte- og
afgiftsbegunstigelsestiltag pd omrddet for
motorkoretd jsafgifter bor derfor fortsat veere
obligatorisk, Jjf direktivforslagets artikel 3.

Kommissionen understreger endvidere, at omsatningsafgifter
skal vare helt omfattet af bestemmelserne i artikel 3 i
Koﬁmissionens forslag til direktiv samt af de relevante
bestemmelser i EF-retten; det skal isar pdpeges, at der
kun m4 gives tilladelse til disse afgifter med det formél
at fremskynde anvendelsen af de nye 1996-gransevardier, og
at de skal bringes til ophdr med udgangen af 1996.



Andret forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om andring af direktiv 70/220/EQF
om tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivninger om

foranstaltninger mod luftforurening
foridrsaget af emissioner fra motorkdretojer

1. Efter tredje betragtning indsattes fdélgende to nye
betragtninger:

“"der er enighed om, at den fremtidige udvikling i trafikken i
Faellesskabet vil medfore en stigende milj@belastnihg; de
hidtidige officielle prognoser over vaksten i trafiktetheden er
blevet overhalet af den faktiske udvikling; derfor md der
fastlaegges strenge normer for motorkoretojers udstdédning;

Kommissionen har indfért et europaeisk program for emissioner,
braendstof og motorteknologi (bensmvnt EPEFE); dette program er
udformet for at sikre, at der i fremtidige direktivforslag om
forurenende emissioner velges de lésninger, som ud fra en
overordnet cost-benefit-vurdering er til stérst gavn for bide
forbrugerne og dkonomien; programmet beskriver, hvorledes béde
motorkdéretd jerne og deres brandstof kan bidrage til at né
ndlet;"

2. Efter sjette betragtning indféjes folgende nye
betragtning:

"den alvorlige forurening fra motorkdreto jernes emissioner og
deres bidrag til forureningen med drivhusgasser goér det
nédvendigt at nedbringe emissionerne og navnlig COg-
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emissionerne i overensstemmelse med den forpligtelse, der blev
indgdet i juni 1992 1 Rio med undertegnelsen af
rammekonventionen om klimaandringer; COg-emission er en
naturlig félge af forbrandingen af kulstofholdigt brandstof;
nedskaring af de tilladte CO-emissioner vil derfor ndédvendigvis
6ge emissionen af COg; COg-emissionerne kan férst og

fremmest nedbringes ved forbranding af mindre mengder
brandstof; dette kraver fremskridt bidde i motor- og
bilkonstruktioner og brandstoffets kvalitet;"
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