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Begrundelse

Telemdling, der bruges til kontrol af stette til landbrugserealer, blev fra
1990 i forste omgang afprovet af Xommissionen alene, d—refter tilbudt
medlemsstaterne p& samarbejdsbasis. Disse er nu hlevet bedt om at overtage
ansvaret herfor p& nationalt plan, med teknisk backup fra Kommissionen.

Denne kontrolmetode blev officielt tilladt ved artikel 8 i Radets forordning
(EQF) nr. 1703/91 af 13. Jjuni 1991 om indforelse af en ordning med
midlertidig udtagning af landbrugsarealer for produktionsdret 1991/92(1),
derefter ved artikel 9 i R&8dets forordning (E@F) nr. 3766/91 af 12. december
1991 om indferelse af ¢n stoetteordning for producenter af sojabenner og
raps-, rybs- og solsikkefre(2),

ovennavnte bestemmelser, der kun gjaldt for ét produktionsdr, er nu blevet
aflest af artikel 8, stk. 4, i R&dets forordning (E@F) nr. 3508/92 af 27.
november 1992 om indferelse af et integreret system for forvaltning og
kontrol af visse EF~stetteordninger(3). I 1993 vil ca. 35 000 sager vare
‘blevet kontrolleret ved telemdling i 11 medlemsstater, hvilket reprasenterer
omkring en fjerdedel af det antal kontroller, der er pdlagt som minimum
ifelge den nye forordning. Det resterende antal bliver normalt kontrolleret
ved "traditionelle” metoder.

siden 1970 har de administrative kontroludgifter ifelge artikel 1, stk. 4, i
Radets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
falles landbrugspolitik(4) veret pdlagt de nationale budgetter. Kontrol ved
telemd8ling er dog stadigvak en forholdsvis ny og sammensat metode, og selv
om enhedsomkostningerne falder hastigt, er den fortsat forbundet med
betydelige udgifter. Ifslge Kommissionen ber en del af udgifterne dzkkes af
EF-midler, sdledes at alle de medlemsstater, der ensker at modernisere deres
kontrolmetoder hurtigst muligt, kan gere det. Denne mecfinansiering kan dog
blive begrznset til at gzlde for overgangsperioden.

Dette er grunden til, at Kommissionens forordninger (E@F) nr. 2069/91(5) og
nr. 615/92(6) om gennemferelsesbestemmelser henholdsvis for midlertidig
braklegning og for stette til oliefre som undtagelse fra reglen allerede gav
mulighed for at finansiere kontrol ved telemdling over Kommissionens budget.
DPenne mulighed er blevet fastholdt ved Kommissionens forordning (E@F) nr.
3887/92 om gennemferelsesbestemmelser for det integrerede system(7),

P4 den anden side ber enhver uklarhed fjernes i artikel 10, stk. 1, i
forordning (E@F) nr. 3508/92 mellem investeringsudgifter, der er forbundet

(1) EFT nr. L 162 af 26.6.1991, s. 1.
(2) EFT nr. L 356 af 24.12.1991, s. 17.
(3) EFT nr. L 355 af 5.12.1991, s. 17.
(4) EFT nr. L 94 af 28.4.1970, s. 13.
(5) EFT nr. L 191 af 11.7.1991, s. 19.
(6) EFT nr. L 67 af 12.3.1992, s. 11.
(7) EFT nr. L 391 af 31.12.1992, s. 36.




med etableringen af det integrerede system, og omkostninger, der er
forbundet med de &rlige kontrol ved telemdling fra satellit eller fly.

pesuden har erfaringen vist, at hvis man p8 fzllesskabsplan forhandler kebet
af de nedvendige satellitbilleder centralt, og hvis der etableres en fzlles
forvaltning af arkivbillederne, kan der &bnes muligheder, som den enkelte
medlemsstat ikke har.

Endelig er telemdling i konstant udvikling, og medlemsstaternes behov, hvad
angdr kontrol af landbrugsarealerne, er endnu ikke klarlagt, udtrykt eller
opfyldt. Kommissionen har derfor til hensigt at fortsztte punktforseg i
forbindelse med kontrolbehovene. Der ber ligeledes fastlzgges et
retsgrundlag for finansieringen.

Disse betragtninger ferer til det folgende forslag. Det drejer sig om en ad
hoc-forordning, der omfatter bestemmelserne i artikel 10 i forordning nr.
3508/92 og artikel 7 i forordning nr. 3887/92, og som indfeorer en rakke nye
bestemmelser, isaer:

- en medfinansiering, der er begraznset til 50% af udgifterne og til 5 &rs
varighed;

- punktforanstaltninger i forbindelse med teknisk backup - eller i
forbindelse med forseg, der ledes af Kommissionen og ikke er
tidsbegransede;

- gcentraliseret keb af satellitbilleder;

- en klar opdeling mellem etableringen af det integrerede system og de
4rlige udgifter til telemdling.



Forslag til
Ridets forordning (E@F) nr. /

om Fzllesskabets medfinansiering af kontrol ved telemdling og om
®ndring af forordning (E@F) nr. 3508/92 om et integreret system
for forvaltning og kontrol af visse EF-stotteordninger

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske okonomiske
Fallesskab, s=zrlig artikel 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra feolgende betragtninger:

I medfer af artikel 8, stk. 4, i Radets forordning (E@GF) nr. 3508/92 af 27.
november 1992 om et integreret system for forvaltning og kontrol af visse
EF-stetteordninger{l) kan medlemsstaterne anvende telemiling for at fastsld
markernes areal, identificere deres anvendelse og kontrollere deres
tilstand;

da telemdling er en ny metode med mange aspekter, er det fortsat forbundet
med betydelige udgifter at anvende den; en del af udgifterne ber dzkkes af
EF-midler, s8ledes at alle de medlemsstater, der onsker at modernisere deres
kontrolmetoder hurtigst muligt, kan gere dette; det ber dog fastsattes, at
medfinansieringen er tidsbegranset;

Fallesskabets medfinansiering ber kun gazlde den teknik, der anvendes, og den
m3 ikke indebzre, at der over EF-budgettet afholdes rent administrative
udgifter, som pdhviler de nationale budgetter i felge artikel 1, stk. 4, i
Rddets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
fzlles landbrugspolitik(2);

Kommissionen ber heres om de tekniske og finansielle sider af de projekter,
medlemsstaterne udarbejder, og om kontraktindglelse, s& der kan sikres
tilstrakkeligt ensartethed medlemsstaterne imellem;

da der kun er begrznsede midler til rddighed, er det nedvendigt, at de
fordeles ligeligt mellem medlemsstaterne ved hjzlp af en maksimumssats for
medfinansiering og en fordelingsnegle;

erfaringen har vist, at der kan &bnes muligheder, som den enkelte medlems-
stat ikke har, hvis kebet af satellitbilleder forhandles centralt, og hvis
der etableres en fzlles forvaltning af billedarkiverne;

(1) EFT nr. L 355 af 5.12.1992, s. 1.
(2) EFT nr. L 94 af 28.4.1970, s. 13.



telemdling er en metode, der er under konstant udvikling, og medlemssta-
ternes behov, hvad angdr kontrol af markerne, er i ovrigt endnu ikke
klarlagt, udtrykt eller opfyldt; derfor ber der &bnes mulighed for, at der
kan finansieres punktforseg med sigte p& kontrolkravene;

for at midlerne kan blive forvaltet korrekt, er det nedvendigt, at der
anvendes valutapariteter, som er faste hele regnskabséiret;

der md& ikke herske nogen tvivl om, hvad der i artikel 10, stk. 1, i
forordning (E@F) nr. 3508/92 forstds ved udgifter, der er afholdt til det
integrerede systems etablering, set i forhold til udgifterne til den arlige
kontrol ved telemdling fra satellit eller fly -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1

1. Fallesskabet kan efter 8rlig ansegning, der indgives til Kommissionen,
deltage i finansieringen af de udgifter, medlemsstaterne har afholdt til
telemdling fra satellit eller fly, ndr der gennemferes kontrol af
markerne pd landbrugbedrifterne, jf. artikel 8, stk. 1 i forordning
(E9F) nr. 729/70.

Med forbehold af artikel 1, stk. 4, i navnte forordning anses "tekniske
udgifter" efter nazrvarende forordning for at vere udgifter, der er
afholdt til:

- erhvervelse af satellitbilleder eller luftfotos

- analyse af disse

-~ dokumentbehandling eller anvendelse af teknikker, hvorved det er
muligt at stedfzste de marker, der er anfert i stotteansegningerne,
84 plantedzkket kan fastslds og de anmeldte arealer miles.

2. Den i denne artikel nzvnte medfinansiering kan kun ydes &rligt i fem
efter hinanden felgende kalenderdr fra denne forordnings ikrafttradelse.
Den ydes inden for de bevillinger, der er afsat hertil pd EF-budgettet,
og kan ikke overstige 50% af medlemsstatens faktiske udgifter for
regnskabslret.

Bevillingerne fordeles mellem medlemsstaterne efter fordelingsneglen i
bilaget, eventuelt med fradrag af de udgifter til indkeb og arbejder,
der er navnt i artikel 2 i denne forordning. Bevillinger, der ikke er
ansegt om, kan genanvendes efter artikel 2, eller de kan omfordeles,
uden at der tages hensyn til fordelingsneglen, til de medlemsstater, der
opfylder betingelserne i denne forordning.

3. Det er en forudsztning for finansiering:
- at medlemsstaten forelagger en hensigtserklaring inden en dato, som

Kommissionen fastsaztter, og som ligger for den 1. januar i det
pigzldende regnskabsir



- at specifikationerne for de arbejder, der anseges om nadfinansiering
for, fremlazgges inden den 15. januar; Kommissionen kau anmode om, at
der foretages =ndringer i disse betingelser;

- at Kommissionen inden den 31. marts heres om kontrakttildelingen og
om det planlagte budget; uanset hvordan medlemsstaten indgir
kontrakten, skal Kommissionens tilsagn om medfinansiering fornyes
hvert &ar. :

I de tre tilfzlde er det ensbetydende med medfinansieringsafslag, hvis
Kommissionen afgiver negativ udtalelse, eller hvis der ikke sker hering
inden for de foreskrevne frister. Kommissionen kan selv'foreslé
arbejdsspecifikationer for de medlemsstater, der ensker det. I dette
tilfazlde betragtes det som et tilsagn.

4. Det er en betingelse for Fallesskabets betallng, at der fremlagges
bilag. Disse skal mindst omfatte de vigtigste dele af aftalen mellem
medlemsstaten og leverandoren/leverandorerne af tjenesteydelserne samt
bevis for den tilsvarende betaling. .Disse beviser for betaling kan kun
omfattes af refusion, hvis de er tilgdet Kommissionen senest den 15.
juni i det ar, der folger efter det bererte regnskabséar.

5. Pé‘begrundet anmodning fra en medlemsstat kan Kommissionen yde forskud
p3 en del af belebene for de érllge betalxnger, der er navnt i fore—
gdende stykke. §' ;

- 6. omregning af beleb i ECU til national valuta sker efter den omregnxngs—
’ kurs, der gelder den fzrste -arbejdsdag i det bererte kalenderdr, og som
'offentllggares i pe Europalske Fallesskabers Tidende, C- udgaven.

Artikel 2

Kommissionen kan erhverve og gratis levere kontrolorganerne eller leveran-
dorer af tjenesteydelser, som er bemyndiget af disse organer, satellit-
billeder, der er nedvendige for kontrollen, og der aftales en liste over
sidanne billeder med medlemsstaten i overensstemmelse med de arbejds-
specifikationer, der er navnt i artikel 1, stk. 3. Kommissionen bevarer
ejendomsretten til billederne og modtager dem retur ved arbejdernes
afslutning. Den kan ogsd lade ivarksaztte arbejder med sigte pd at forbedre
teknikken og arbejdsmetoderne inden for kontrollen af landbrugsarealer ved
telemdling. ‘

Artikel 3

Den EF-finansiering, som er fastsat i denne forordning, kan pd de ;’artikel
1 og 2 navnte omrdder ikke ydes samtidig med finansiel deltagelse i henhold
til andre forerdninger navnlig felgende:

- Ridets forordning (E®SF) nr. 3508/92 af 27. november 1992 om et inte-
greret system for forvaltning og kontrol af visse EF-~stetteordainger

- Radets forordning (E@F) nr. 307/91 af 4. februar 1991 om esget kontrol
med visee wdgifter, der afholdes af den Den Europaiske Udviklings- og
Garantifomd for Landbruget, Garantisektionen(3).

(3) EFT nr. L 37 af 9.2.1991, s. 5.
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Artikel 4
Kommissionen vedtager gennemferelsesbestemmelser til denne forordning efter
proceduren i artikel 13 i forordning (E®F) nr. 729/70.
Artikel 5
I artikel 10, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 3508/92 udgdr ", til
erhvervelse af luftfotos eller satellitbilleder og til analyse af disse".
Artikel 6

Denne forordning trazder i kraft pd syvendedagen efter offentliggerelsen i De
Europaiske Fazllesskabers Tidende.

Den anvendes fra den ferste januar 1994.
For udgifter, som medlemsstaterne har indg8et forpligtelse for inden
forordningens ikrafttradelse, anvendes artikel 10 i forordning (E®F) nr.

3508/92 dog fortsat i sin oprindelige udgave.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfardiget i
P4 R&dets vegne
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FINANSIERINGSOVERSIGT .

DATO :

1. BUDGETPOST : Artikel B1-360 (FBF 1994) BEVILLINGER : 111 mio. ECU

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE :
Forslag til Radets forordning om Fallesskabets medfinansiering af kontrol ved telemdling og om andring af
forordning (EOF) nr. 3508/92 ’

3. RETSGRUNDLAG : Artikel 43 i E@F-Traktaten

4. FORMAL :
1. Medfinansiering (50%X) af telemdling (art. 1) ,
2. Levering af serviceydelser i tilknytning til telemdling (art. 2)
3. Skelnen mellem udgifter til det integrerede system og til(teleméling (art. 5)

5. FINANSIELLE VIRKNINGER : 12-MANEDERSPERIOEDE INDEVARENDE REGNSKABSAR|FOLGENDE REGNSKABSAR
(93) (94)
(mio ECU) (mio. ECU) (mio. ECU)

5.0. UDGIFTER, SOM AFHOLDES

- OVER EF-BUDGETTET fra 15 (1994)

C(RESTITUTION/INTERVENTION) til 3 (1999 - 15
- OVER DE NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE

5.1. INDTEGTER
- EF's EGNE INDTEGYER -
C(AFGIFTER/TOLD)

= NATIONALE KILDER ) -

1995 1996 1997 1998

5.0.1. OVERSLAG - UDGIFTER 20 20 20 20
5.1.1. OVERSLAG - INDTEGTER - - - -

5.2. BEREGNING :

Se bilag

6.0. ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFERT UNDER DET PAGELDENDE KAPITEL I DET LOBENDE BUDGEY ?

(1) JA/NES
6.1. ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM KAPITLER { BET L@BENDE BUDGET ?
(1) JA/NEJ
6.2. ER ET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT ?
JA/NEY
6.3. SKAL DER OPFORES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDSETTER ?
JA/NED

BEMERKNINGER :
(1) Ikke relevant: planlagt ikrafttradelse i 1994
der er opfert bevillinger i FBF 1994.




BILAG

BEREGNINGSMADE

Godkendt maksimumsbevilling:

. 15 mio. ECU det forste &r

. 20 mio. ECU de fire folgende &r
. 3 mio. ECU herefter.

Bevillingen fordeler sig sdledes:

1. Medfinansiering: refusion pd hejst 12 mio. ECU i 1994 og p& 17 mio. ECU
i fire A&r.
(50% af medlemsstaternes faktiske udgifter)

2. Tilknyttede serviceydelser:

- satellitbilleder eller luftfotos:
2,5 mio. ECU pr. &r, baseret pi 1992- og 1993-udgifterne

- teknisk bistand til medlemsstaterne:
sken pd 0,5 mio. ECU pr. &r.

3. Endring af forordning (E®F) nr. 3508/92: ingen indvirkning pid budgettet.
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