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Andret forslag til
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artikel 149, stk. 3)




BEGRUNDELSE

I forbindelse med revisionen af den falles fiskeripolitik og for at afhjalpe
manglerne i den nuvarende kontrolordning forelagde Kommissionen den
19. oktober 1992 RAadet et forslag til Radets forordning om indferelse af en
kontrolordning under den fzlles fiskeripolitik(1).

Europa-Parlamentet vedtog den 15. december 1992 en beslutning med udtalelse,
som omfatter 30 a@ndringsforslag.

Med beslutningen bekraftes det, at der er behov for en overordnet og
integreret kontrol, der indebzrer en tzttere sammenhang mellem bevarelses- og
strukturforanstaltningerne, og som omfatter hele fiskerisektoren fra
produktions- til salgsleddet.

Ifelge beslutningen skal Kommissionen have de fornodne midler til at sikre,
at medlemsstaternes kontrolindsats er rimelig og gennemskuelig, bl.a ved at
der indfeores EF-kontrol uden varsel af den nationale kontrol. Europa-
Parlamentet bekraftede desuden, at der er behov for, at de nationale
bestemmelser kommer til at omfatte et system med graduerede, ensartede
sanktioner med afskrazkkende virkning med henblik pd8 at undgd forskels-
behandling.

For at stotte den falles vilje til at styrke kontrolindsatsen har
Kommissionen andret sit oprindelige forslag pd felgende punkter:

- Kommissionen fdr okonomiske, juridiske og lovgivningsmessige midler, for
at den kan lese sin opgave (femte betragtning).

- Minimumskravene til EF-~fartejer uden for EF-farvande konsolideres
(artikel 1, stk. 3).

- Markedsferingen skal integreres i kontrollen med gennemforelsen af
forordningen (artikel 2, stk. 1).

- De oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med den nationale kontrol,

skal vare tilgazngelige for ejerne arf de pdgzldende fiskerfartejer
(artikel 19, stk. 3, ferste afsnit).

-  Beregningsmetoden for fradraget for de medlemsstater, der har overfisket
og skadet andre medlemsstater, @ndres (artikel 21, stk. 4, andet afsnit).

- R4det fastsatter beregningsmetoden for overtradelseskoefficienterne i
forbindelse med fradraget for de medlemsstater, der har overfisket
(artikel 25, stk. 1, litra b), afsnit 21 (ny)).

- Der indfores tavshedspligt i forbindelse med de oplysninger, der
indhentes ved markedskontrollen (artikel 30, stk. 3a (ny)).

- Hvis medlemsstaterne ikke overholder deres forpligtelse til at samarbejde
med Kommissionen om kontrollen, udarbejder Kommissionen en rapport, som
den kan offentliggere (artikel 31, stk. 6, litra a)).

(1) KOM(92) 392 endeliq udg. af 30. september 1992. ./
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- Der indfeores et princip om harmonisering af sanktionernes effektivitet i
medlemsstaterne (artikel 32, stk. 3, afsnit la (ny)).

- Kommissionen udarbejder en drsrapport om medlemsstaternes kontrol.
Rapporten offentliggeres og kan indeholde forslag til forbedringer af
kontrollen (artikel 38).

Forslaget beor desuden &ndres for at tage hojde for baggrunden for
e&ndringsforslag, som imidlertid ikke kan felges i deres helhed, idet de ville
g8 ud over tekstens formelle sammenhzng.

EBndringsforslagene indebzrer:

- at antallet af arter, der skal anfores i logbogen, udvides, hvilket
samtidig medforer en formel forenkling af teksten (artikel 6, stk. 1 og
2)

- at Forvaltningskomitéen kan fastsatte de narmere bestemmelser om
fritagelse for satellitkontrol, for at fere logbog og for at fremlazgge
landingsopgerelser (artikel 3, stk. 5, artikel 6, stk. 4, og artikel 7,
stk. 3).

Derimod har Kommissionen af formelle d4rsager ikke kunnet felge andre
@ndringsforslag, skent de byggede p& argumenter, som Kommissionen er lydhor
over for. Men de vil blive taget i betragtning under de kommende droftelser
af forslaget.

Det drejer sig om @ndringsforslag, der indebzrer:

- at medlemsstaternes samarbejde om fiskeriovervigningen styrkes, og at der
sker en udvidelse af retten til at forfelge et fiskerfartej i
territorialfarvande og internationale farvande med den pdgeldende
medlemsstats godkendelse (tiende betragtning)

- at Forvaltningskomitéen kan fastsatte undtagelser fra et-netsreglen.

For det forste punkts vedkommende er det mere pdkrevet, at medlemsstaterne
udnytter de eksisterende retlige muligheder for forfelgelse frem for at
udvide mulighederne.

For det andet punkts vedkommende, som er et meget felsomt politisk emne, der
er forbundet med store meningsforskelle mellem medlemsstaterne, kan precise
regler kun fastsattes 1 en rddsforordning, ogsd selv om problemet i
forbindelse med kombinationsfartojer er helt reelt. Men Kommissionen har
endnu ikke modtaget velbegrundede, uafviselige ansegninger. De tekniske
foranstaltninger vedrorende, hvilke maskestorrelser der er tilladt ved de
forskellige fiskerier, kan ikke kontrolleres og altsd ikke gennemfores, uden
at der er enkle regler for maskestorrelsen pd de redskaber, et fiskerfartoj
m& anvende pd et og samme togt og altsd opbevare om bord pd et givet
tidspunkt. Reglen om én maskestorrelse indebzrer den fornedne praktiske
anvendelighed. Men den indskraznker mulighederne for kombinationsfiskeri pd et
og samme togt. Derfor er det nedvendigt med en fritagelsesbestemmelse, men
der kan kun gives tilladelse til fritagelse, sdfremt supplerende bestemmelser
sikrer, at forordningens mdlsatning overholdes. Da disse betingelser opfyldes
ar fartejer, der med henblik pd8 fiskeri uden for EF-farvandene medbringer
redskaber med sterre masker end dem, der kraves i EF-farvandene, vil de blive
fritaget.




Endelig har Kommissionen ikke kunnet feolge andre @ndringsforslag, der

- vedrorer skattespoergsmdl, der falder uden for forslagets
anvendelsesomride

- er i modstrid med fordelingen af kontrolansvaret mellem Kommissionen og
medlemsstaterne

- ville forsinke indforelsen af satellitteknologierne unedigt
- ville medfore praktiske vanskeligheder <eller svakke kontrollens

effektivitet.

Hvis R3det vedtager Europa-Parlamentets andringsforslag, vil det vise, at de
politiske instanser er enige om, at det er nedvendigt med en effektiv kontrol
for at sikre gennemforelsen af den falles fiskeripolitik.



ENDRET FORSLAG TIL RADETS FORORDNING (E@F)
om indfegrelse af en kontrolordning under
den falles fiskeripolitik

I forslaget foretages felgende =ndringer:

Femte betragtning

selv om kontrollen i forste razkke er medlemsstaternes ansvar, er kun
Kommissionen i stand til at pdse, at der er en effektiv og rimelig fordeling i
medlemsstaternes indsats med hensyn til kontrol og forfelgning af
overtradelser; Kommissionen skal derfor kunne lgse denne opgave under de bedst
mulige betingelser og ridde over de okonomiske, juridiske og lovgivningsmzssige
midler hertil;

Tiende betragtning (ny)

det er af afgerende betydning, at medlemsstaterne samarbejder i praksis om
inspektioner pi havet af fiskerjiet, for at inspektionen kan blive effektiv og
gkonomisk, herunder inspektion af fiskeri, som udeves uden for de farvande,
der horer under en medlemsstats jurisdiktion eller hgjhedsomrdde.

Artikel 1, stk. 3

3. Ordningen gzlder for enhver form for fiskeri og dertil knyttet virksomhed
pad medlemsstaternes omrdde og inden for de farvande, der heorer under deres
hejhedsomrdde eller jurisdiktion; den gazlder ogsd for fiskerfartejer, der
forer medlemsstaternes flag, og som fisker i tredjelandsfarvande eller pd
4bent hav, uden at dette dog indskrznker anvendelsen af de sarlige
bestemmelser, der midtte vare fastsat i fiskeriaftaler indgdet mellem
Fazllesskabet og tredjelande eller i internationale konventioner, idet
disse bestemmelser dog ikke kan medfore, at EF-fartojernes forpligtelser
begraznses til et niveau, der ligger under det ved denne forordning kravede

niveau.

Artikel 2, stk. 1

1. For at sikre, at alle regler vedrorende bevarelses- og kontrol-
foranstaltninger overholdes, skal hver medlemsstat pd sit omrdde og inden
for de farvande, der herer under dens hgjhedsomrdde eller jurisdiktion,
foretage overvdgning af fiskeriet og den dertil knyttede virksomhed.
Medlemsstaten inspicerer fiskerfartojer og alle aktiviteter, herunder
landing, salg og markedsfering, transport og opbevaring af fiskerivarer
samt registrering af landinger og salg, med henblik p& at kontrollere, at
denne forordning overholdes.




Artikel 3, stk. 5 udgar

Artikel 3, stk. 5 (ny)

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 39 for en begraznset periode, der
kan forlanges, fritage visse kategorier af fartejer, der sejler under en
medlemsstats flag eller er registreret i en medlemsstat, for de i stk, 1
omhandlede forpligtelser, bl.a. fartejer, der gennemferer togter af hejst 24
timers varighed at regne fra afsejlingen fra havnen til hjemkomsten til
havnen.

Artikel 6, stk. 1, 2, 3 og 5 udgar

Artikel 6, stk. 1 (ny)

1. Forere af fiskerfartejer, som forer en medlemsstats flag eller er
registreret i en medlemsstat, skal fore en logbog, i hvilken de for hver
art anferer de fangstmzngder, som beholdes om bord, dato og sted for disse
fangster samt arten af de anvendte redskaber. Fangststedet udtrykkes i
bredde- og langdegrader afrundet til nzrmeste lavere grad.

Artikel 6, stk. 2 (ny)

2. Det vil fremgd af fortegnelger, der fastsazttes efter proceduren i artikel
39, hvilke arter der skal anfores i 1logbogen (jf. stk. 1), og i
fortegnelsen skal indgd bestande og grupper af bestande, der er omfattet
af en samlet tilladt fangstmengde (TAC) eller kvote.

Artikel 6, stk. 4, #ndres til artikel 6, stk. 3

Artikel 6, stk. 4 (ny)

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 39 for en begraznset periode, der
kan forl:nges, fritage visse kategorier af fartejer, der sejler under en
medlemsstats flag eller er registreret i en medlemsstat, for de i stk. 1
omhandlede forpligtelser, bl.a. fartgjer, hvis l®ngde overalt er p& 10 meter
eller derunder.




Artikel 6, stk. 6, ®ndres til artikel 6, stk. 5

5. Feorerne af fiskerfartejer skal registrere de i stk. 1 omhandlede
oplysninger i edb-la:sbar form eller pd papir.

Artikel 7, stk. 3, andet afsnit, udgir

Artikel 7, stk. 3, andet afsnit (ny)

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 39 for en begranset periode, der
kan forlaznges, fritage visse kategorier af fartejer, der sejler under en
medlemsstats flag eller er registreret i en medlemsstat, for de pidg=zldende
forpligtelser, bl.a. fartojer, hvis l®ngde overalt er pd 10 meter eller
derunder.

Artikel 19, stk. 3, forste afsnit

3. Oplysninger, der er modtaget i henhold til denne artikel, m& ikke anvendes
til andre formdl end det, de er indsamlet til, og er tilg=zngelige for
ejerne af de pigazldende fiskerfartejer pd deres anmodning.

Artikel 21, stk. 4, andet afsnit

Hvis den skade, som den medlemsstat, hvis fiskeri er blevet forbudt, inden
kvoten er opbrugt, ikke er blevet oprettet ved anvendelse af proceduren i
artikel 6, stk. 4, i forordning (E@F) nr. , trzffes der efter proceduren i
artikel 39 foranstaltninger med henblik pi passende opretning af den skade,
der er fordArsaget. Disse foranstaltninger kan indebzre, at der foretages
fradrag for den medlemsstat, der har overskredet sin kvote, tildeling eller
andel, idet de fratrukne mengder pd passende vis tildeles de medlemsstater,
hvis fiskeri er blevet stoppet, inden deres kvote var opbrugt. Disse fradrag
og de efterfolgende tildelinger foretages under hensyn ferst og fremmest til
de arter og zoner, for hvilke der er fastsat Arlige kvoter, tildelinger eller
andele. Disse fradrag eller tildelinger kan foretages i lebet af det &r, hvor
skaden er fordrsaget, eller i lebet af det eller de folgende &r og beregnes i
absolut vardi eller i procent efter den formel, som er mest fordelagtig for
den skadelidte medlemsstat.

Artikel 25, stk. 1, litra b), afsnit 2a (ny)

Beregningsmetoden for overtrzdelseskoefficienterne fastsazttes af R3det pd
forslag af Kommissionen samtidig med de hertil svarende begrznsninger af
fiskeriet. ’




Artikel 30, stk. 3a (ny)

3a Kommissionen og medlemsstaternes kompetente myndigheder samt tjenestemznd
og evrige ansatte er forpligtet til ikke at sprede de oplysninger, som de
har indsamlet under anvendelse af denne artikel, og som ved deres karakter
er omfattet af tavshedspligt.

Artikel 31, stk. 6, litra a)

6a Hvis Kommissionens bemyndigede reprasentanter har formodning om
overtradelse af de i artikel 1 navnte regler, eller de konstaterer, at de
nationale tijenester tilsidesatter de forpligtelser, som er pdlagt dem
ifelge denne artikels stk. 4, giver de straks den bererte medlemsstat
meddelelse herom i form af en rapport, uden at E@F-Traktatens artikel 169

derved tilsideszttes. Medlemsstaten drager de nedvendige konsekvenser af
rapporten. Kommissionen kan offentliggere rapporten.

Artikel 32, stk. 3, afsnit la (ny)

Medlemsstaterne piser, at sammenlignelige overtradelser medforer
sammenlignelige afskrazkkende sanktioner i medlemsstaterne.

Artikel 38

Medlemsstaterne tilsender hvert &r inden den 31. marts Kommissionen en
beretning om gennemforelsen af denne forordning i det forlebne &r, som isar
skal indeholde en vurdering af den tekniske og menneskelige indsats og en
redegorelse for de foranstaltninger, der kan afhjzlpe konstaterede mangler.
Kommissionen udarbejder pd grundlag af medlemsstaternes beretninger og sine
egne iagttagelser en Arsrapport og tilsender den enkelte medlemsstat den del,
som vedrgrer medlemsstaten selv. Efter at have taget beheorigt hensyn til
medlemsstaternes gvar offentligger Kommissionen denne rapport med
medlemsstaternes svar og eventuelt forslag til foranstaltninger, der har til
formdl at afhjazlpe de konstaterede mangler.
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