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Udtalelse om sikkerhed og sundhed p3 arbejdspladsen — oplaring

(93/C 249/07)

Den- 24. marts 1993 besluttede Det ekonomiske og sociale Udvalg under anvendelse af
forretningsordenens artikel 20, stk. 4, at udarbejde udtalelse om sikkerhed og sundhed pa

arbejdspladsen — oplering.

Det forberedende arbejde henvistes til sektionen for social-, familie-, uddannelses- og kultur-
sporgsmil, som udpegede Thomas Etty til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

10. juni 1993.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 307. plenarforsamling af 30. juni 1993,

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen er og
forbliver hojst sandsynligt ogsa i fremtiden et veesentligt
element i EF’s socialpolitik.

1.1.1.  En milepel i denne politik er rammedirektivet
om ivarkseattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet
(89/391/EQF) (1). 1 henhold til dette direktiv har Kom-
missionen fremsat en razkke szrdirektiver i de seneste
ar.

1.2. Irammedirektivet, som er baseret pa Traktatens
artikel 118 A, tillegges oplering af arbejdstagerne inden
for sikkerhed og sundhed stor betydning. I artikel 6
f.eks. fastlegges arbejdsgivernes generelle forpligtelse
til at oplzre arbejdstagerne i sikkerheds- og sundheds-
beskyttelse samt risikoforebyggelse. I artikel 12 hedder
det bl.a., at arbejdsgiveren skal sikre, at hver enkelt
arbejdstager far en tilstrzkkelig og hensigtsmassig op-
leering inden for sikkerhed og sundhed, is@r i form af
oplysninger og instruktion i forbindelse med den enkel-
tes arbejdsplads eller arbejdsopgaver, "herunder ogsa
arbejdstagere fra eksterne virksomheder samt selvstan-
dige. Det hedder endvidere, at de reprasentanter for
arbejdstagerne, som sarlig beskeftiger sig med arbejds-
tagernes sikkerhed og sundhed, har ret til en passende
oplering, og at udgifterne til denne oplaering ikke kan
palzgges arbejdstagerne. Endelig fastlegges i artikel 13
arbejdstagernes forpligtelser i forbindelse med deres
oplering.

1.3. De sociale og skonomiske omkostninger ved
mangelfulde arbejdsvilkar er betydelige. I en risikofyldt
sektor som byggeriet (hvortil 15% af alle arbejdsulyk-
ker i Fallesskabet og 30% af ulykkerne med dedelig
udgang inden for industrien kan henferes) udger disse
omkostninger 3% af omsatningen inden for byggeriet
og den offentlige anlegssektor. Udgifterne til en streng

(1) EFT nr. L 183 af 29. 6. 1989.

forskriftsmassig beskyttelse af arbejdstagerne inden for
virksomhederne belgber sig kun til halvdelen af disse
omkostninger (EF-Kommissionens tal).

1.4.  Det er en kendsgerning, at mange erhvervsulyk-
ker skyldes manglende overholdelse af fastlagte regler
eller uvidenhed om disse regler og grundlaggende pro-
cedurer (f.eks. mangel pa sikkerhedsinstrukser), men en
anden vigtig arsag er manglende erkendelse af risici og
farer og en svigtende indsats for at begrznse dem.
ASU kan derfor fuldt ud tilslutte sig rammedirektivets
omfattende krav om oplaring.

1.4.1.  Samtidig ma det siges, at disse krav er meget
generelle. De enkelte serdirektiver under rammedirekti-
vet er ikke meget mere detaljerede.

1.5. I denne forbindelse skal det anfares, at der er
betydelig forskel pa geldende praksis i medlemsstaterne
hvad angar oplering inden for sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen. Denne situation kompliceres yderli-
gere af det store antal sma og mellemstore virksomheder
og deres forskelligartethed.

2. Det enskelige i en integreret fremgangsmade

2.1. Bade arbejdsmiljeeksperter og EF-Kommissio-
nen erkender dbent, at den bedste metode til at opna
god sikkerheds- og sundhedsbeskyttelse pa arbejdsplad-
sen er en integreret fremgangsmade, hvor negleelemen-
terne ber vere:

— generel orientering i skolerne om risikoforebyggelse,
— erhvervsuddannelse,

— oplering i sikkerheds- og sundhedsforebyggelse pa
arbejdspladsen,

— oplaring af arbejdstagerreprasentanter med ansvar
for sikkerhed og sundhed (og andre specialister i
risikoforebyggelse).
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2.2, Ogsa OSU mener, at dette nok ville vaere den
bedste fremgangsmade. Men hvis og nir det kommer
til det punkt, at man skal afgere, om EF-Kommissionen
skal have en rolle at spille (og i sa fald ved hjzlp af
hvilke instrumenter ?), dukker der problemer op.

2.2.1.  Mens der er et fast lovgrundlag i EF, nair
det drejer sig om erhvervsuddannelse og oplaring af
arbejdstagere, er dette endnu ikke tilfaldet for den
grundleggende skoleuddannelse og den erhvervsrelate-
rede oplaring af andre personalekategorier end arbejds-
tagere.

2.3.  Under disse omstendigheder er QSU tilhanger
af et integreret program af initiativer fra EF-Kommis-
sionens side med henblik pa oplering af personer, der
beklader relevante funktioner, som endnu ikke klart
er omfattet af rammedirektivet og szrdirektiverne i
sikkerheds- og sundhedsbeskyttelse pa arbejdspladsen.
Fremgangsmaden ber vare henstillinger om grundud-
dannelse i risikoforebyggelse i skolen og om oplaring
i sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, herunder
ogsi af f.eks. selvstendige, berorte ledende og overord-
nede personalekategorier, arbejdsmedicinere, sikker-
hedsinspektorer, forstehjelpspersonale, konstrukterer
osv.

2.3.1. Hvad angar opleringen af almindelige ar-
bejdstagere, kunne man udbygge de eksisterende be-
stemmelser i rammedirektivet og de deraf affodte serdi-
rektiver.

2.3.2..  OSU henviser i denne forbindelse til sin tidlige-
re initiativudtalelse om »Uddannelse, sikkerhed og mil-
jobeskyrtelse« (1).

3. Konkrete forslag

3.1. I en henstilling om undervisning i sikkerheds-
og sundhedsprincipperne sivel i skolen som i hjemmet
kunne Kommissionen fastlegge retningslinjer for f.eks.
felgende:

— indferelse af sikkerheds- og sundhedsbeskyttelse 1
lzeseplanerne i hele EF,

— rimelig uddannelse af det lererpersonale, der skal
gennemfere dette,

— fremme af padagogisk forskning og udvikling af
nyt undervisningsmateriale,

— forebyggende sikkerheds- og sundhedsbestemmelser
samt bevidstgerelse om disse i skolerne,

— sammenkobling af disse generelle uddannelsespro-
grammer med erhvervspraktikprogrammer.

3.2. I en henstilling om oplering i forebyggelse af
erhvervsrisici ber der fastlegges retningslinjer for fol-
gende:

— skerpelse af arbejdstagerreprasentanters interesse
for og aktive engagement i sikkerheds- og sundheds-
relaterede problemer og aktiviteter pd arbejds-
pladsen,

(1) EFT nr. C 159 af 17. 6. 1991.

— relevante kategorier, som ikke klart er omfattet af
rammedirektivet og de deraf affedte serdirektiver
(jf. 2.3 ovenfor),

— udarbejdelse af oplaringskriterier, minimumskrav
til oplaering af alle nyansatte og eksempler pi ople-
ringsprogrammer, '

— fremme af undersogelser af og forskning i sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen. Endvidere skal resul-
taterne indarbejdes i uddannelsesprogrammer,

— evaluering af de sikkerhedsfzrdigheder, der er er-
hvervet gennem oplaring,

— uddannelse af lzrere, iszr inden for risikofyldte
sektorer (f.eks. via pilotprojekter),

— snavrere samarbejde mellem offentlige myndighe-
der, arbejdstagere, arbejdsgivere og uddannel-
sessteder.

3.3.  Ved @ndringen af de gzldende krav til oplaring
af arbejdstagere i henhold til rammedirektivet og de
deraf affedte sardirektiver mener @SU, at-folgende
punkter er af serlig betydning:

— Af rammedirektivet ber det tydeligt fremga, at man
i alle medlemsstater ber have en veludbygget infra-
struktur af oplarings- og uddannelsesinstitutioner
for at sikre, at der er rimelige muligheder for sikker-
heds- og sundhedsuddannelse.

— Uddannelse af sikkerheds- og sundhedsreprasentan-
ter ber stottes skonomisk af det offentlige.

— De omrader, arbejdstagere, arbejdstagerreprasen-
tanter og larere skal opleres i, ber fastlegges mere
przcist. Oplzringen ber ikke begranses til videre-
bringelse af kendskab til lovbestemmelser, men ber
ogsd omfatte andre relevante faktorer, herunder
sikkerhedsevelser med henblik pa nedsituationer.
Man ber styrke den enkeltes evne til selv at tage
ansvaret inden for de relevante omrider og bibringe
et tilfredsstillende kendskab til alle de principper
for forebyggelse, der er opfert i artikel 6 i rammedi-
rektivet.

— Arbejdsgiverne skal inden for rammerne af deres
skriftligt fastlagte sikkerheds- og sundhedspolitik
- fastlagge de nermere krav til og normer for ople-
ringen af alle personalekategorier fra den overste
ledelse og nedad.

— Fastleggelse af en standardprocedure for, hvordan
arbejdsgiveren (i overensstemmelse med rammedi-
rektivets artikel 6) i samarbejde med ledelsen, ar-
bejdstagerne og deres reprasentanter udarbejder en
plan for sikkerheds- og sundhedsopleringen, hvis
hensigtsmassighed vurderes af arbejdstilsynet.
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3.4, Hvad - arbejdstagerrepresentanterne  angir
mener DSU, at man, under henvisning til det tidligere
anferte i punkt 2.3, ber fastlegge en procedure for
ivaerksettelse af artikel 12, stk. 3, i rammedirektivet,
hvori arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer ind-
drages.

3.4.1. Man kunne maske ogsd via rammedirektivet
fa fastlagt minimumskrav til opleringen af arbejdsta-
gerrepresentanter med ansvar for sikkerheden og
sundheden pa arbejdspladsen.

3.42.  Arbejdstagerrepraesentanter skal inddrages
fuldt ud i fastleggelsen af arbejdspladsens oplaringsbe-
hov og kontrol og overvigning af oplaringen. De ber
ogsa have ret til at deltage i »interne« og andre job-
relaterede treningsprogrammer i sikkerhed og sundhed.

3.5.  Ud over disse forslag om henstillinger og direkti-
ver fra Kommissionen anbefaler @SU, at Kommissionen
iveerksatter forskning inden for f.eks. folgende:

Bryssel, den 30. juni 1993.
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— den eksisterende infrastruktur for oplering i sikker-
heds- og sundhedsforebyggelse pa arbejdspladsen i
medlemsstaterne: dens tilgengelighed, effektivitet,
finansieringsmdde, en komparativ analyse af de for-
skellige systemer,

— mulighederne for at udvikle oplarings- og uddan-
nelsesprogrammer i skolerne, for arbejdsgivere, sik-
kerhedseksperter, konstrukterer osv. med henblik
pa at fastlegge en integreret politik for sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen i EF [dette kunne —
i det mindste delvis — fa afsmittende virkning pa
sikkerheden i hjemmene, hvor antallet af (erhvervs)-
ulykker ogsi er bemarkelsesvardigt hojt],

— den nedvendige oplzring og vejledning af ledere af
sma og mellemstore virksomheder,

— muligheden for undervisningsprogrammer i sikker-
hed og sundhed pa tvars af granserne, blandt andet
for at fremme den praktiske gennemforelse af kon-
ventionen om ulykker pa tvers af grenserne,

— fremme af samarbejdet mellem EF-medlemsstaterne
og landene i Central- og Osteuropa pa alle disse
omrider.

Susanne TIEMANN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg



