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Udtalelse om det fjerde rammeprogram for Fzllesskabets indsats inden for forskning og
teknologisk udvikling (1994-1998) ‘

(93/C 201/15)

Den 23. marts 1993 besluttede Det okonomiske og Sociale Udvalg i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 20, stk. 4, at udarbejde en udtalelse om det fjerde rammeprogram
for Fellesskabets indsats inden for forskning og teknologisk udvikling (1994-1998).

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for energi, ketnekraft og forskning,
som udpegede Tomas Roseingrave til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. maj

1993.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog [ﬁ sin 306. plenarforsamling, medet den 26. maj

1993, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indlednihg

1.1.  Det 3. rammeprogram om Fzllesskabets indsats
inden for forskning og teknologisk udvikling omfatten-
" de perioden 1990-1994 blev vedtaget ved Radets afgorel-
se af 23. april 1990 (1). @SU afgav udtalelse om Kommis-
sionens forslag den 15. november 1989 (). i

1.2.  Med vedtagelsen af det 3. rammeprogram, som
hang sammen med det 2. program, der dakkede
1987-1991, benyttede Ridet princippet om et »rullende
program« for EF’s forsknings og teknologisk udviklings
(FTU)-indsats, ifelge hvilket princip to pd hinanden
folgende programmer overlapper hinanden med et eller
to ar.

1.3.  Dette princip (som @SU godkendte i ovennavn-
te udtalelse) blev indfert for at sikre den nedvendige
kontinuitet i forskningsarbejdet og for at justere priori-
teterne i lyset af. indhestede.erfaringer og skiftende
behov.

1.4. I henhold til dette princip skulle finansieringen

af det 3. program nedtrappes i 1993/1994, og der skulle
trxffes afgorelse om et 4. program fra 1993-1997. Det
var oprindeligt meningen, at Kommissionen skulle fore-
laegge sit forslag herom i september 1992. :

1.5.  Et samspil af forskellige faktorer skabte tvivl
om dette scenario: manglen pi en finansiel EF-ramme
for den periode, som indledtes i 1993, og forsinkelser
med ikraftsettelsen af traktaten om Deri Europaiske
Union (Maastricht-traktaten), hvori der er nedfzldet
en ny. procedure for fzlles afgerelse om rammepro-
grammets vedtagelse.

1.6. Det Europziske Rid i Edinburgh den 11. og
12. december 1992 niede til enighed om EF’s fremtidige
finansiering og om en finansiel ramme for 1993-1999,

(Y) EFT nr. L 117 af 8. 5. 1990, s. 28.
(3 EFT nr. C 546 af 7. 3. 1990, s. 34.

blandt andet omfattende perspektiverne for FTU-udgif-
terne i samme periode.

1.7. Da Maastricht-traktaten endnu ikke er blevet
ratificeret af samtlige medlemsstater, forventes Kom-
missionen ikke at fremlagge sit formelle forslag til det
4. rammeprogram ferend i efteraret 1993.

1.8. . @SU vil modtage en formel heringsanmodning
om dette forslag. I den mellemliggende tid er der kom-
met gang i en interinstitutionel dialog, som @SU er
involveret i. Dialogen drejer sig om principper, begreber
og strategi bag det 4. rammeprogram og dets malszt-
ninger, samt om hvilke forskningsprioriteter man skal
lagge sig fast pa. Denne dialog har til formal at gere
det lettere samt at fremskynde den efterfalgende vedta-
gelse og gennemfarelse af det 4. rammeprogram.

1.9. Den folgende udtalelse skal opfattelse som et
led i denne proces. Den bygger iszr pa felgende to
kommissionsdokumenter:

— Kommissionens meddelelse »Forskningen efter
Maastricht: status og strategi« [dok. SEK(92) 682
endelig udg. af 9. april 1992] og

— et arbejdsprogrém om det 4. rammeprogram [dok.
KOM(92) 406 endelig udg. af 9. oktober 1992).

1.10. Formailet med meddelelsen var »i kortfattet
form at gere rede for, hvad der ifelge Kommissionen
star pa spil i forbindelse med FTU-politikken« (pkt. 12).
Dokumentet indeholder en ngje analyse samt baggrun-
den for, hvad Kommissionen mener det 4. rammepro-
gram ber baseres pa.

1.11:  Arbejdsdokumentet indeholder praktiske de-
taljer om, hvordan Kommissionen agter at ivarksatte .
sin strategi, og giver nermere oplysninger om, hvilken
forskningsaktivitet der skal vedtages i det 4. rammepro-
gram, som Kommissionen nu foreslar at ivarksatte i
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1.12. Kommissionen forelagde for ganske nylig et
arbejdsdokument- nr. 2 [dok. KOM(93) 158 endelig
udg.], hvor der isar tages hensyn til konklusionerne fra
topmedet i Edinburgh og til kommentarerne til samt
meningstilkendegivelserne om Kommissionens forste
arbejdsdokument. Hovedindholdet af arbejdsdokument
nr. 2 og en rzkke af de =ndringer, som det rummer,
udger et rosvardigt skridt i retning af @SU’s henstillin-

ger i denne og tidligere udtalelser. @SU modtog imidler- -

tid det andet arbejdsdokument for sent til at kunne
henvise til det pa dette stadium. Nar der i udtalelsen
henvises til Kommissionens arbejdsdokument, sigtes der
til KOM(92) 406 endelig udg.

1.13. I denne udtalelse ydes nogle vigtige bidrag til
de igangvarende institutionelle samrid, som skal
munde ud i et endeligt forslag fra Kommissionen. @SU
vil senere udtale sig om det nye arbejdsdokument.

2. Malsztninger for det 4. rammeprogram og retnings-
linjer for politikken

2.1.  Kommissionen skriver i arbejdsdokumentets
pkt. 16, at »indholdet af det 4. rammeprogram er fastsat
i overensstemmelse med to hovedmal: at styrke industri-
ens konkurrenceevne i international sammenhang og
forbedre livskvaliteten. Disse to hovedmal- er tzt for—
~ bundet og indbyrdes afhaenglge«

2.2.  OSU godkender fastszttelsen af det 4. ramme-
programs indhold pa basis af disse to milsztninger.
Bemarkningen om, at de er tet forbundet og indbyrdes
afhangige ligger helt pa linje med @SU’s holdning. Man
skal ogsi huske pa, at al EF’s forskning og alle EF’s
teknologiske aktiviteter, uanset hvilken form de har, og
uanset hvilken felles politik de falder ind under, vil
blive omfattet af rammeprogrammet, som skal stotte
EF’s avrige politikker og de malsztninger, som er ned-
feldet i andre kapitler i Maastricht-traktaten.

2.3. Konkurrenceevne

2.3.1.  OSU mener, at forskning med sigte pi opnael-
se af konkurrenceevne i EF og pi verdensmarkederne
bade forudsaztter og fortjener flere ressourcer pa EF-
plan, end der hidtil er tildelt i rammeprogrammerne.

2.3.2.  Tudtalelsen af 27. november 1991 (1) om Kom-
missionens- meddelelse om industripolitik i et dbent og
konkurrencebaseret milje [dok. KOM(90) 556 endelig
udg.] understregede @SU, at »den europ=ziske industris
" teknologiske konkurrenceevne spiller en central rolle

(1) EFT nr. C40 af 7. 2. 1992, s. 31.

og er afgerende for, om de europ=ziske virksomheder
kan klare sig pd verdensmarkedet«. @SU tilfajede, at
»foranstaltninger til forbedring af konkurrenceevnen
ikke ma begranses til at omfatte enkelte hejteknologi-
sektorer« (pkt. 3.4.1).

2.3.3.  Kvaliteten af produkterne og af produktions-
systemerne, som imedekommer eksisterende og nye
behov hos forbrugerne, er neglen til at forbedre konkur-
renceevnen. I arbejdsdokumentet lzgges der stor vagt
pa FTU vedrerende kvaliteten af produkterne og pro-
duktionen. En generel malsztning med den foresliede
forste foranstaltning er at udgere videnskabens og tek-
nologiens bidrag til samfundets behov, ligesom man
kommer ind pi behovene inden for en rakke
forskningstemaer. Identifikation af behovene som mar-
kedsmuligheder betragtet, fremhaves imidlertid ikke i
tilstrekkelig grad. I szrdeleshed lzgges der ikke i den
horisontale stotteforanstaltning — undersegelsesaktivi-

.teter og sonderende aktiviteter — nok vagt pa forsk-

ning med det sigte at identificere og analysere

- markedsmulighederne med relation til de europziske

borgeres eksisterende og nye behov.

2.3.4.  Hurtigere formidling og udnyttelse af forsk-
ningsresultaterne i den forstand, at tidsspandet mellem
forskning og markedsfering reduceres, er endnu vigtige-
re i en tidsalder med globale virksomhedsaktiviteter,
end dengang @SU henledte opmazrksomheden herpi i
tidligere udtalelser.

2.3.5.  Et hovedelement i EF’s falles politikker, som
gar ud pa at tilvejebringe ogede beskzftigelsesmu-
ligheder for Europas borgere, ber i hejere grad vare i
fokus og fortjener sterre opmarksomhed end tilfzldet
er i bide Kommissionens meddelelse og i arbejdsdoku-
mentet. '

2.3.6.  Helt tilbage i 1986, nemlig i udtalelsen af
27. november 1986 (%), om det 2. rammeprogram, gav
OSU klart udtryk for felgende holdning:

»Styrkelsen af det videnskabelige og teknologiske
grundlag for det europziske erhvervsliv og en for-
bedring af erhvervslivets internationale konkurren-
ceevne er vigtige mal i en strategi for forskning og
teknologisk udvikling, men er dog stadig kun et
skridt i en udvikling, som skal gere Europa til et
bedre sted at leve i for dets borgere. Hertil kraves
som noget helt vasentligt forbedrede beskzftigel-
sesmuligheder og eget livskvalitet for Fallesska-
bets borgere« (punkt 1.1).

2.3.7.  Arbejdslashedssituationen er blevet varre sna-
rere end bedre siden 1986. Industrivirksomhedernes
internationalisering og reorganiseringen af produk-
tionssystemet, hvor der i dag legges mere vagt pi
anvendelse af nye teknologier med det, sigte at oge

(3) EFT nr. C 333 af 29. 12. 1986, s. 45-54.
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produktiviteten, af hensyn til opfyldelse af malsatnin-
gen om bedre konkurrenceevne pa verdensmarkedet,
kan forvarre arbejdsleshedsproblemerne i Europa, hvis
der ikke samtidig gores en vedvarende indsats for at
forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer og skabe nye

produkter til imedekommelse af allerede eksisterende .

behov. Den teknologiske innovations produktorientere-
de anvendelsesmuligheder kan blive en kilde til nye
markeder, og dermed fere til beskftigelse. Dette ma
specielt ventes at blive tilfzldet, hvis man tager hejde
for de muligheder, som det store fzlleseuropaiske mar-
ked indebzrer. Forskning med det sigte at identificere
nye og fremtidige behov er szrdeles enskvardig. Ligele-
des skulle det gerne lykkes at ni frem til en mere

. effektiv udnyttelse af FTU’s muligheder for levering og
forbedring af tjenesteydelser.

2.3.8. Kommissionen kunne med fordel vende tilbage
til sit eget debatopleg, som gik forud for forslaget til
3. rammeprogram, nemlig »En ramme for Fellesskabets
FTU-indsats i 1990’crne« [dok. SEK(89) 675/5], hvis

‘pkt. 25 -danner et godt grundlag for tilnzrmelse af .
planerne for vndcnskab og samfund. Punkt 25 lyder

saledes:

»Et andet emne, som vil f vidtrekkende betydning
for forsknings- og teknologipolitikken i 1990’erne,
er det voksende behov for nermere kontakt og
interaktion mellem »forbrugere« og »producenter«
af teknologi (det videnskabelige samfund og er-
hvervslivet). Accelererende videnskabelige og tek-
nologiske forandringer skaber nye muligheder for
at forbedre livskvaliteten og udvide de personlige
friheder, og dermed skabe nye og bedre mader at
betjene forbrugerne pa og samtidig lose samfunds-
massige problemer. Men forskning og teknologi
kan ogsa frembringe nye kilder til utryghed — fra
en voksende bevidsthed om miljemassige virk-
ninger til uro for beskyttelsen af privat informa-
tion, etisk bekymring over de muligheder biotekno-
logien ibner, og frygt for nye teknologiers virkning
for beskzftigelse og sikkerhed.

Hyvis de skal f3 det fulde udbytte af det videnskabe-
lige og teknologiske fremskridt, sa bliver det stadig
mere nedvendigt at sikre, at producenterne er i
stand til at imedekomme forbrugernes krav og
bekymringer hurtigt og effektivt, samtidig med
at forbrugerne informeres bedre om, hvad nye
udviklinger kan indebare.«

2.3.9. 'Arbejde og beskxftigelse danner grundlaget
for vor livsform. Ud over at vare bekymrede over de
begrensede muligheder for arbejde, ber man i EF’s

-forskrlmgsplanlaagmng lxgge op til at undersoge de '

igangvarende xndringer pi dette felt i vort samfund
samt folgerne heraf. De zndrede behov inden for ud-
dannelse og erhvervsuddannelse er ogsa en presserende
forskningsprioritet med sigte pa forbedring af ferdighe-
derne og udvikling af en bred videnskabelig og teknisk
kulturbaggrund. Uddannelse og erhvervsuddannelse
kunne meget vel udgere et szrskilt afsnit i rammepro-
grammets aktiviteter.

2.3.10. Hvis man i for hej grad koncentrerer FTU
om at ege nye modellers produktionshastighed, kan.
det endog give bagslag for vaksten pa de eksisterende
markeder og for beskaftigelsen.

2.3.11.  Det som er teknologisk muligt og skonomisk
enskeligt, fordi det udmenter sig i en hgjere levestan-
dard for nogle, viser sig maske ikke i sidste instans at
vare samfundsmassigt og kulturelt acceptabelt. Det nu
altomfattende rammeprogram ber omfatte forskning
med sigte pa at finde frem til metoder, hvorigennem
man kan forlige-de to milsztninger, altsi foregelse af
konkurrenceevnen pa verdensmarkederne og opnielse
af en acceptabel livskvalitet for EF’s borgere. @SU
mener, at der er behov for forskning og udvikling
til forbedring af konkurrenceevnen i EF’s skonomisk-
industrielle beskzftigelsessystem,. f.eks. vedrerende til-
pasning og omstilling af eksisterende produktionsanlaeg
og produktionsmidler og disses muligheder for-at beva-
re beskaftigelsen, samtidig med at der opnas eget kon- -
kurrenceevne. Der ma lzgges vagt pa at fa konkretise-
ret tekniske og organisatoriske omstillinger. Dette krz-

. ver fremme af relevante modelprojekter til udformning

af bereringsflader. Herigennem skal man serge for, at
forskningsresultaterne omszttes i praksis.

2.4. Livskvalitet

2.4.1.  OSU udtrykker tilfredshed med, at man i ar-
bejdsdokumentet anser livskvalitet for et -af de to tat
forbundne og indbyrdes afhzngige hovedmal, samt at
videnskab og teknologi skal bidrage til dekning af
samfundets behov, hvilket er et generelt mal inden for
den forste foranstaltning i det foresliede 4. rammepro-
gram. @SU opfordrer til, at FTU vedrerende livskvalitet
vies den serlige opmaerksomhed som er nedvendig,
hvis dette aspekt skal trede tydeligere frem og ikke
mere leve en skyggetilvarelse, siledes som tilfzeldet -
hidtil har varet i EF’s videnskabelige forskningspro-
grammer. Dette forudsztter en innovativ, flerfaglig ind-
faldsvinkel, jf. bemzrkningerne i arbejdsdokumentet
under den forste foranstaltning, forskningstema 16 »Vi-
denskabelig og teknologisk indsats til fordel for et nyt
bymilje« og 18 »Videnskab og teknologi som indsats i
kampen for at undgi sociale tabere«. @SU henstiller,
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at det endelig forslag kommer til at indeholde en flerfag-
lig indfaldsvinkel og til ogsd at omfatte andre temaer.
Det er nedvendigt at legge vagt pa betydningen af det
europziske samfunds kvalitet som verende et kultur-
grundlag for borgerné samt lzgge vaegt pa de europ=i-
ske borgeres samfundsmassige livskvalitet.

2.4.2.  Ert sarligt eksempel, hvor der er behov for en
innovativ, flerfaglig indfaldsvinkel (ligesom for bymil-
joet) er landdistrikterne, men.henvisningen til landdi-
strikterne er langt ‘mindre kreativ, nir man laser tema
* 26 »Landbrug, skovbrug og udvikling af landdistrikter«.
Der ber. rades bod pd denne skavank i det endelige
-forslag,.

. 2.43. At vere opmarksom pa de europ=iske borge-
res livskvalitet er vigtigt og veardifuldt i sig selv og
byder endvidere pd markedsmuligheder og en potentiel
niche, hvor Europa kunne udvikle en konkurrencemas-
sig fordel. Den meget omtalte spin-off-effekt fra investe-
ringer i militer FTU kunne i Europa erstattes af en
lignende effekt fra investeringer i en socialt set nyttig
forskning i livskvalitet.

2.44. Der bor legges mere vagt pi at undersoge
FTU’s mulighed for at opretholde og forbedre livskvali-
teten, og hvilke markedsmuligheder der knytter sig
hertil. Endvidere ser teknologianvendelse til sociale for-
mal ud til at rumme rige muligheder for nye markeder

i EF. Milje- og biovidenskab udviser ligeledes et betyde--

hgt potentlale Forskningen pa disse omrader ber top-
prioriteres 1 rammeprogrammet.

2.5. Subsidiaritet

2.5.1. Kommissionen anforer i-pkt. 94 i »Forskning

efter Maastricht: Det Europ=iske Rid i Maastricht har

opstillet et ledende princip for Fallesskabets indsats:
subsidiaritetsprincippet«. I pkt 93-102 i samme doku-
ment ser Kommissionen pa dets anvendelse inden for
EF’s FTU-programmer. -

2.5.2.  Man kan pa den ene side vare bekymret for,
at Kommissionen vil kvie sig ved at afgive magt, og
endvidere ma det papeges, at EF’s FTU er blevet for

bureaukratisk. P4 den anden side er der manglerne ved -

en for stor spredning i forskningen og faren for, at
medlemsstaterne anvender deres egne budgetter uden
at integrere deres aktiviteter i EF’s forskningsindsats.
For at sikre en effektiv anvendelse af subsidiaritetsprin-
cippet ber der opfordres til samarbejde og samordning
inden for medlemsstaternes forskningsaktiviteter.

2.5.3." Kommissionen ser ud til at have imedekom-
met OSU’s henstilling i udtalelsen om forslaget til det
tredje rammeprogram:

»@SU er overbevist om nedvendigheden af, at Kom-
missionen klart definerer, hvad den mener med

_ subsidiaritetsprincippet, og at den formulerer en
rakke kriterier, som programforslagene kan vur-
deres efter« (pkt. 5.11).

2.54. OSU mener, at der er behov for yderligere
diskussion bide om den generelle indfaldsvinkel og om
det serlige spergsmal, Kommissionen berarer, nemlig
»foranstaltningens niveau — program, delprogram,
projekt — der skal tages i betragtning ved vurderingen
af, om der er tale om subsidiaritet«, I stk. 99'i Kommis-
sionens meddelelse anferes det til sidst, at subsidiaritets-
princippet maske er opfyldt, nir prolektet ses »som en
del af en storre helhed«

2.5.5. Det kan hzvdes, at subs'idiaritetsprincippet
begyndte at bevage sig hen imod sin nuvarende posi-

- tion 1 EF’s politik, da Altiero Spinelli og Europa-Parla-

mentet tildelte det en central plads i deres udkast til en
traktat om Den Europziske Union (1984).

2.5.6.  Subsidiaritetsprincippét er blevet udviklet og

" finpudset i drenes leb. @SU finder det vigtigt, at man

fremhzver bade dets restriktive og udviklingsorientere-
de konsekvenser. Ansvar og aktivitetsivaerksattelse ma
lzgges ud til det laveste niveau, .alt efter hvor effektivite-
ten er storst. Dette princip knaszttes i Maastricht-
traktaten under artikel 3 B, hvis forste to afsnit har
felgende ordlyd:

»Fzllesskabet handler inden for rammerne af de
befojelser og mal, der er tillagt det ved denne
Traktat. P4 de omrader, som ikke henherer under
dets enekompetence, handler Fellesskabet i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet kun
hvis og i det omfang, méilene med den patankte
handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor, pi grund af den
pataenkte handlings omfang eller virkninger, bedre
kan gennemferes pa fellesskabsplan.«

2.5.6.1." Hvor den kompetence og de ressourcer, der
er pa et givet niveau, ikke kan sikre et tilfredsstillende

resultat, ber ansvaret overdrages til den nasthojere

samfundsenhed, som besidder en sidan kompetence.
Dette sidstnzvnte positive aspekt af subsidiaritetsprin-
cippet ser ud til at std bag den »omfangs«-begrundelse,

der gives i artikel 3 B i Maastricht-traktaten, idet mang-

lende forskningsressourcer pa de lavere regionale eller
nationale niveauer kan afhjzlpes pi det heje niveau,
dvs. EF-niveauet.

2.5.7.. Med hensyn til subsidiaritetsprincippets an-

‘vendelse som afgerende faktor ved kompetencefor-

delingen i. EF’s FTU, er det niveau, Kommissionen
opererer med i »Forskning efter Maastricht« (pkt. 99)
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og i arbejdsdokumentet, sat for lavt. Kriteriet er
»handlingens omfang eller virkninger«. Kommissionen
gar ud fra et niveau, hvor projektet anskuet som en del
af en starre helhed maske opfylder subsidiaritetsprin-
cippet (pkt. 99). Dette synes at vere passende for om-
fangskriteriets vedkommende. Virkningerne er imidler-
tid relateret til FTU-foranstaltningens formal, og det
forekommer derfor ikke at vere tilstrekkelig at operere
med projektniveau. Projektevalueringen ma forega pa
et hojere niveau. Kriteriet ber her vere »pd grund af
det patznkte delprograms virkninger kan den patznkte
foranstaltning bedre gennemfores pa fellesskabsplan«.

2.6. Okonomisk og social samborighed

2.6.1. QSU’s indfaldsvinkel i udtalelsen om forslaget
til det tredje rammeprogram finder bekrzftelse i den
kurs, der afstikkes i Maastricht-traktaten.

2.6.2.  @SUtilslutter sig Kommissionens bemzrkning
i indledningen til pkt. 111 i »Forskningen efter
Maastricht« om, at samherighed og konkurrenceevne
ikke udelukker hinanden, men tvartimod er komple-
mentzre,.og at dette samspil m4 udnyttes bedre. @SU
understreger dog, at artikler 130 A og 130 B i Maa-
stricht-traktaten gzlder alle aktiviteter og ikke er be-
graenset til udbredelse af forskningsresultater og adgang

til nye teknologier samt mobilitet for forskere. I det .

endelige forslag m4a der derfor tages hejde herfor.

2.6.3. Programmet for menneskelige ressourcer og
mobilitet, der blev vedtaget under det tredje rammepro-
gram (1), omhandler sarlige foranstaltninger til at frem-

me samhorigheden og afbede virkningerne af randbelig- .

genhed. Det ber videreudvikles under den fjerde foran-
staltning i det fjerde rammeprogram.

2.6.4. Konklusionernei rapporten »En vurdering af
virkningerné af EF’s rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling for den skonomiske og sociale
samhorighed (Monitor-Spear nr. 18)« ber afspejles i
foranstaltningerne under det fjerde rammeprogram.

Det evalueringspanel, der udarbejdede rapporten
" mener, at rammeprogrammets bidrag til opfyldelse af
samherighedsmilet ber styrkes pd en rakke vigtige
omrader, blandt andet via:

— inddragelse af smi og mellemstore virksomheder
(SMV), iszr fra de ugunstigt stillede regioner,

() EFT nr. L 107 af 24. 4. 1992, 5. 1.

— permanent inddragelse af forskere fra ugunstigt stil-
lede regioner, samt stimulering af en ny generation
af unge forskere,

— udbredelse og kommerciel anvendelse af F&U-resul-
tater, herunder anvendelse af massemedierne,

— afstemning af rammeprogrammets foranstaltninger
i niveau og omfang efter samtlige regioners, herun-
der de ugunstigt stillede rcgloners, muligheder og
interesser,

— orientering om rammeprogrammet, oplysning om
frister og bistand til at finde nye partnere, statistik-
ker over rammeprogramkontrakter og oplysninger
om foranstaltningernes bidrag til skabelse af samhe-
righed,

— mindskelse af bureaukratiet, som iszr er en hindring
for ugunstigt stillede regioner. Der optrader betyde-
lige forsinkelser (f.eks. ved frigivelse af midler). Der

kraves detaljerede rapporter over arbejdets afvik-

ling. Vejledninger, officielle bekendtgerelser og lig-
nende materiale er generelt meget omfangsrige, séle-
des at nye interesserede har svaert ved at finde frem
til de relevante oplysnmger( ).

2.6.5.  Under planlegningen af, hvorledes det fjerde
rammeprogram skal bidrage til at skabe social og sko-
nomisk samherighed, ber man trakke pa resultaterne
af de forskellige og relevante forskningsprojekter, der
er blevet gennemfort under MONITOR-programmet.

2.6.6.  Strukturfondenes aktiviteter og forskningsini-
tiativerne under det fjerde rammeprogram ma koordi-
neres bedre.

- 3. bmfang og indhold af det fjerde rammeprogram

3.1.  Omfanget af det fijerde rammeprogram er fastsat
ud fra en af de vigtigste nye FTU-bestemmelser i Maas-
tricht-traktaten, nemlig artikel 130 F. Ifolge denne be-
stemmelse skal rammeprogrammet omfatte alle FTU-
aktiviteter, der herer ind under Traktaten, herunder .
demonstrationsprojekter.

3.2. Kommissionens arbejdsdokument fjerner enhver
uklarhed om, hvilke foranstaltninger rammeprogram-
met skal omfatte. Bilag II i arbejdsdokumentet er sale-
des bygget op omkring de fire foranstaltninger, der er
beskrevet i artikel 130 G i bide Maastricht-traktaten
og Fzllesakten. Det drejer sig om folgende foranstalt-

ninger:
N ~

»a) ivarkszttelse af programmer for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration gen-
nem fremme af samarbejdet med og mellem

{3) EUR 13994 EN, s. VIL
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virksomheder, forskningscentre og universi-
teter,

b) fremme af samarbejdet vedrerende forskning,
teknologisk udvikling og demonstration i EF
med tredjelande og internationale organisa-

* tioner,

B formidling og nyttiggerelse af aktiviteter ved-
rorende forskmng, teknologisk udvikling og
demonstration i EF,

d) fremme af uddannelse og mobilitet for forskere
- 1EF.«

- 3.3. Generelle bemerkninger

©3.3.1.  QSU stotter kraftigt, at der legges vaegt pi en
samordning af medlemsstaternes og EF’s FTU-politik.
Dette sikrer, i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, at foranstaltninger pa nationalt og EF-plan er
forenelige med hinanden. :

3.3.1.1.  Det bureaukrati, der uvagerligt er forbundet
med de vidtspendende samordningsopgaver, ma dog
holdes under strengeste kontrol, da innovation og initi-
ativlyst ellers vil lide skade.

3.3.2. Pi linje med bestemmelserne i Maastricht-
traktaten anferes det i arbejdsdokumentet, at et vigtigt
aspekt’ af det fjerde rammeprogram er de FTU-foran-
staleninger, der er knyttet direkte til gennemforelsen af
de felles EF-politikker. @SU understreger, at samtlige
felles politikker er medtaget.

3.3.3.  De generiske teknologiers strategiske rolle for
erhvervslivet er ifelge arbejdsdokumentet et andet vig-
tigt aspekt af rammeprogrammet.

3.3.4. De komplementzre »top-down« og »bottom
up« fremgangsmader, der skitseres i arbejdsdokumen-
“tet, ligger pé linje med @SU’s henstilling i udtalelsen
om det tredje rammeprogram (pkt. 3.3). .

3.3.5.  I'sin udtalelse om det tredje rammcprogram
fremsatte @SU henstilling om en snzvrere samordning
og en hyppigere hensyntagen til EUREKA i den anven-
delsesplan, der ber ledsage programforslagene. I ar-
bejdsprogrammets indledende oversigt over den foresla-
ede forste foranstaltning anferes det, at EUREKA kan
medpvirke til gennemferelsen af »prioriterede teknologi-
aktiviteter« (side 20). Allerede i sin udtalelse om det
andet rammeprogram understregede QSU vigtigheden
af at betragte EUREKA og FTU-aktiviteter under ram-
meprogrammet som komplementzre initiativer.

3.3.6. Det fremhaves senere i denne udtalelse, at
SMYV, deres potentiale og deres behov ma vies en pas-
sende opmzrksomhed. I forbindelse med, at der »kon-
centreres betydelige ressourcer om konkrete mal«, som
virksomhederne selv foreslar (pkt. 18 i arbejdsdoku-
mentet), bor man vere opmarksom pa to faktorer, som
forhindrer SMV i at fi adgang til forskningsbistand,
niemlig den manglende evne til at udforme et forsknings-
program, som er gearet til at lese et markedsproblem,
samt utilstrakkelige personale- og finansielle ressourcer
til at gennemfere forskningsprojekter og udnytte forsk-
ningsresultaterne. Den sarlige stotte, der gives SMV
under den tredje foranstaltning i det foresliede fijerde
rammeprogram, er yderst vigtig. Erfaringerne fra
CRAFT- programmet er helt klart rclevante '

3.4. Okonomisk og samfundsvidenskabelig forskning

3.4.1.. Isin udtalelse om forslaget til det tredje ram-
meprogram henstillede OSU kraftigt til at medtage et
socialforskningsprogram, jf. afsnit 4 i udtalelsen om
»behovet for socialforskning«.

3.42. OSU bifalder Kommissionen inddragelse af
social forskning i det foresliede fjerde rammeprogram,
siledes som det fremgar af arbejdsdokumentet og andre
meddelelser. @SU mener,.at det sociale forskningsele-
ment, der implicit henvises til i arbejdsdokumentet, bar
fremsta eksplicit i det endelige forslag, ikke miridst fordi
dette vil falde i trdd med den vagt, der nu legges pa i
alle EF’s forslag udtrykkeligt at angive deres relevans -
for EF’s borgere.

3.43. Det fjerde rammeprogram ber som et centralt
temaomrade have social og ekonomisk forskning. Be-
tegnelsen »social og ekonomisk« ber anvendes (f.eks.
fremfor det snavrere udtryk »socio-skonomisk«) bade
pa grund af det tveerfaglige perspektiv, der lzgges op
til, og fordi »social og skonomisk« harmonerer bedre
med indholdet af det fjerde rammeprogram som fastsat
i Maastricht-traktaten.

3.44. Med de nye dimensioner i EF’'s FTU, Maas-
tricht-traktaten indferer, er der som folge af andre
kapitler i Traktaten et endnu sterre behov for social
forskning.

3.4.5. Skabelse af en synergieffekt mellem forskellig-
artede forhold inden for en felles, kulturel tradition
kraever erfaring med og forstielse for kulturelle men-
stre, vardier, holdninger og adfzrdsmenstre. P3 et te-
oretisk plan er begreber som national identitet,
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mindretals/flertalsrelationer og opfattelsen af de andre
medlemmer vigtige for indfrielsen af forventningerne til
»Traktaten om Den Europiske Union«.

3.4.6. Subsidiaritet er en form for samfundsmassig
organisering. I dets planlzgningsfase kunne man med
" fordel treekke pa samfundsvidenskaben.

3.47. EPF’s FTU-programmer kunne udnyttes mere
effektivt, hvis der blev foretaget en kulegravning af
adfzrdsmenstre og bagvedliggende holdninger. Dette
erkendtes f.eks. i miljgprogrammet () under det tredje
rammeprogram. De skonomiske og samfundsrelaterede
videnskaber indgar ligeledes i programmet for menne-
skelige ressourcer og mobilitet under det tredje ramme-
program. Det samfundsvidenskabelige program under
COST, der blev officielt lanceret i november 1991 , ser
ud til at have udviklet sig meget hurtigt og tilfredsstil-
lende. '

L

3.4.8. ©@konomiske og
forskningsaktiviteter ber indgé i de horisontale statte-
foranstaltninger p4 linje med de fem ovrige aktiviteter,
der er opregnet under den overskrift i bilag II i doku-
ment KOM(92) 406 endelig udg. Samfundsvidenskab-
elig forskning ber udtrykkeligt nzvnes under
Undersogelsesaktiviteter og sonderende aktiviteter. De
gkonomiske og samfundsvidenskabelige forskningsak-

. tiviteter skal sattes i en snzver tematisk sammenhang

med forsknings-, udviklings- og demonstrationstiltage-
ne under foranstaltning 1. Dermed kan de bidrage til
bedre udnyttelse af videnskabens og teknikkens nyskab-
ende potentiale til gavn for det europaiske samfund og
dettes borgere.

3.5. .Sma og mellemstore virksombeder (SMV)

3.5.1. Itidligere rammeprogrammer har man varet
opmerksom pa SMV’s problemer med at fi adgang til
og udnytte resultaterne af EF’s FTU. Interessen for de
sma og mellemstore virksomheder har dog ikke fort
til programmer, virkemidler og resssourcer, som er
tilstreekkelige til at sikre deres effektive deltagelse i
forskningsprogrammerne og til udnyttelsen af resulta-
terne heraf.

Der ber oprettes en »Stettefond«, som tilbyder de sma

og mellemstore virksomheder et sammenhangende szt

af foranstaltninger, herunder :
— stotte til forberedelse af forslag,

— stotte til udarbejdelse af kontrakt,

— stotte til udferelse af projektet,

— stotte i de efterfolgende stadier efter forskningen
med hensyn til:

(1) EFT nr. L 192 af 16. 7. 1991, 5. 29.

samfundsvidenskabelige

— udnyttelsen af de opnéede resultater,

— spredning, anvendelse. og den kommercielle ud-
nyttelse af resultaterne. ’

3.5.2. Forslaget om at oprette en sarlig stottefond
for SMV for at hjzlpe dem i perioden mellem resultatet
af en forskning og kommercialiseringsfasen (antydet i -
pkt. 125 i Forskningen efter Maastricht og omtalt under
den tredje foranstaltning i arbejdsdokumentet), er
yderst vardifuldt. Spergsmalet er, hvorledes det kan
omszettes effektivt i praksis.

3.5.3.  Ud over den generelle opfyldelse af forpligtel-
sen til at tilstrebe samherighed i forbindelse med FTU

_— og her tznkes der bl.a. pi SMV’s sarlige betydning

i de medlemslande, der er omfattet af mal nr. 1. — ber
man yderligere undersege og forbedre strukturfondenes
mulighed for at styrke SMV’s evne til at gennemfore

_ FTU. Endvidere ber man se nzrmere pa strukturfonde-

nes stottekriterier samt medlemsstaternes forpligtelse
til at overholde principperne for fondenes anvendelse

og funktionsmade.

3.5.4.  Amerikanske og japanske forseg med at frem-
me FTU i mindre virksomheder ber underseges med
henblik pa overfarsel af knowhow og erfaringer.

3.5.5. ©SU stotter fuldt ud de foresldede incitamen-
ter for sma og mellemstore virksomheders deltagelse i
EF-programmerne, herunder navnlig styrkelsén af bot-
tom-up programmer sisom CRAFT-delprogrammet,
der gennemferes under BRITE/EURAM-program-
met (2), styrkelsen af feasibility undersegelser for flere
programmer samt ensartetgorelse af administrative pro-
cedurer. Ligeledes ser man gerne, at der skabes nye
foranstaltninger som f.eks. mekanismer til styrkelse
af samarbejdet mellem store og smé virksomheder og .
mellem de smi virksomheder og forskningsinstitutio-
nerne ved hjzlp af serlige gennemferelses- og finansie-
ringskanaler.

3.5.6. SMV’s potentiale og succes med hensyn til at
skabe beskzftigelse og frembringe nyskabelser er blevet
klart demonstreret bade i EF og andre steder. Inden
for EF-programmerne ber alle gangbare muligheder
udnyttes for at sztte SMV i stand til drage fordel af

- succesrige innovations- og forskningsaktiviteter, som

gennemfores inden for de finansielt set bedre udrustede
omrader af den private og offentlig sektor. Der ber
oprettes en stottefond til fremme af FTU i smd og
mellemstore virksomheder i stil med det EUREKA-
initiativ, der er omtalt under den forste foranstaltning.

(3 EFT nr. L 375 af 31. 12. 1991, s. 18.



26.7.93

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 201/43

3.6." Forste foranstaltning: gennemforelse af forsk-
nings-, teknologiske udviklings- og demonstra-
tionsprogrammer ved hjelp af samarbejde med
virksombeder, forskningscentre og universiteter
og sarmarbejde mellem dem

3.6.1. Mailsztningerne for disse aktiviteter svarer til
dem, ‘der er opstillet for det fjerde rammeprogram og
godkendes som siddanne. af SU.

3.6.2. Opstillingen af en temaramme er en god made
at presentere aktiviteterne pa. I det foreliggende tilfzl-
de har dette imidlertid fort til &n lang liste af temaomra-
der uden nogen angivelse af Kommissionens prioriteter
og derfor nedvendigvis uden nogen oplysninger om det
finansielle behov.

~3.6.3. I betragtning af det meget store antal temaer,

_der er tale om, og eftersom denne initiativudtalelse
haster, hvis den skal spille en rolle i den interinstitutio-
nelle konsultationsproces, vil @SU pa dette stadium
ikke kommentere hvert enkelt af de foresldede temaer.

3.6.4. Prioriteter athanger af principper, ud fra hvil-
ke strategier udvikles. Det er allerede nzvnt ovenfor,
hvilke principper der efter @SU’s mening ber legges til
grund for et rammeprogram. Nedenstidende folger nogle
bemzarkninger til de temaer Kommissionen prasenterer
i bilag 1I til arbejdsdokumentet samt en angivelse af,
hvilken betydning @SU tillegger visse FTU-omrader.

3.6.5. @SU henstiller, at der gives prioritet til forsk-
ning, som ferer til industrielle anvendelsesmuligheder.

3.6.6. Positive kriterier for FTU-omrader er blandt
andet forskning, som kan have en positiv indflydelse
pa beskzftigelsen, hajteknologisektorer, som ikke er alt
for kapitalintensive, forskning som fremmer en koordi-
nering med SMV, forskning, der konsoliderer europz-
ernes erfaringer og ekspertise, forskning, som skabcr
* beskaftigelse for unge forskere.

3.6.7. Ud over disse kriterier er der andre, som er
kzdet sammen med nedvendigheden af at koncentrere
ressourcerne pa FTU til stotte for de fzlles politikker,
der tager sigte pa at dekke samfundets behov.

3.6.8.  Under vurderingen af forslag til forskningsak- -

tiviteter bor der legges vaegt pa, at den pigaldende
forskning er i EF’s interesse og primart orienteret mod
at skabe beskzftigelse i EF.

3.6.9. Informations- og kommunika-

tionsteknologi

3.6.9.1. Indholdsoversigten viser ikke, hvilke forbin-

delser der er mellem de patankte forskningsaktioner.

under de forskellige temaer. Informationsudveksling
ber. fremmes, lige som man ogsa ber fremme koordine-

3.6.9.4.

3.6.10.3.

ringen af den forskning, der er koncentreret om et

bestemt anvendelsesomrade, f.eks. transport og infor-

mationsudvekslingssystemer.

3.6.9.2.  Enlettere teknologiudveksling og -overforsel
forekommer mulig inden for isar programmelomradet.
Programmel optrzder som et integreret element eller et
tilknyttet krav inden for andre delomrader under den
forste foranstaltning, hvilket giver det stor betydning
under FTU-planlegningen.

3.6.9.3. Det overordnede mal for fastleggelsen af
programmet for informations- og kommunikationstek-
nologi ber vare at velge det rette tematiske indhold
ud fra medet mellem behovet hos producenterne af
informationsteknologi og brugernes behov, siledes at
man bedre imedekommer samfundets behov.

For at sikre kontinuitet med forskningsakti-
viteterne under det tredje rammeprogram ma der gives
hej prioritet til billedteknologi og avanceret kommuni-
kation. Der ber imidlertid foretages en evaluering af
den hidtidige forskning og en vurdering af den mulige

eftersporgsel.

3.6.9.5. Man ber understrege transportens og trans-
portinfrastrukturernes centrale betydning og behovet
for en overordnet strategi pa dette omrade. Her ma
der sikres en koordinering af forskningsindsatsen, og
endvidere ville en oversigt kunne angive, hvor omfatten-
de det foresliede program er, om det f.eks. omfatter
elektrisk trekkraft? Dette forskningsomriade ma vises
storre opmarksomhed, og alle forskningsaktiviteterne
vedrerende transport kunne passende samles i en under-
afdeling af rammeprogrammet.

3.6.10. Industriteknologi

3.6.10.1.  Globalt set vil de enkelte industriers kon-
kurrenceevne ikke vare sikret uden generelle fremskridt
inden for knowhow og hurtig udnyttelse heraf. Derfor
er temaet »avanceret produktionsteknologi« vigtigt.

"Der skal her henvises til bemzrkningen under pkt. 2.3.7

om forholdet mellem avanceret produktlonstcknologl '
og beskazftigelse. Forskning, der tager sigte pi at
forbedre kvaliteten og fremskynde markedsferingen,
m3 gives topprioritet. Der ber forskes i, hvorvidt det
takket vare en bedre bereringsflade mellem den menne-
skelige kompetence og teknologi er muligt at nedbringe
omkostningsniveauet uden at lade det g ud over be-
skftigelsen.

3.6.10.2.  Beroringsfladen mellem menneskelig kom-
petence og teknologi ber prioriteres hojt inden for FTU,
dels af ovennzvnte grunde, dels fordi det ekonomiske °
udbytte fra tekniske fremskridt mindskes, hvis der ikke -
er en effektiv bereringsflade.

Med tema 16, 17 og 18 tages der yderst
onskelige skridt til at dekke et hul i EF’s hidtidige FTU-
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indsats. Den patenkte tvarfaglige indsats er en vigtig

nyskabelse. Formélet med de tre temaer er prisverdigt:

Temaerne er ikke nemme at indpasse under »industri-
teknologi« udelukkende, og den forskning, der foreslas
pa andre omrader, yder helt klart et bidrag til forsk-
ningen under disse temaer. De ber omgrupperes for at
oge den tvaerfaglige forskningsindsats og synergieffek-
ten og for at lzgge storre vaegt pa samspil end konse-
kvensanalyse.

3.6.10.4. De opstillede temaer afspejler ikke i til-
strekkelig grad Maastricht-traktatens bestemmelse om,
at rammeprogrammet skal omfatte FTU-aktiviteter, der
. er direkte knyttet til gennemforelsen af de falles politik-
ker (jf. pkt. 3.3.2). Industrielle teknologier, som vedre-
rer det landbrugspolitiske omrade, f.eks. fedevareforar-
bejdningsteknikker, fokuseres der ikke pa ‘inden for
forskningen under denne rubrik, hvilket man burde
- gore for at supplere det tidligere nzvnte tema 26 og 29
(Fiskeri og akvakultur) under biovidenskab og biotek-
nologi.

3.6.10.5.  Arbejdsdokumentet introducerer »antropo-
centrisk produktion« som tema 12 under »Industritek-
nologi« inden for den forste foranstaltning. Det ber
anferes i teksten, at det er vigtigt at forske i bererings-
fladen mellem teknologi og mennesket. EF’s forskning
under MONITOR-programmet (1) har pavist, at bere-
ringsfladen er af afgerende betydning for produktivitet
og konkurrenceevne, bide med hensyn til produktions-
systemer og virksomhedernes strategiske evner.

3.6.11. Milje

3.6.11.1. Menneskelige aktiviteters indflydelse pi
miljoet generelt og pa serlige omrader heraf er et pro-
blem af dramatisk omfang. Ud over den vagt, der
lzgges pa »globale &ndringer« under tema 19, ma der
gives storre prioritering til evaluering af virkningerne
af menneskelige aktiviteter inden for omrader som
vandressourcer, uheld i forbindelse med industrielle
aktiviteter og transportsystemer.

3.6.11.2.  Ferskvandsforsyningssikkerheden er sa vig-
tig for de europziske borgere, at den fortjener storre
opmarksomhed under tema 19. Beskyttelsen af
vandressourcerne er et kontinentalt problem, som ned-
vendigger udarbejdelsen af Europa-omspandende,
sammenlignelige og grundleggende videnskabelige op-
lysninger om ‘normer og kriterier. For at disse kan
blive bredt accepteret og videreudviklet, ma der mere
forskning til og skabes storre indblik i relevante sociale
adfzrdsmenstre og holdninger. Vandforvaltning og
-kontrol ber vises szrlig opmarksomhed.

(1) EFT nr. L 200 af 13. 7. 1989, s. 38.

'3.6.12.4.

3.6.11.3. Tema 20 »Sundhed og miljekvalitet«, der
er af stor betydning, ma udvides til at omfatte menne-
skelige aktiviteter, relaterede aspekter af menneskets
sundhed (f.eks. ernzring) samt forskning i de bagvedlig-
gende menneskelige holdninger, siledes som det var
forudset i afsnit 3 i det tredje rammeprogram for mil-

joet.

3.6.11.4. Tema 22 »Innovativ teknologi og infra-
struktur til hav- og polarforskmng« antages at omfatte
havbiologi, hvilket ber prazciseres. Ogsad spargsmalet
om ansvar for FTU, der vedrerer EF’s flles politikker,
ber praciseres under dette tema. Tema 22 og 29 ber
neje samordnes. |

3.6.11.5. Miljoafsnittet i sin nuvarende formulering
forekommer ikke at veare tilstrekkelig opmarksom pa
de nye og altomfattende anvendelsesomrider, -som -
Maastricht-traktaten fastsztter for FTU.

3.6.11.6. Forskning vedrerende miljsundervisning
og de muligheder, der ligger i at skabe en tzt kontakt
med borgerne, tages der ikke tllstraakkchg hejde for i
dette afsnit. :

3.6.117. Forskning, som vedrerer globale proble-
mer, iser miljeforhold, kraever en koordineret interna-

_tional indsats. I forbindelse med rammeprogrammets

forskningsaktiviteter pa dette omride mi man serge

- for at undga overlapmng

3.6.12. Biovidenskab og bioteknologi

3.6.12.1.  Titlen pa denne del af programmet er for
snaver til de temaer, der er anfert herunder. F.eks. bor
tema 26, 27, 28, 29 og 31 omfatte langt bredere omrader
end blot biovidenskab og bioteknologi. Beskrivelsen af

" »Udvikling af landbrugsdistrikter« og »Behandling af

Europas vigtigste sundhedsproblemer« er siledes des-
vaerre alt for begranset som felge af det snaevre perspek-

“tiv, der er valgt. Disse to_yderst vigtige omrider for

FTU ber udvides og omgrupperes. Som allerede nzvnt
i pkt. 2.4.2 ber der vare et forskningstema med titlen
»Et nyt landbomilje«, analogt med tema 16 om »Et nyt
bymilje«.

3.6.12.2. I forskningen til stotte for den ndrede
landbrugspolitik ber der anlegges et bredere perspek-
tiv, hvor man iszr ser pa konsekvenserne af det foresla-
ede braklegningsprogram for udviklingen af landdi-
strikterne. Forskning i landbrugsprodukter af haj kvali-
tet, som er afstemt efter forbrugemcs onsker og behov,
ber vises opmarksomhed.

3.6.12.3. Forskning i udviklingen af en vejrtjeneste
for landmznd ber intensiveres og samordnes med den
forskning, der legges op til under temaomraderne
»Milje« og »Informations- og kommunikationstekno-
logi«.

-Ogsa forskning i biomedicinsk teknologi
og bioteknologi pa det farmaceutiske omride ber
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eksplicit medtages under biovidenskab og biotekno-
logi. :

3.6.12.5.  Der ber indfejes et nyt omride, som dak-

ker levnedsmiddelvidenskab og -teknologi. Formalet
hermed skal vere en yderligere forbedring af fodevare-
forsyningen, herunder -sikkerheden, forbrugeraccepten,
nzringsvardien og grundleggende viden. Forskningen
vedrorende fadevaresikkerhed bar omfatte risikovurde-

ring (hvor der bade fokuseres pa de reelle risici og de

risici, forbrugerne ser), prdiktive mikrobiologiske test,
hygiejnisk udformning af produktionsudstyr, metoder
til opsporing af ikke-metalliske fremmedlegemer og
andre lignende systemer.Der ber forskes i nye metoder
til en minimal, men sikker forarbejdning. Det mere
grundlzggende arbejde ber omfatte biologisk forar-
bejdning og forskning i den molekylzre basis for lev-
nedsmidlers kvalitet.

3.6.12.6. Hvad angir temaet 23 »Genomer«, 24
»Planters molekylzre genetik og biologiske mangfoldig-
hed« og 25 »Cellefabrikker« henvises der til @SU’s
. holdning i de relevante udtalelser. :

3.6.13. Energi

3.6.13.1. - OSU har allerede i en rzkke udtalelser klart
understreget betydningen af vedvarende energikilder.
Det har ligeledes klart ladet forsta, at forskning inden
for nuklear energi og de tilknyttede sikkerhedssporgs-
mal stadig er vigtig. Forskningsaktiviteterne ma her

absolut videreferes. Koncentrationen af storprojekter -

(tema 32), bor ikke begranse forskning i effektiv udnyt-
telse af vedvarende energikilder til sma projekter.

3.6.13.2. De demonstrationsprojekter, der er navnt
under tema 33 »Bedre og renere energiproduktion og
energiudnyttelse«, og deres snevre forbindelse til leve-
dygtige produktionsenheder ma praciseres og vises sar-
lig opmarksomhed.

3.6.13.3.  Eftersom miljenormerne &ndrer sig hurtigt,
er det yderst vigtigt, at de aftaler, der indgis om. styring
af energiforskningen, omfatter hurtig tilbagemelding til
kontrakthaverne, hvilket krever en god kommunika-
tion inden for Kommissionen selv.

3.6.13.4. OSU har i flere udtalelser udtrykt bekym-
ring over den lebende indskrankning af programmerne
»Nuklear Sikkerhed« og »Strilingsbeskyttelse« og fin-
der det ikke forsvarligt at reducere programmerne yder-
ligere i det fjerde rammeprogram.

3.6.14. Videnskab og teknologi for sam-
fundet og de europziske borgeres
livskvalitet

3.6.14.1. I henhold til Kommissionens arbejdsdoku-

ment vil temaerne blive omgrupperet, efterhinden som.

forslaget tager form. En oplagt omgruppering vil vare
at operere-med en szrskilt temagruppe under den forste
foranstaltning, som omhandler videnskab og teknologi
for samfundet og de europaiske borgeres livskvalitet.

3.6.14.2.  Forskningen under dette temaomrade skal
vare tverfaglig og trekke pi de humanistiske, sam-
fundsrelaterede og okonomiske videnskaber og FTU
samtidigt. '

3.6.14.3.  En rzkke temaer under den forste foran-
staltning er yderst marginalt og darligt placeret i deres
nuvaerende grupper. Det ville vare langt bedre at an-
bringe dem.i den foresldede gruppe nedenunder og
anlegge den anbefalede tvarfaglige forskningsstrategi:

Tema 8: Informationsudveksling mellem administratio-
ner udvides til informationsudveksling til gavn for de
felles politikker . '

Tema 16: Videnskabelig og teknologisk indsats til for-
del for et nyt bymiljs

Tema 18: Videnskab og teknologi som indsats i kampen
for at undga sociale tabere

Tema 26: sidste del Udvikling af landdistrikter.
Tre temaer om europ=zisk sundhedspoliti-k:

Tema 31: Behandling af Europas vigtigste sundhedspro-
blemer .

. Tema 30: Udvikling af protokoller omfatter élementcr,

hvor en tverfaglig indfaldsvinkel vil vare en fordel

Tema 20: Sundhed og miljokvalitet er et omrade, hvor
beroringsfladen mellem ‘mennesket og teknologien er

vigtig. .

Nogle elementer af horisontale undersegelsesaktiviteter
og sonderende aktiviteter, iszr evaluering og prognoser,
kan ligeledes' med fordel anbringes i denne gruppe.

3.6.144. Den foresliede gruppe omhandler langt
mere end teknologiens indflydelse p4 livskvaliteten. Der
fokuseres pa bereringsfladen mellem teknologi og
mennesket/samfundet. Sigtet er at forbedre livskvalite-
ten for de europziske borgere, og i den forbindelse
skal der indkredses nye markeder. Samspillet mellem
menneske, samfund og teknologi erkendes, og en bedre
indsigt heri er et af forskningsmalene. Sterre indsigt i
relevante adfzrdsmenstre og holdninger skulle bl.a.
kunne fore til hurtigere innovation og fremskridt inden
for informations- og kommunikationsteknologi samt
sikre en bedre udnyttelse af industrielle teknologier
og en mere effektiv indsats til stette for EF’s felles
politikker.

3.6.14.5.  Dette betyder pa ingen made, at livskvalitet
og bereringsfladen mellem videnskab, teknologi og
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samfundets behov ikke ogsi kan vzre genstand for
- andre forskningsaktiviteter.

3.7. Anden foranstaltning: fremme af Fellesskabets
samarbejde med tredjelande og internationale or-
ganisationer om forskning, teknologisk udvikling
og demonstration :

'3.7.1. Sammenkadningen med EUREKA og konse-

kvenserne heraf m3 vises en szrlig opmarksomhed. Det
anerkendes som noget positivt og ‘som noget meget

vigtigt, at EUREKA-forskningen er markedsnar. En for -

snzver sammenkobling eller anvendelse af for stor en
andel af ressourcerne hertil kunne f4 meget negative
konsekvenser for det videnskabelige og teknologiske
samarbejde med udviklingslandene. Komplicerede for-
valtningsordninger kan komme til at bringe forsinkelser
. i samarbejdet med andre industrialiserede lande. I pkt.
3.3.6 og 3.5 er det allerede blevet nzvnt, at der md
‘tages hensyn til SMV’s behov. '

3.7.2. Tema S5 »Samarbejde gennem COST-aktio-
ner« anser @SU for yderst vigtig, fordi der via et samar-
bejde kan opnas betydelige resultater selv med yderst
beskedne midler.

37.3. De seneste skridt til statte for nogle centraleu-
ropziske landes deltagelse og forskning har veeret af
stor betydning for COST-aktionerne. En lignende stotte
til medlemsstater, der herer ind under mal nr. 1, vil
vare et meget godt eksempel pa, hvorledes samherig-
hedsprincippet i artikler 130 A og 130 B i Maastricht-
traktaten kan omszttes i praksis.

3.7.4. Stotte til forskning og formidling af forsk-
ningsresultaterne i udviklingslandene er af stor betyd-
ning. :

3.8. Tredje foranstaltning: optimering og viderefor-
midling af resultaterne af Fellesskabets forsk-
nings-, teknologiske udviklings- og demonstra-
tionsaktiviteter

3.8.1. @SU har allerede i tidligere udtalelser under-
streget, hvilken betydning det tillzgger optimering og
videreformidling af resultaterne af EF’s FTU og demon-
strationsaktiviteter.

3.8.2. Metoder til at gore omszttelsen af forsknings-
resultater til succeser pi markedet mere effektiv er
meget vigtige.

3.8.3. Det tvarfaglige samspil ma viderefores og ud-
vides for at ege det videnskabelige samfunds effekti-
vitet. :

3.8.4. Formalet med tema 3 ber omformuleres for
ikke at give det indtryk, at det drejer sig om teknologi-
ens indflydelse og ikke bereringsfladen mellem forsk-
ning og samfund som angivet i titlen. Vurderingen af

teknologiske risici bar omfatte bade de reelle risici og de
forhold, som opfattes som risici. Teknologivurderingen
som dette omrade omfatter, er yderst vigtig, og i hense-
ende til virkninger sa vigtig, at den ikke kun ber henhore
under medlemsstaterne, men ber vare genstand for en
EF-forskningsaktivitet.

3.8.5. Temaerne 4 og 5 er meget vigtige og anses for

"at blive til stor gavn for SMV, og udnyttelsesfonden for

SMV er en yderst vardifuld nyskabelse.

3.9. Fjerde foranstaltning: stimulering af forskerud-
dannelse og -mobilitet i Feellesskabet

3.9.1. Tiltag til at fremme uddannelse og mobilitet
er yderst vigtige for den fremtidige videnskabelige og
teknologiske udvikling i EF. _ A

3.9.2.  Tiltag til at mindske forskeres afsondrethed i
sma laboratorier eller i EF’s randomrader er ikke blot
vigtige for forskerne selv, men ogsa til at sikre, at
denne foranstaltning vil yde et bidrag til at fremme den

_skonomiske og sociale samherighed. -

3.9.3. Denne foranstaltning skulle fremme en razkke
aktiviteter, som supplerer hinanden, og som forhabent-

- lig giver en synergieffekt.

.3.9.4. Tiltag til at fremme sammenherigheden og

stotte udviklingen af nye fagkundskaber i mail nr. 1
-medlemsstater er nogleclementer inden for denne for-
anstaltning. Tema 4 ber udvides for at fremme en mere
kortvarig mobilitet sivel blandt forskere som blandt
unge universitetskandidater, som uddannes pa indu-
strielle forskningsprojekter inden for rammerne af net-
verk.

3.9.5. I uddannelses- og mobilitetsaktiviteterne ber
der lzgges vagt pa samarbejdet mellem industrien og
universiteterne. Det ber tage sigte pa gensidig stotte og
stimulering.

3.9.6. Denne foranstaltning kan komme til at yde et
vigtigt bidrag til opfyldelsen af malsztningerne for den
anden foranstaltning,.

3.9.7. @SU haber, at den fijerde foranstaltning vil
blive gennemfert under hensyntagen til den afgarende
betydning, som jobskabende foranstaltninger og aktivi-
teter i EF har. :

3.10. Horisontale stotteforanstaltninger

3.10.1.  Ibegrundelsen til Kommissionens arbejdsdo-
kument (pkt. 24) beskrives horisontale statteaktiviteter
som »aktiviteter, der skal forberede, ledsage og fremme
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initiativer, der’ trzffes som led i rammeprogrammets
fire foranstaltninger«. Dette er et meget vigtigt initiativ.

3.10.2.  Indledningens ordlyd synes at begrense disse
" aktiviteter til rammeprogrammets fire foranstaltninger.
En sadan begrznsning af prognose-, vurderings- og
evalueringsaktiviteter er.ikke enskvardig, idet de hori-
sontale stotteforanstaltningers bidrag til EF’s fremtidige
FTU-politik vil blive mindre. Det henstilles her at 2ndre
den procedure for fordeling af midlerne, som foreslas i
bilag I til Kommissionens arbejdsdokument.

3.10.3. I punkt 3.4 er der allerede blevet henstillet
kraftige til at lade de samfundévidenskabelige forsk-
ningsaktiviteter indgd i de horisontale stetteforan-
staltninger.

4. Finansielle aspekter

4.1. IRaidets beslutning af 23. april 1990 ®ndret ved
- en beslutning af 15. marts 1993 (1), afsxttes der i alt

6 600 millioner ECU til gennemforelsen af det fjerde

rammeprogram (1990-1994).

4.2.  Med udgangspunkt i de finansielle overslag, der
blev opstillet i meddelelsen af 10. marts 1992 »Fzlles-

skabets offentlige finanser i tiden frem til 1997« [dok."

KOM(92) 2001 endelig udg.] foreslog Kommissionen
oprindeligt at bevilge 14 700 millioner ECU til gennem-
forelsen af det fjerde rammeprogram 1994-1998.

4.3. Pi baggrund af Det Europziske Rids be-
slutninger i Edinburgh, hvor man blandt andet opstille-
de de finansielle overslag for perioden 1993-1999, har
Kommissionen zndret belebet til 13 100 millioner ECU.
Dette tal, som figurerer i det andet arbejdsdokument,
Kommissionen vedtog den 21. april 1993 [dok.
KOM(93) 158 endelig udg ], udger 62 % af det samlede

belob, der er anfort i de finansielle overslag under -

»Interne politikker«.

44. OSU vil senere se nzrmere pa bevillingerne til
det fijerde rammeprogram og deres fordeling pa de

forskellige foranstaltninger og forskningstemaer. Det er.

allerede tydeligt, at det foresliede belgb langt fra er
en fordobling af bevnllmgerne i forhold til det tredje
rammeprogram.

(") EFT nr. L 69 af 20. 3. 1993, 5. 43.

Bryssel, den 26. maj 1993.

4.5. OSU gor i denne forbindelse opmzrksom pa,
at det fjerde rammeprogram blandt andet omfatter
aktiviteter, som hidtil er blevet gennemfort og finansie-.
ret uden for rammeprogrammet, sisom demonstra-
tionsprojekterne og stette-, ledsage- og opfelgningsak-
tionerne. Det hedder i traktaten om Den Europwziske
Union, at samtlige forskningsaktiviteter, der gennemfa-
res til stotte for EF’s felles politikker, skal indga i
rammeprogrammet, hvis rxkkevnddc herigennem ud-
vides. .

4.6.  For fuldt ud at kunne vurdere omfanget af den
foresldede finansielle indsats anmoder @SU indtraen-

gende Kommissionen om at tilsende det de nedvendige
oplysnmger, blandt andet hvad angir alle de tidligere
nzvnte aktiviteter, deres varighed og deres nuvazrende
finansiering.

4.7. Pa baggrund af ovenstiende kan @SU blot
mearke sig det belob; Kommissionen foreslar, uden i
ovrigt at vare overbevist om, at det reelt udger en
betydelig foregelse af EF’s bevillinger til forskning og
teknologisk udvikling.

5. Supplerende bemzrkninger

5.1.  @SU haber, at der vil vare lige s3 megen dyna-

mik i det fjerde rammeprogram, som der var i de

- tidligere rammeprogrammer, og at det vil blive sat i

vaerk hurtigst muligt, eftersom det er yderst vigtigt

~at fa styrket den europziske industris internationale

konkurrenceevne. Det er uheldigt, at de komplicerede

. og tidskrzevende procedurer, der blev védtaget i Maas-

tricht for vedtagelse af kommende FTU-rammepro-
grammer, kan komme til at forsinke ivarkszttelsen af

_ aktiviteterne under dette program og under fremtidige
programmer.

5.2.  Sadanne forsinkelser kunne stille EF’s FTU-akti-
viteter meget ugunstigt i forhold til de internationale
konkurrenter, som er i stand til at udvikle deres egne
FTU-programmer hurtigere. Dette er et spergsmal, der
ma tages yderst alvorligt. Efter @SU’s opfattelse ville
det vaere s@rdeles enskvardigt, om der ved forst givne
lejlighed indfertes langt hurtigere og mere fleksible
procedurer for fastleggelse af EF’s FTU.

Susanne TIEMANN
Formand for

. Det skonomiske og sociale Udvalg



