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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om et handlingsprogram vedrégrende ferdselssikkerhed

1. [

1.1. Problematikken
Blandt alle transportformer er transporten ad landevej skyld i det
stdrste antal ulykker. Der findes yderst talende tal for, hvilket

omfang den manglende sikkerhed pa landevejene har antaget.

Hvert ar medfdrer ferdselsulykker pa vejene, at ca. 50 000 personer
drebes og over halvanden million personer sares pa Fallesskabets veje.

Siden undertegneisen af Rom-iraktaten er der ved disse ulykker drebt
ner ved 2 millioner indbyggere i de tolv mediemsstater, og over 40
miliioner er blevet kvastet.

Visse eksperter har vurderet Fellesskabets dkonomiske omkostninger ved

disse ulykker til ca. 70 milliarder ECU om aret, hvilket er et
gennemsnit af forskellige vurderinger, der strzkker sig fra 45 til S0
milllarder ECU, alt efter hvilken metode der anvendes.

Men usikkerheden pa vejene er ikke noget skzbnebestemt. Selv om det
ikke er realistisk at habe, at alle veje kan gdres helt sikre, sa har
de foranstaltninger, der er truffet i mange medlems<tater, dog bevist
deres effektivitet ved, at antallet af ulykker cy dermed ulykkesofre er
gaet merkbart tiibage.

Transpor tsikkerheden og ikke mindst ferdselssikkerheden er saledes et
altafgdrende problem for alle dem, der har ansvar for
transportpolitikken i EF.

| hvidbogen om "Den felles transportpolitiks fremtidige udvik!ing"(1)
hedder det desangaende, at udviklingen i kélvandet af fuldfdrelsen af
det indre marked understreger behovet for en EF-indsats pa det
sikkerhedsmessige omrade, og det er utvivisomt grunden til, at der i
forbindelse med vedtagelsen af Maastricht-Traktaten blev foretaget en
endring af artikel 75 om transport, sa det nu udtrykkeligt er slaet
fast, at den felles transportpolitik bdr omfatte foranstaltninger til
forbedring af transportsikkerheden."

(1) KOM(92) 494 endelig udg., vedtaget af Kommissionen den 2. december 1992.
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Pa baggrund heraf undersgges i Hvidbogen fardselssikkerheden i forbin-
delise med enhedsmarkedet for transport, de sociogkonomiske omkostninger
for samfundet analyseres, Fallesskabets befdjeliser pa dette omrade
bekreftes og der bebudes en integreret takling af problemet, baseret pa
kvalitative mal og med begrundelse i n®rhedsprincippet.

1.2. Baggrunden

Indtil 1984 blev fardselssikkerheden kun behandlet pa faliesskabsplan i
det omfang, hvor lige konkurrencevilkar eller den frie bevagelighed for
varer og tjenesteydelser kunne trues som fgige af manglende indgriben.
Den spillede kun en rolle som et delaspekt af Fellesskabets politik pa
sektorplan: tekniske bestemmelser for motorkdretdjer, kdre- og hvile-
tidsbestemmelser ved erhvervsmessig transport ad landeve), bestemmelser
om kérekort.

| 1984 vedtog Radet en resolution(1), hvori det fastslar ngdvendighe-
den af, at Fzllesskabet traffer en rezkke foranstaltninger pa dette
omrade. Med henbl ik herpa opfordrer det Kommissionen til at forelzgge
Radet forskellige forslag og erklarer 1986 for Det Europziske Ferdsels-
sikkerhedsar. Dette europziske ferdselssikkerhedsar har dannet udgangs-—
punkt for udarbejdeisen af et program med foranstaltninger til forbed-
ring af ferdselssikkerheden i Fellesskabet, og i programmet blev der
ligeledes taget hensyn til de mal, som Europa-Parlamentet havde
opstillet (bl.a. i SEEFELD-betenkningen af 15. juni 1987).

I 1989 fremlagde Kommissionen i sin meddelelse "Fzrdselssikkerhed: et
héjtprioriteret omrade for Fellesskabet"(2) en oversigt over de
- gennemfdrte EF-tiltag siden 1986, og bebudede, at den ville forelzgge
-Radet en samlet rezkke lovgivningsinitiativer.

De fleste af de foranstaltninger, der er blevet foreslaet siden 1986,
er nu vedtaget (Jf. kapitel 2), undtagen de forslag, der vedrorer
hastighedsbegrznsning og fastlzggelse af en bestemt alkoholpromille, og
som siden 1989 har varet til behandling i Radet. | den forbindelse kan
vedtagelsen af direktiv 91/671/EQF af 16.12.91(3) vedrérende obligato-
risk anvendelse af sikkerhedsseler og om anvendelse af en fastholdel-
sesanordning for bgrn betragtes som en afgsrende abning hen imod en EF-
ferdselssikkerhedspolitik.

(1) Radets resolution af 19. december 1984, EFT C 341 af 21.12.1984, s. 1.
(2) KOM(88) 704 endelig udg. af 9.1.1989.
(3) EFT L 373 af 31.12.1991.



| december 1989 anmodede Kommissionen et udvalg bestaende af uafhzngige
eksperter om at udarbejde en redegdrelise over fardselssikkerheds-
situationen | de 12 mediemsstater samt at fremsatte forslag til en
forbedring heraf. Dette ekspertudvalg aflagde rapport (kalidet
Gérondeau-rapporten) (1) | 1990.

| en resolution, Radet vedtog den 21. juni 1991(2), anmodede det
Kommissionen om at udarbejde og iverksztte et handl ingsprogram
vedrdrende fzrdselssikkerhed. Med henbl ik herpa opfordrede det
Kommissionen til at nedsztte en arbejdsgruppe pa héjt plan, der skulle
besta af reprazsentanter for medlemsstaternes regeringer.

Siden nedszttelsen af denne arbejdsgruppe har den haft en razkke mgder.

Grundlaget for gruppens arbe)de har veret medliemsstaternes forslag,
Kommissionens lIgangverende eller planiagte foranstaltninger samt
Gerondeau-rapporten, og dette arbe)de har varet centreret om fdlgende
opgaver:

- fastlieggelise af falles mal

- opstilling af prioriteringskriterier med henblix pa udarbejdelse af
et handl ingsprogram

- indkredsning af aktionsformer og konkrete foranstaltninger til
iverkszttelse og udvikling af handl ingsprogrammet.

Arbejdet er mundet ud i den beretning, der er vedlagt narvarende
meddelelse, og som der blev lagt sidste hand pa i april 1992.

1.3. Retningslinjerne for og formalet med denne meddelelse

Denne meddelelise imgdekommer ovennzvnte anmodning fra Radet. Den er
bl.a. blevet udarbejdet pa grundliag af den vedlagte rapport, der
afspejler resultatet af arbejdet i arbejdsgruppen pa hgjt plan, og der
fremlzgges et handlingsprogram pa kort og mellemlang sigt.

EF-indsatsen pa ferdselssikkerhedsomradet har i ovrigt netop faet en
kraftig opbakning fra Europa-Par lamentet, der den 12. marts 1993 vedtog
et program vedrérende ferdselssikkerhed(3), som udviser mange

| ighedspunkter med de tiltag, der er indeholdt i nzrvarende meddelelse.

(1) Beretning fra en ekspertgruppe pa hdjt plan vedrdrende en europaisk
ferdselssikkerhedspolitik, februar 1991.

(2) Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for mediemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet den 21. juni 1991 om et fallesskabshand-
lingsprogram vedrdrende fardselssikkerhed — EFT nr. C 178 af 9.7.1991.

(3) EFT C 115 af 26.4.1993.
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Hovedvegten i nervzrende meddelelse er — bortset fra kapitel |l, hvori
gennemgas den allerede etablerede fallesskabsret pa dette omrade - lagt
pa kapitlerne 11l og |V, der redegér dels for de forslag, der er i fard

med at blive vedtaget samt for de andre igangverende foranstaltninger,
dels for de tiltag, som Kommissionen har planiagt pa kort og meliemlang
sigt pa ferdselssikkerhedsomradet.

Nerhedsprincippet, som blev indfért med artikel 3B(1) i Traktaten om
Den Europsziske Union, er anvendt i hele det foreslaede program, der
afspejler de overvejeiser, der blev anstillet i Hvidbogen angaende
Fellesskabets indsats med hensyn til transportsikkerhed.

Pa baggrund af den forskelligartede ferdselssikkerhedssituation i de
enkelte medlemsstater, og som fdlge af, at man ikke rader over noget
effektivt instrument pa fellesskabsplan til at kunne indkredse og
kvantificere problemerne pa traffende made og sammenligne virkningerne
af de forskellige af medlemsstaterne trufne foranstaltninger, har der
endnu ikke kunnet foretages nogen cost/benefit-analyse pa fallesskabs-
plan, medens et sadant tiitag allerede er blevet gennemfgrt af visse
lande for bestemte foranstaltningers vedkommende. Det er iszr pa
grundlag af de nationale erfaringer, at der i rapporten fra gruppen pa
héjt plan (jf. punkt 1.2. ovenfor) er blevet foresldet Kommissionen at
iverksette en razkke specifikke foranstaltninger pa 7 prioriterede

“omr ader .

Det er i den forbindelse vigtigt at bemzrke, at oprettelsen af en
databank om ulykker med personskader, som er omhandlet under punkt
4.2.1.1., skulle gore det muligt delvis at imgdekomme et sadant énske,
sa man bedre kan indkredse de prioriterede problemer og fast legge
niveauet for og arten af den indsats, der krazves pa fzllesskabsplan pa
mellemlang og lang sigt.

(1) Artikel 3B: Fellesskabet handler kun, hvis og i det omfang maiene for
den patenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne.



DEN ETABLEREDE FALLESSKABSPOLITIK PA FARDSELSSIKKERHEDSOMRADET

Der findes allerede en rekke retsakter pa selve fmrdselssikkerhedsomradet
inden for rammerne af den fzlles transportpolitik samt andre politikker, der
tiisammen udger et vesentligt fremskridt for Fellesskabet med direkte eller
indirekte virkning til fordel for ferdselssikkerheden.

2.1. Kgretgler, tekniske asbekter

2.1.1. Fel lesskabets indsats pa dette omréde indledtes i 1970. Siden da er
der vedtaget over 50 serdirektiver om harmonisering og godkendelse
af motorkdretdjer | medfgr af rammedirektivet 70/156/E@F(1)
senest ®ndret ved direktiv 92/53/E0F(2) af 18. Juni 1992. Der er
ogsa med direktiv 74/150/E07(3) sket en teknisk harmonisering af
landbrugs- og skovbrugshjultraktorer, og der er udarbe)det
serdirektiver for to- og trehjulede kdretdjer (direktiv
92/61/E0F)(4) . sideldbende hermed har de allerede vedtagne
direktiver veret gjort til genstand for talrige tilpasninger til
den tekniske udvikling.

Selv om hovedformalet med denne lovgivning, der er baseret pa
Traktatens artikel 100 og 100 A, har veret at fjerne alle hindrin-
ger for den frie bevegelighed for varer, har sikkerhedsaspekiset
dog ogsa direkte eller indirekte spillet en rolle (f.eks.:
bremseanordninger, lygter og lyssignaler, sadeforankring og
sikkerhedsseler, sideafskarmning pa lastbiler, stznkeskarme osv.),
og det i kraft af artikel 100 A 3, hvor der ta.es om et hgjt
beskyttelsesniveau pa det sikkerhedsmessige ounrade.

2.1.2. Sidelgbende hermed er der vedtaget en rzkke retsbestemmelser om
koretdjers tekniske aspekter, der tager direkte sigte pa ferdsels-
sikkerheden. Det er bl.a. tilfeldet med de to direktiver, der
vedrdrer mindstenormer for mgnsterdybden pa dek (for kdéretdjer pa
under 3,5 tons(5), og montering og anvendelse af hastighedsbe-
grensende anordninger (lastbiler pa over 12 tons og busser pa over
10 tons)(6),

(1) EFT L 42 af 23.2.1970.

(2) EFT L 225 af 10.8.1992.

(3) EFT L 84 af 28.3.74, s. 10.

(4) EFT L 225 af 1.8.92, s. 72.

(5) Nr. 89/459/EQF af 18.7.1989 (EFT nr. L 226 af 3.8.1989).
(6) Nr. 92/6/EQF af 10.2.1992 (EFT nr. L 57 af 2.3.1992).
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2.1.3. De retsbestemmelser, der er vedtaget vedrérende teknisk kontrol med

2.2.

motorkéretdjer - der indledtes med direktiv 77/143/E@F(1), der
tager sigte pa erhvervskdretdjer, og som senere hen er blevet
suppleret med direktiver om lette erhvervskeéretdjer(2), om harmo-
nisering af normer og metoder for kontrol(3) og om privatbiler(4)
- udger et meget vigtigt aspekt af kdretdjernes aktive og passive
sikkerhed og skal sikre, at kgretgjet i kraft af vedligeholdelsen
fortsat er i optimal stand.

Endvidere har Radet vedtaget to direktiver, dels med henblik pa at
fastlegge kriterier for bremsesystemer samt de enkelte punkter, der
skal underkastes syn(5) dels for at fastsztte grenseverdier for
udstédning og rogtzthed(6) med henblik pa at sikre de samme
niveauer for kdretgjernes sikkerhed og mil jéveniighed i alle
medlemsstater.

Egrerens adferd
Férerens adferd er et ndgleelement i enhver fmrdselssikkerhedspolitik.

Et vist antal direktiver og direktivforsiag tager sigte pa de altafge-
rende aspekter omkring férerens adferd. Det drejer sig om fdligende:

2.2.1. Det férste direktiv om férerbevis, der blev vedtaget i 1980(7),

udgjorde den indledende fase i harmoniseringen af betingelserne for
erhverveise af fdrerbevis, idet det havde en direkte indflydelse pa
fdrernes uddannelse.

Det andet direktiv fra 1991(8) tager sigte pa at styrke bestem-
melserne om uddannelse af de personer, der dénsker at erhverve
fdrerbevis.

2.2.2. | et direktiv, der ligeledes stammer fra 1991(%), géres det fra 1.

Januar 1993 obligatorisk for alle passagerer | kdretdjer pa under
3,5 tons at anvende sikkerhedssele, |igesom der for bdérn skal
anvendes fastholdelsesanordninger.

(1
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)
(7
(8)
(9)

EFT L 47 af 18.2.1977.

Direktiv nr. 88/449/EQF af 26.7.1988, EFT L 222 af 12.8.88 + berigti-
gelse | EFT nr. L 261 af 21.9.1988.

Direktiv nr. 91/225/E@QF af 27.3.1991. EFT L 103 af 23.4.1991.
Direktiv nr. 91/328/EQF af 21.6.1991, EFT L 178 af 6.7.1991.

Direktiv nr. 92/54/EQF af 22.6.1992 (EFT L 225 af 10.8.1992).
Direktiv nr. 92/55/EOQF af 22.6.1992 (EFT L 225 af 10.8.1992).
Direktiv nr. 80/1263/EQF af 4.12.1980, EFT L 375 af 31.12.1980.
Direktiv nr. 91/439/EQF af 29.7.1991, EFT L 237 af 24.8.1991.
Direktiv nr. 91/671/EQF af 16.12.1991, EFT L 373 af 31.12.1991.



2.3.

Andre omrader inden for transportpolitikken, der indvirker pi ferdsels—
slikkerheden

Den felles transportpolitik, der vedrdrer mil jdet, de sociale aspekter
og den tekniske harmonisering, spiller - omend kun indirekte - en ikke
uvesentlig roile for ferdselssikkerheden. Det drejer sig bl.a. om
félgende omrader:

2.3.1. Farlige stoffer

EF-bestemmeiserne om transport af farligt gcds ad ve)(1) omhand-
ler bl.a. betingeliserne for férernes og vognmendenes uddannelse, og
de tager ikke blot sigte pa beskyttelisen af mil jdet og sikring af
den offentlige sundhed, men ogsa indfliydelse pa ferdselssikker-
heden.

2.3.2. Sociale bestemmelser

De sociale bestemmelser, der findes pa omradet for transport ad
landeve ), vedrdrer kdére- og hviletider for fdrere af kdretdjer, der
anvendes til befordring af passagerer eller gods, og de relevante
kontrolapparater ('cachogrzafer)(2 ; disse bestemneiser bidrager -
ud over deres berettigelse pa det sociale og konkurrencemassige
omrade - ogsa til ferdselssikkerheden.

2.3.3. Tekniske bestemmeiser

De tekniske bestemmelser vedrdrende vagt og dimensioner ¢g andre
tekniske data sasom erhvervskdretdjernes aff jedringssystemer
imgdekommer - ud over deres hovedformal inden “or rammerne af den
felles transportpolitik — ogsa i et ikke ubeiydeligt omfang behovet
for ferdselssikkerhed, idet de har positive fédlger for infrastruk-
turen og for de andre kdretd)skategorisrs kérsel pa vejene(3).

(1)

(2)

(3)

Radets direktiv nr. 89/684/EQF af 21.12.1989 om erhvervsuddannelse for
visse f#-ere ¢’ kiAretdjer, der transporterer farligt gods ad vej (EFT L
389 af 3u.:.2.715.3). '

Radets direktiv nr. 89/4338/-2F om #ndring af direktiv 74/561/EQF om
adgang til erhvervet med gocotransport ad landeve) i indenlandsk og
international transport (Ei't nr. L 212 af 22.7.1989).

Forordningerne 3820/85/EQF og 3821/85/E@F (EFT nr. L 370 af si1... “.225)
om harmonisering af visse bestemmeliser pa det sociale omrade inden fui
vejtransport og om kontrolapparatet inden for vejtransport.

Radets direktiv 88/599/EQF af 23.11.1988 (EFT nr. L 325, s. 55 af
29.11.1988) om standardkontrolprocedurer for gennemfdérelse af ovennzvnte
forordninger.

| Radets meddelelise af 20.3.1992, SEC(92) 496 endelig udg., foretages
der en analyse af fdigerne af at erstatte begrebet "kdretid" med
begrebet "arbedstid" i ovennzvnte forordninger.

Radets direktiv nr. 85/3/E@QF af 19.12.1984 om vegt, dimensioner og visse
andre tekniske data for visse landeve)skdretdjer (EFT L 2 af 3.1.1985),
senest sndret ved direktiv nr. 92/7/E@F af 10.2.1992 (EFT L 57 af
2.3.1992).



DE AKTUELLE LOVGIVNINGSFORSLAG OG ANDRE .|GANGVARENDE FORANSTALTNINGER

0G FORSKNINGSPROJEKTER

Siden 1989, hvor Kommissionen udsendte sin meddelelse: "Ferdselssikkerhed:
et hgjtprioriteret omrade for Fellesskabet”(1), har den - ud over de
lovgivningsforslag, der er omhandlet under punkt 2.1. - iverksat foranstalt-
ninger pa nedenfor navnte omrader, der dels er mundet ud i forstag til
retsakter, dels i undersdgeliser eller forskningsprojekter. De foranstalitnin-
ger, der fogrer til fremleggelse og/ellier vedtagelise pa kort eller meiiemlang
sigt af EF-retsakter, er angivet med en asterisk (*).

3.1. 11 vgivningsforsla

Blandt de foranstaltninger, der har haft en afgdrende indvirkning pa
ferdseissikkerheden, vedrdrer to férerens adferd. Det drejer sig om

- hast ighedsbegrensning
- k#drsel under pavirkning af alkohol

P4 disse to omrader har Kommissionen fremlagt forstag, hvoraf det ene
tager sigte pa at fastsztte fartgrenser for erhvervskéretdjer og
busser (2), medens det andet gar ud pa at fastlizgge en promillegrense
for férere af motorkéretdjer(3),

P4 omradet for transport af farligt gods har Kommissionen fremiagt et
forslag til direktiv(4) om uddannelse af en sikkerhedsmedarbejder til
forebyggelse af de risici, der er forbundet med transport af farligt
gods, i virksomheder, der foretager denne type transport.

For sa vidt angar selve korektdjerne, der har en vasentlig indvirkning
pa fardselssikkerheden, har Kommissionen fremlagt forsliag for Radet

til to retsakter; det ene vedrgrer koblin?ssystemer(5), det andet
kéretdjernes modstandsdygtighed ved brand(6).

3.2. Andre igangverende foranstaltninger

3.2.1. Traf ikanternes adferd

- Tilladelse til at kdre pa knallert
- Overvagning af fgrerens adferd
- Tohjulede kdretdjer - konsekvenserne af brug af styrthjeim

- Oplysningskampagne om k#rsel og atkohol

(1) KOM(88)704 endelig udg. af 9.1.1989.

(2) KOM(88) 706 endelig udg. af 11.1.1989 - EFT C 33 af 9.2.89.
(3) KOM(88) 707 endelig udg. af 5.1.1989 — EFT C 25 af 25.1.1989.
(4) KOM(91) 4 endelig udg. af 11.6.1991.

(5) KOM(92) 108 endelig udg. af 30.3.1992.

(6) KOM(92) 201 endelig udg. af 14.05.1992.



3.2.2.

Kéretgjer

Privatbiler:

gget beskyttelse mod sidekolliisioner (*)
gget beskyttelse mod frontalkollisioner (*)
udformning af fronten pa personbiler, sa den giver fodgangere
ferre lesioner (*)

sedernes soliditet (*)

hovedstdtte (*)

dek (*)

rulieseler til de to ydre bagsadepladser (*)
gvre regulerbare forankringer af sele (*)
luftpuder (*)

lygter og signaler(*)

indvendig indretning (*)

Busser:

modstandsdygt ighed over for brand (turistbusser) (*)

seriige anordninger til busser og minibusser (sikring af dére,
trin, ngdudgange osv.) (*)

serlige foranstaltninger for skolebusser

(udstyr, der kan afmonteres, skzrme etc.)

Lastbiler:

afskermning mod underkgring (*)

Kéretdjer inden for alle kategorier:

beskyttelse af fdrerne (*)

elektromagnetisk kompatibilitet (*)

brzndstoftankenes modstandsdygtighed over for brand (@ndringer)
*)

advarselssystemer (*)

bremsesystem (*)

Teknisk kontrol med kdretdjer:

harmonisering af normer (bremser, hastighedsbegrznsende
anordninger ...) (*)



3.2.3.

3.2.4.
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Harmonisering af teknlske forskello til fordel for to- og
trehjulede motorkeretdjer:

lygter, bremser, anordninger til forhindring af for hgj
kdrselshastighed, signaler, styrthjelme (*)

Infrastruktur

Sammen | i gnende undersdgelse af signaltavier og afmerkning af
vejene | samtlige medlemsstater.

I forbindelse med direktivet om byggevarer(1) (der er udformet
efter den "nye fremgangsmade") er der udarbe)det et basisdoku-
ment, der vil blive godkendt i nermeste fremtid, og som drejer
sig om kravet til sikkerhed ved anvendelsen; dette dokument
rummer et kapitel om ulykker | forbindelse med "kdretdjer i
bevegeise". Dokumentet opridser de grundimggende principper for
en harmonisering af de normer, der gelder for de tekniske
sikkerhedsaspekter over for risici sasom kollision og udskrid-
ning. Disse aspekter vil blive gjort til genstand for harmoni-
sering, idet Kommissionen overdrager visse befdjelser til CEN
(Den Europziske Standardiseringsorganlsatlon) (Jf. punkt 4.2.5.
nedenfor). ,

Bedre kendskab til ferdselssikkerhedsproblematikken
forundersggelse vedrdrende en database med statistikker over

ulykker med legemsbeskadigelse (CARE-projektet). (Jf. punkt
4.2.1.) (*)

ikkerhed i forbindel rsknin

Pa omradet for forskning i tilknytning til ferdselssikkerheden
fortjener fdligende igangverende eller afsiuttede foranstaltninger at
blive omtalt:

3.3.1.

COST: Ud over de allerede afsluttede projekter om infrastruktur i
forbindelse med vejtrafikken(2) udforskes i projektet COST 313 "“De
socio-gkonomiske omkostninger ved fzrdselsulykker pa vejene" de
metoder, der muliggeér en vurdering af de sociale og dkonomiske
omkostninger ved disse ulykker.

(1) Radets direktiv nr. 89/106/EQF af 21.12.1988 om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om byggevarer.
(2) COST 30 "Elektroniske hjazlpemidier for trafikken pa de gennemgaende

vejforbindeiser".
(Start: 10.5.77; afslutning 30.03.84).

COST 30A: "Elektroniske hjzipemidier for trafikken pa de gennemgaende

vejforbindelser".
(Start: 31.03.80; afsiutning: 31.03.84).

COST 309: "Forbedring af den meteorologiske tjeneste med henblik pa vej-

trafik og vejvedligehoidelse".
(Start: 19.02.87; afslutning: 19.02.89).



3.3.2. EURET-1 (Forskning pa transportomradet)

Cost/benefit-analyse af samt undersdgelse af diverse kriterier for
bygning af nye veje.

3.3.3. DRIVE-! (Dedicated Road Infrastructure for Vehicle Safety in
Europe)

inden for omradet for ny teknologi og telekommunikation i forbin-
deise med ve)transport har DRIVE-I-programmet omfattet et betyde-
ligt antal projekter, der specielt er viet ferdselssikkerheden.

Fodgengere

- Tilretteleggelse af ferdslen under hensyntagen til strédmmen af fodgen-
gere

- Mode!ller til bestemmelise af indstillingen af trafiklys under hensyn-

tagen til strgmmen af fodgengere

- Automatisk sporing af fodgengere ved vejkryds og deraf f@éligende reguie-
ring af trafiklysene.

Cyklister

- Automatisk sporing ved vejkryds og deraf fdligende regulering af trafik-
lysene

- Modeller til styring af strommen af cyklister, Zsr tager hensyn til
deres placering | trafikken.

Férere af kédretgjer

- Automatisk sporing af anomalier hos fdrere (overtredelise af ferdsels-
reglerne, fdrerens tilstand: trethed, alkoholpavirkning)

- System tii handhzveise af fzrdselisreglerne ved automatisk anvendeise af
disse

- Systemer, der mul iggér en automatisk anvendeise af sanktioner (radar)

- Automatiske informationssystemer med henbl ik pa en forbedring af trafi-
kanternes kérsel

- Bistand til =idre fdrere

- Bistand 11! fdrere meu =L 'ige behov.



Kgretdjer:

- Info
traf

rmering og kontrolfunktioner, der er tiipasset kérselsbehovene,
Iksituationen og fdrerens erfaringer

- Automatisk sporing af kéretd)sanomalier samt informering herom

- Automatisk registrering af fardselsulykker

- Systemer til fartkontrol med indbygget intelligens.

3.3.4.

- HOPES:

— ARIADNE:

- VRU-TOO:

— SAMOVAR:

~ HARDIE:

- CITRA:

— ROSES:

-~ DETER:

- EDDIT
— TELAID:

- EMMIS:

- TESCO:

Advanced Road Transport Telematics (avanceret vejtransport
telekommunikation)

| fortsetteise af "DRIVE" programmet, legger programmet for .
forskning og udvikiing "Advanced Road Transport Telematlcs" vegt pa
at teste produktionsteknologier i praksis.

Hovedparten af disse tests foregar i pilot projekt rammer. Et
antal projekter, med et budget pa omkring 18 MECU, behandler
specielt ve]sikkerheds aspektet.

Hor isontalt projekt til vurdering af trafiksikkerheden og
interaktionen menneske/maskine.

Udvikling af et hj®zIlpesystem med indbygget intelligens til
kérsel og navigering, med radar til at undga kollisioner og en
processor til fordgelse af fdrerens kapacitet.

Observering af fodgengertrafikken og optimering af systemer der
anbringes ved vejkryds og fodgengerovergange, og som skal
anvendes til sporing af fodgezngere.

Overvagnings- og evaluer ingssystem, indbygget i et kdretd), med
automatisk registrering. Registrering af kdretdjets og férerens
adferd med hensyn til ferdselssikkerheden.

Harmonisering af oplysninger (i kdretsdjet og pa vejene) til
brug for fdrere af kedretdjer i Europa.

System til overvagning af transporten af farligt gods ad de
alpine hovedferdselsarer.

System til forbedring af fardselssikkerheden ud fra oplysninger
om vejens tilstand og de klimatiske forhold.

Sporing, kontrol og vejledning med henblik pa at mindske
fererens fejlagtige dispositioner (projekt til udvikling af en
prototype til sporing af fdrerens adferd).

Ny teknologi beregnet for ®ldre fdrere med begrenset mobilitet.

Evaluering af interaktionen menneske/maskine.

Test med henblik pa "kooperativ kérsel".



- COMIS: Kommunikat ionssystem med henblik pA “kooperativ kdérsel".

-~ PROMISE: Berbart og mobilt Iinformationssystem for Europa.

Der kan nzvnes andre projekter sasom:

- PRIMAVERA: Prioriteret styring med henblik pa en mere effektiv kdrsel,
under hensyntagen til det omgivende mil jé og sikkerheden pa
hovedferdseisarerne.

- PORTICO: Nyskabelser til gavn for vejtrafikken i Portugal, omfattende
overvagning af kdretdjer, der transporterer farlige stoffer, og
systemer til sporing/varsling af en ulykke.

3.3.5. Det igangvarende forskningsprogram om industrielle produktions-
teknologier og anvendelse af avancerede materialer (BRITE/EURAM I1)
vil kunne bidrage til kdretédjernes passive sikkerhed | form af
projekter vedrdrende nye materialer og nye teknologier med hensyn

til industriel formgivning og konstruktion. Aspekterne i tilknyt-
ning til infrastrukturen (bygning og vedligeholdelse af veje og
veJnet, tunneler og vejbelegninger ...) er dekket ind af BRITE/-

EURAM | l-programmet.

De igangverende eller nye projekter pa dette omrade (jf. 4.2.2.)
omfatter de aspekter vedrdgrende konstruktionen af mere sikre
koéretdjer, der ligger forud for de konkurrence- og lovgivningsmaes-
sige overvejelser; en del af dette arbejde vil kunne fdre til
udarbejdelse af specifikationer med henblik pa officiel godkendelse
af kdretdjer.



4.1. Rotningslinjer

Pa grundiag af den beretning, der er udarbejdet af en arbejdsgruppe pa
héjt plan bestaende af reger ingsreprasentanter fra medliemsstaterne
(april 1992), og som er vedlagt nzrverende meddelelse, skonner
Kommissionen, at Fzllesskabets handlingsprogram bgr baseres pa fdéligende
principper:

- det er nyttigt med en samlet indséts, der indebzrer en rzkke
lovgivningsmessige foranstaltninger og andre former for tiltag

- det er ngdvendigt at ga frem pa en integreret made over for de
faktorer, som ferdselssikkerheden afhenger af (adfzrd, kdretd),
infrastruktur)

- EF-initiativerne bgr indebere en "nettogevinst" i forhold til de
nationale foranstaltninger (nzrhedsprincippet).

4.2. Prior r n rinci r

Dette handlingsprogram bliver centreret om nedenstaende prioriterede
ak t ionsomr ader : ‘

udveksling af oplysninger og erfaringer og oprettelise af en EF-
databank; planlagt forskning (Jf. punkt 4.2.1. nedenfor)

- aktiv og passiv kdretdjssikkerhed (jf. punkt 4.2.2. nedenfor)

L= undervisning af trafikanter samt kéreundervisning (Jf. punkt 4.2.3.
nedenfor)

- foranstaltninger vedrgrende trafikanters adferd (jf. punkt 4.2.4.
nedenfor); foranstalitninger med henblik pa en bedre tilpasset
kérsel, og indvirkning pa kérsien af alkohol, narkotika og trathed

- problematikken infrastruktur/ferdselissikkerhed (Jf. punkt 4.2.5.
nedenfor)

- foranstaltninger til fremme af sikkerheden ved transport af farlige
stoffer ad landeve) (Jf. punkt 4.2.6. nedenfor)

- problemet omkring visse former for reklame, der kan indvirke
negativt pa ferdselssikkerheden (jf. punkt 4.2.7. nedenfor).

ldet der samtidig tages hensyn til Fellesskabets hidtil opnaede
resultater og de igangvarende foranstaltninger, som beskrevet under
punkt 2 og 3, udgdr hele dette aktionsomrade da den overordnede plan
for handl ingsprogrammet.

Forslagene fra arbejdsgruppen udgdr et referencegrundliag, der giver
Kommissionen mul ighed for at tage en rekke nye initiativer med henblik
pa iverksattelse af et handlingsprogram vedrérende ferdselssikkerhed.



De nedenfor beskrevne nye initiativer bgr ses i sammenhzng med den nye
Maastricht-Traktat. Dels bekrzftes | den #ndrede Traktat udtrykkeligt
Fzl lesskabets kompetence vedrgrende transportsikkerheden ("foranstalt-
ninger til forbedring af transportsikkerheden" - artikel 75, ny litra
c)), dels indfgrer den udtrykkeligt nzrhedsprincippet (ny artikel 3 B).
Blandt disse initiativer har det ved hjelp af arbejdsgruppens arbejde
veret muligt at skeine imeliem aktionsformer af retlig karakter og
andre af ikke-retlig karakter, set | lyset af nzrhedsprincippet.

4.2.1. Udveksling af oplysninger og erfaringer og¢ opretteise af en EF-
databank; planlagt forskning

Dette aktionsomrade af horisontal karakter er et nyskabende indslag
i handlingsprogrammet, og det er et eksempel pa, at det kan vare
nyttigt at handle pa fellesskabsplan ogsa pa et ikke-lovgivnings-
messigt omrade. Det er i ovurensstemmeise med en af programmets
retningsiinjer, som angivet under punkt 4.1.

Denne aktionsform imdédekommer ogsa et af dnskerne i GERONDEAU-
rapporten vedrdgrende "nye dnskverdige interventionsformer” (jf.
bl.a. anden del, kapitel Ill i GERONDEAU-rapporten). Kommissionen
er af den opfattelse, at der her skal udfdres et vigtigt arbejde,
der gar ud pa - pa EF-plan - at fremme udvekslingen af medlems-
staternes oplysninger og erfaringer. Ud fra denne tankegang - og ud
over Kommissionens egentlige forskningsaktivitet — bgr den spille
en rolle ved samkdring af forskningsprogrammer, bl.a. p& de
omrader, der i denne meddelelse er indkredset som prioriterede
omrader .

F.eks. er der et vist antal foranstaltninger af denne art i gang
inden for de aktionsomrader, der er omtali under punkt 4.2.3.,
4.2.4. 0og 4.2.5., i de tilfelde, hvor dat viser sig nyttigt at
supplere en fellesskabsretsakt, samtidig med, at der tages hensyn
ti) princippet om at opna en "nettogevinst”, der jo udgdér en af
programmets retningsiinjer. | den forbindelse har Kommissionen
planer om — med de midier, den rader over - at stétte oplysnings-
kampagner i massemedierne, der er af betydning for Fellesskabets
oplysningskampagner, kol lokvier osv. om specifikke emner. Det er
dog klart, at der fdrst og fremmest opnas et bedre kendskab til
ferdselssikkerhedsproblematikken, ved at der gives adgang til
oplysning, dels pa det statistiske omrade, dels pa omradet for
lovgivning og administrative bestemmelser vedrgrende ferdselssik-
kerhed og trafik.



- 18 -

| den forbindelse patznker Kommissionen at etablere to nddvendige
og indbyrdes komplementzre hjeipemidier, dvs.:

- en EF-databank med statistiske oplysninger om ferdselsulykker
(CARE-projektet)

- en dokumentationssamling vedrérende fardselssikkerhed.

4.2.1.1. CARE-projektet — EF-databank om fzrdselsulykker i Europa -

Det primere formal med etableringen af en EF-databank vedrdrende
ferdselsulykker med legemsbeskadigelse til fédlge (ddde og/eller
sarede) er at forsyne Fellesskabet med et redskab, der setter det i
stand til at freml®gge statistiske data til gennemfdrelse af under-—
ségeliser, forskningsprojekter og analyser pa omrader, der berdrer
ferdseissikkerheden, samtidig med, at det kan bidrage til fastlzg-
gelsen af det relevante interventionsniveau. Bekzmpelsen af
ferdselsulykker foregar rent faktisk gennem en indkredsning og
kvantificering af problemerne, saledes at man kan finde frem til,
hvilke foranstaltninger der skal treffes, og male effektiviteten af
foranstaltningerne.

Ud over at fa radighed over oplysninger og kunne udveksle disse vil
etableringen af en EF-databank for ferdselsulykker kunne udgdre en

platform for det internationale samarbejde og sette yderligere skub
I udviklingen af ferdselssikkerheden i Fallesskabet.

Gennem indfdrelsen af en sadan databank vil det blive lettere at
overfére erfaringer fra et land til et andet, uden at skulle
fordoble forskningsindsatsen. Det vil ogsa kunne hjzipe de inter-
nationale instanser eller udvalg med fastl®ggelsen af normer og
regler for vejtrafikken, motorkdretdjerne og til gunst for en
integreret ferdselssikkerhedspolitik.

Det specifikke ved CARE-projektet er det forhold, at denne databank
ogsad indebzrer en fordel for de internationale organisationers
nuverende og tidiigere aktiviteter, ved at den bestar af ikke-
aggregerede, dvs. detal jerede, data for den enkelte ulykkes
vedkommende. De forskningsmul igheder, som en sadan type data
rummer, er betydeligt stérre, eftersom man pa grundlag af ikke-
aggregerede data kan finde frem til alle de klassiske indikatorer:
antal sarede, antal drgbte, opdeling af disse tal alt efter
forskellige stratifikationer: omgiveisernes art, tidspunkt pa
dagen/om natten, foérerens alder



4.2.1.2.

Den ikke-aggregerede analyse, der muliggér en langt mere pracis
efterforskning af arsagerne, sikrer dermed ogsa en bedre overfor-
barhed af resultater fra en situation til en anden, og dermed fra
et land til et andet.

Denne mulighed for at overfgre resultater modsvarer et af de grund-
lzggende mal for handlingsprogrammet, for inar man indsamler data om
lande, hvis strukturer er forskelligartede, giver man hvert land
mul ighed for at modtage oplysninger om situationer, der er mindre
hyppigt forekommende i det pagelidende land end i en anden medl|ems-
stat.

Samkdr ingen af flere landes statistikker giver en mediemsstat

mul ighed for at rade over oplysninger om effektiviteten af de
foranstaltninger, der er truffet | de andre mediemsstater, og som
landet selv pataznker at gennemfdre.

Efter en forste forsdgsfase vil databasen CARE pa betingelser, der
skal fastlegges | samarbe jde med mediemsstaterne, kunne gdres
tilgengelig ikke blot for regionale og iokale myndigheder og
forskningsinstitutioner pa ferdselssikkerhedsomradet, men ogsa for
bilkonstruktgrer og forbrugersammensiutninger, der er interesseret
i dette omrade. Det er en seivfdige, at alle oplysninger vil blive
behandlet med fortrolighed, eftersom ethvert element til identifi-
cering af bestemte personer fj)ernes inden indkodning i bason.

Opretteise af en dokumentationssamling vedrgrende fzrdselssikkerhed

P4 internationalt plan stdder udvekslingen »7 oplysninger og
erfaringer pa to vesentlige hindringer:

- oplysningernes disponibilitet (forekomst, art, lokalisering
J)

- konsulteringen af oplysningerne (medium, sprog ...).

Kommissionen har til hensigt at iverksette en feasibility-undersg-
gelse omkring oprettelsen af en dokumentationssamling om ferdsels-
sikkerhed, der skal vere tilgengelig for et stort antal brugere
(nationale og lokale myndigheder, internationale organisationer,
forskningsinstitutter, forbrugersammensiutninger, industri ...).
Det vil i féerste omgang ga ud pa at etablere indholdet (fardsels-
regler, gennemfgrte foranstaltninger, forsdg, forskningsprojekter
...), fastliegge formen (edb-system), indsamlingsmetoder samt
metoder til ajourfdring af oplysningerne.
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4.2.1.3. Planlagt forskning

4.2.2.

Det 4. Rammeprogram vil kunne give nye mul igheder for forskningsak-
tiviteter inden for forbedring af ferdselssikkerheden. Disse
aktiviteter, der ogsa vil kunne omfatte infrastrukturen, kéretdjer—
ne og férernes adferd, betragtet savel individuelt som systematisk,
falder naturiigt ind i de sarprogrammer, som blev startet under det
2. og 3. Rammeprogram, eller de kan omfatte nye mere transport-
orienterede aktiviteter.

| den forbindelse vil ve)sikkerhed stadig blive taget i betragtning
Inden for forskning, der drejer sig om telematiksystemer, produk-
tionsteknologier og avancerede materialer.

Aktiv og passiv keéretéd)ssikkerhed

Udarbe jdelsen af nye normer for konstruktion af ke¢retgjer samt
forbedring af udstyr og enkeltdele indgar som et af de tre hoved-
aspekter af ferdselssikkerheden (fdérer, kdretdj, infrastruktur).

Foranstaltningerne til forbedring af kéretdjernes tekniske aspekter
henhdrer under Fzllesskabets befdjelser med hensyn til de tekniske
standarder for kdretdjers konstruktion og konformitet. Det kunne
overvejes nermere, om den tekniske harmonisering i visse tilfalde

-kunne vige for nationale initiativer, der tager sigte pa en stérre

ferdselssikkerhed, dog under forbehold af, at disse initiativer
ikke udgdér nogen hindring af vasentlig betydning for den frie
bevage ! ighed for varer og personer.

Der bdr under alie omstendigheder lzgges Sarlig megen vaegt pa en
cost/benefit-analyse af foranstaltningerne pa dette omrade.

Desuden planlizgger Kommissionen fdligende nye initiativer pa kort og
mellemiang sigt, ud over de under punkt 3.1.2. nzvnte igangverende
foranstaltninger:

- bedre mul igheder for at beskytte passagererne i kgretgjerne i
tilfelde af kollision, bl.a. pa félgende omrader:

undersdgelise af de til kdretdjet knyttede sikkerhedsforan-
stailtninger, der rummer de bedste mul igheder for at
reducere fysiske skader i tilfeide af en ulykke
beskytteise af bdrn

Aktiv sikkerhed:

udnyttelse af elektronikken i forbindelse med de
klassiske sikkerhedsfunktioner

eventuelle nye funktioner



4.2.3.

- anordninger pa motorcykler til beskyttelse af benene

- tekniske anordninger, der iszr for tohjulede kdéretdjers
vedkommende skal hindre overskrideise af de hastighedsgranser,
som kodretdjet i medfdr af dets konstruktion ikke bdr overskri-
de.

Pa forskningsomradet er de igangverende projekter og DRIVE-program-
met (2. fase) centreret om anvendelsen af ny teknologi, der skal
dge kgretgjernes sikkerhed i forbindelse med et EF-handl ingsprogram
for ferdselissikkerhed.

Undervisning af trafikanter samt kéreundervisning

Ferdseisundervisning er et vesentligt varkté) til forbedring af
ferdselssikkerheden. | kraft af dens horisontale karakter er den et
uundverligt element i den nationale ferdselssikkerhedspolitik i
form af undervisningsforanstaltninger og en forebyggende indsats
for alle trafikantkategorier (fdérere, fodgangere, motorcyklister og
knal lertkdrere samt bgrn).

Pa dette omrade kan Kommissionen spille en nyttig rolle - i henhold
tit nerhedsprincippet - ved at stétte undervisningen, iser fard-
seisundervisningen i skolerne, uddannelse af erhvervschauffé -er og
tilrettelzggelse af bevidstgdrelseskampagner. Selv om sédanne
aktiviteter forst og fremmest hdrer ind under andre instansers
kompetence, vil Fzllesskabets stdtte, iser gennem indsamling og
fremlzeggelse af relevante oplysninger om de er aringer, der gdres i
hele Fallesskabet, kunne bidrage betydeligt (il ferdselssikkerhe-
den, og det vil kunne ske til en billigers pris, end det ville
koste i form af sporadiske og spredte tiltag.

.  For sa vidt angar fgrerne, og i lyset af en rezkke forség, der

er gennemfdrt | visse mediemsstater med "ledsaget kgrsel" og
"tidlig indiering"” og fortsat overvagning af personer, der lige

har taget fdrerbevis (midlertidigt fererbevis), vil Kommissio-
nen undersdge mul ighederne for at opna en mere hensigtsmassig
adferd hos kdreskoleeliever samt de nytilkomne fdrere.

Arten af det initiativ, der skal tages (retlige tiltag, infor-
mation, reklamefremstéd ...) vil blive valgt under hensyntagen
til nerhedsprincippet.

For sa vidt angar problemet omkring knal lertk@drere, har Kommis-
sionen - i kdlvandet af en netop afsluttet undersdgelise (jf.
punkt 3.2.1.) vedrdrende tilladelse til at kdére pa knallert -
Jtangr sin at L. "erede et lovgivningsinitiativ om undervisning
af knallei «kdrere, idet det her drejer sig om s®rligt udsatte
trafikantsr.



4.2.4.

4.2.4.1.
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| forbindelse med det nye direktiv om kérekort(1) og med
henblik pa dels at fremme den frie bevegelighed for fdrere af
koretdjer | Fellesskabet, dels at hd)ne sikkerheden i kraft af
en stdrre gennemsigtighed af de oplysninger, der figurerer pa
kgrekortet, paregner Kommissionen at stille forsliag om en
kodificering af supplerende pategninger pa kérekortet samt at
fremme udveksiingen af oplysninger og samarbejdet mellem de
kompetente nationale myndigheder.

Foranstaltninger vedrérende trafikanters adferd

En vasentlig del af foranstaitningerne vedrdrende trafikanters
adferd har allerede veret genstand for direktiver (kdrekort,
sikkerhedssele) eller forsliag til retsakter (hastighedsbegrensning,
alkoholpromille). Ved supplering af disse foranstaltninger vil der
blive lagt vegt pa ikke-lovgivningsmessige tiltag med det sigte at
forbedre adferden, og disse tiltag vil dreje sig om féigende
omrader :

Foranstaltninger med henblik pa en bedre tilpasset kg¢rsel

Det er almindelig anerkendt, at kdrselshastigheden har en meget
afgsrende indflydelse pa ferdselssikkerheden.

Direktivet om hastighedsbegrznsende anordnlnger(Z), og forslaget
Kom(88) 705(3) om fartbegrensning, der er nzvnt under punkt 2.1.2.
og 2.2.3. vedrgrende erhvervskdéretdjer og busser, ligger pa linje
hermed. -

Imidlertid rejser spsrgsmalet om en tilpasning af kérslen sig for
et bredere omrade end ovennevnte fartbegrznsende tiltag, og det bgr
tages op i forbindelse med andre foranstaltningier pa det tekniske
omrade (med hensyn til selve kdretdjerne og udformningen af infra-
strukturerne) og i tilknytning til undervisning og forebyggelse.

Patenkte foranstaltninger:
- pa det tekniske omrade:
gennemfdrelse af et forskningsprojekt vedrérende de

tekniske muligheder for at tilpasse kdretdjernes kdrsels-
hastighed efter vejens beskaffenhed og kategorier

(1) Direktiv nr. 91/439/EQF af 29.07.1991 (EFT L 127 af 24.08.91).
(2) Direktiv nr. 92/6/EQF af 10.2.1992 (EFT L §7 af 2.3.1992).
(3) EFT C 133 af 9.2.1989.



udveksling af erfaringer vedrérende lIdsninger pa nationalt
plan, der tager sigte pa en udformning af infrastrukturen,
der opfordrer til en dertil afpasset kdérsel; pa dette
omrade vil Kommissionen kunne spille en rolle som inspira-
tor og koordinator (jf. punkt 4.2.5. nedenfor) ved bi.a. at
undersége de mul igheder for en indsats, der er med hensyn
til at afspasse kgrslen derefter

- i forbindeise med foranstaltninger af oplysende og forebyggende
art paregnes der etableret et nzrt samarbejde med mediemssta-
terne og de internationale organisatione: pa omradet for
folkeoplysning.

4.2.4.2. Indvirkning pa kdrslen af alkohol, narkotika og trathed

Alkohols indfliydelse pa ferdseissikkerheden er blevet fremhazvet af
forskningen, idet promi!iekdrsel stadigvek optrzder blandt de
vigtigste arsager til ferdselsulykker. Ifdlge visse undersdgelser
|igger procenten af fdrere, der drebes ved fardselsulykker, og som
har keért med en promille pa over 0,8, et sted mellem 15X og 45% alt
efter de forskellige medliemsstater. Det er et furhold, der omtales
| begrundelsen af forslaget til det direktiv, som Radet fik
forelagt i Januar 1989(1), og hvori der fastszttes en tilladt
maksimal alkoholkoncentration i blodet hos fédrere af motorkdratdjer
pa 0,5 promille.

PA det lovgivningsmessige omrade agter Kommissionen — ud over
ovennavnte forslag om den tilladte maksima.e alkoholpromille -
at iverksztte en undersdgelse af, om det vil vere hensigtsmaes—
sigt med et initiativ til en standardisering og officiel
godkendelse af disse apparater til kontrol af alkohol i blodet.

Bevidstgdrelse og undervisning af férerne pa dette omrade er
helt givet en yderst vigtig opgave, der skal supplere kontrol-
foranstaltningerne. | den forbindelse agter Kommissionen at
genoptage oplysningskampagnerne i stil med dem, den har fgrt
sammen med Den Internationale Turistsammensliutning (AIT) i 1991
og 1992.

Ud over de bestemmelser om alkohol, der er indeholdt i direktiv
80/1263/EQF, og som er forsterket i direktiv 91/439/EOF om
forerbevis (bilag 111), rummer disse direktiver ogsa bestemmel-
ser om indtagelse af narkotika og lzgemidler, hvilket kan gdre
foreren fysisk og psykisk uegnet til at fore et motorkdretd).

(1) KOM(88) 707, som tidiigere navnt.
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Vedrdrende sidste punkt vil Kommissionen undersdge indvirknin-
gen af narkotikaindtageise pa ferdselssikkerheden samt

mul igheden for at gennemfdre en oplysningskampagne blandt
forbrugerne.

| #vrigt synes trethed at vere en vesentlig arsag til ulykker-
ne, iszr blandt erhvervschauffgrer. Derfor har Kommissionen
planer om at forbedre de tekniske hjzipemidier, sa féreren far
mere fyldestgdérende oplysninger, og samtidig gennemfgre en mere
effektiv kontrol af, at kéretidsbestemmelserne overholdes.

4.2.5. : f r kkerhed

Helt bortset fra spdrgsmalet om, hvorvidt en foranstaltning bdr
gennemfdres pa EF-plan eller pa nationalt plan, sa spiller
vejinfrastrukturerne en vesentlig rolle inden for det samlede
ferdselssikkerhedssystem (trafikant, kdret¢), infrastruktur,
overvagning). En fordgelse af vejnettenes kapacitet og kvalitet
er en af de mest effektive og varige mader at hdjne ferdsels-
sikkerheden pa, hvad enten det drejer sig om udformningen og
selve bygningen af vejene, vedligeholdelsen, udstyret, herunder
afmerkning og signaltavier, den specielt sikkerhedsmessige
indretning samt styringen af trafikken.

| rapporten "Det transeuropziske net: skitse til en overordnet
plan for vejnettet og ferdslen pa vejene"(1), hvor der slas

til lyd for vedtagelse af en EF-strategi for savel vejnettet
som selve ferdslen, understreges behovet for at styrke ensar-
tetheden med hensyn til vejenes tekniske karakteristika og
behovet for at sikre et hédjt service-, informations- og sikker-
hedsniveau for trafikanterne. Det er derfor helt naturligt, at
Fe| lesskabet | forbindelse med gennemfdérelsen af dette net er
yderst interesseret i foranstaltninger, der vil kunne nedbringe
antallet af vejulykker, der for djeblikket koster uhyggeligt
dyrt, bade menneskeligt set og ud fra en gkonomisk betragtning.

| rapporten, der som generelt mal har "en egentlig ve]politik",
indkredses under overskrifterne "modernisering af nettet" og
"en ferdseispolitik" et vist antal konkrete mal vedrérende
sikkerhedsbehovene.

(1) Jf. bl.a. kapitlerne 6, 7 og navnlig 8 i denne rapport (dok. VI1/308/92,
endelig udg.), der er blevet udarbejdet af arbejdsgruppen vedrdérende
motorveje (bestaende af nationale og internationale eksperter, nedsat
under "Transportinfrastrukturudvalget").



Det drejer sig bl.a. om fdlgende aspekter:
ve Jbelzgningens karakteristika

dynamisk virkende udstyr ("styring" af férerne og andre
datamat iske ferdselishjzlpemidler); den igangverende
forskning desangaende foregar bl.a. inden for DRIVE- og
PROMETHEUS-programmerne | forbindelse med anvendelsen af ny
teknologi, og der vil vere behov for en standardisering pa
dette omrade

det faste udstyr, herunder signaitavier og afmarkning af
ve)ene; her vil det vere nyttigt at fa gjort dette udstyr
ensartet, i det mindste pa de store trafikarer.

Med hensyn til det faste udstyr er det tidligere, under
punkt 3.1.3. nevnte, basisdokument om kravet til
infrastrukturens sikkerhed det grundlag, hvorpa der vil
blive foretaget en harmonisering af de europziske normer,
der bli.a. omfatter fdigende aspekter:

ve Jbanens modstandsdygtighed over for giidning, som fdlge
af de anvendte materialer

ve Jbanens modstandsdygtighed over for udskridning. og
vejafmerkningens synlighed dégnet rundt

de tekniske specifikationer for signaltavier (bortset fra
form, farve og piktogrammer)

de altafgorende karakteristika ved det faste vejudstyr
(autovern, stddabsorberende anordninger osv.), isar med
hensyn til dets tilpasning til de forskellige kdretd|s—
kategorier.

Til opfdigning af denne rapport har Kommissionen tilisendt Radet
og Europa~Par lamentet en meddelelse, der rummer et forslag til
beslutning om etablering af et transeuropzisk vejnet (KOM(92)
231, endelig udg.), der bl.a. indebzrer et europzisk enheds-
system for typebestemmeise og afmerkning af veje (art. 3).
Radet afgav pa sit mdde den 15. marts 1993 en positiv udtalelse
om dette forslag.
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Sidelgbende med ajourfgringen af Wienerkonventionerne, der
varetages af De Forenede Nationer i Genédve(1), har Kommissio-
nen givet 2 underssdgelser | opdrag dels vedrdérende retningsaf-
merkning dels politiafmerkning, for i férste instans at
undersgge forskellene mediemsstaterne imellem, idet der
allerede er gennemfdrt en undersggeise om midlertidig afmerk-
ning.

‘Resultaterne af disse undersggelser vil sette Kommissionen i
stand til at tage stilling til, om det vii vere gavnligt med en
harmonisering af visse signaltavier.

PA dette omrade bgr den under punkt 4.2.5. navnte indsats
spllle en roile og supplere de ovenfor nevnte initiativer. Der
bgr iser ske en intensivering af udvekslingen af oplysninger om
de tekniske aspekter af infrastrukturen, i tilknytning til
ferdselssikkerheden og til samkgringen af al "knowhow" pa dette
omrade, og her kan Kommissionen spille en rolle som igangsatter
og koordinator.

n Itninger til ikkerheden ved transport af farlige
stoffer ad landeve].

Pa baggrund af den stigende mengde farligt gods, der transporteres
ad landeve), og med henbl ik pa at forbedre sikkerheden og forebyg-
gelsen af ulykker, der ikke blot har dramatiske fdiger for menne-
skelig, men undertiden ogsa katastrofale og uopretteliige fédiger for
miljoet, vil Kommissionen stille forslag om at supplere de besta-
ende foranstaltninger, der er omtalt under punkt 2.3.1., med:

- indférelse af EF-foranstaltninger med henblik pa anvendelse i
den nationale trafik og ensartet anvendelse i den internationa-
le trafik af de internationale aftaler (ADR/RID) om transport
af farligt gods

- indfdrelse af ensartede procedurer for kontrol af kdretdjer,
der transporterer farligt gods

- harmonisering af de uddanne!sesmassige forudsztninger for
férere af koretd)er, der anvendes til denne form for transport.

Dette problem er genstand for overvejelser hos de offentlige
myndigheder og de ikke-statslige organisationer, der beskaftiger
sig med ferdselssikkerheden og med forebyggelse af ferdselsulykker.

(1) Wienerkonventionerne fra 1968 om ve)trafik og ferdselstavier og
-signaler, suppleret med De Europziske Aftaler fra 1971 og tillegs-
protokollen fra 1973 vedrgrende vejafmerkning.



Dette probiem, der blev behandiet i anledning af Det Europ#iske
Ferdselssikkerhedsar 1986, er blevet taget op pa ny og indgar i de
foranstaltninger, som Europa-Parlamentet har foreslaet (SEEFELD-
betenkningen). '

| 1989 udarbe jdede udvalget for ferdselssikkerhed under CEMT (Den
Europeiske Transportministerkonference) en rapport om dette emne,
pa basis af en resolution(1) med titlen: “Reklame til! skade for
ferdselissikkerheden".

Kommissionen mener, at medens man pa den ene side ma respektere de
angvarlige mediefolks frihed til at udtrykke sig og vere kreative,
or det pa den anden side vigtigt pa fallesskabsplian at sg¢rge for,
at ferdseissikkerheden og forbrugernes interesser tilgodeses.

| den forbindelse patenker Kommissionen at indlede en dialog om
dette emne med de berdrte organisationer, herunder EF-sammensiut-
ningerne af bilkonstruktérer og forbrugerorganisationer, med
henbl ik pa at undersdge mul igheden for at fastiegge en europaisk
adferdskodeks", i henhold til hvilken konstruktiverne af kgretdjer
forpligter sig ti! — som det allerede er tilfeldet i visse medlems—~
stater - i deres brochurer og reklamer at tage hensyn til fardsels-
sikkerheden.

(1) Resolution nr. 56 (KOM(89) 37), vedtaget af Radet (transportministrene),
samlet | Paris den 22.11.1989.
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' VARKSATTELSE AF PROGRAMMET

Alle de planiagte og igéngverende foranstaltninger savel som de ovenfor

beskrevne nye initiativer udgdr tilsammen det grundleggende indhold i et
handl ingsprogram vedrdrende ferdselssikkerhed, der bdr iverksattes.

Kommissionen noterer sig og kan tilslutte sig dnsket fra arbejdsgruppen
pa héjt plan bestaende af reger ingseksperter, der har beskzftiget sig
med ferdseissikkerheden, om fortsat at kunne mgdes med henblik pa at
fremme udveks!ingen af oplysninger, at blive konsulteret samt inddraget
i udformningen og iverkszttelsen af ovennavnte arbejdsprogram. Pa samme

made vil Kommissionen radspdrge de relevante ikke-statslige organisa-
tioner. : :

Disse konsulitationer vil finde sted i henhold til Kommissionens
sedvani ige procedurer, og det samme gelder tilvejebringelisen af de til
programmets gennemfdrelse ngdvendige midler.



KONKLUS IONER

Ferdselssikkerheden er et s®#rdeles betydningsfuldt omrade inden for
transportpolitikken. Den sociale og ékonomiske rzkkevidde heraf er
enorm. ‘

Det er klart, at kravene til ferdselssikkerheden henhdrer under Felles-~
skabets enekompetence i det omfang, de berdrer den frie bevegel ighed
for k@retdjer eller serviceydelserne pa transportomradet. Til gengald
vil anvendeisen af nzrhedsprincippet kunne fdre til den siutning, at
det vil vere hensigtsmessigt, om visse foranstaltninger traffes pa
andre planer. Den zndrede artikel 75 i Traktaten om Den Europeiske
Union bekrefter imidlertid, at selv om der ikke er tale om nogen
enekompetence, bdr transportsikkerheden vere et fallesskabsanliggende i
det omfang, Feliesskabet vil kunne handie pa en mere hensigtsmassig
made.

Pa baggrund heraf planlzgger Kommissionen pa kort og mellemlang sigt at
iverksette en rekke foranstaltninger, hvoraf de vigtigste er gengivet i
vedliagte tabel |i. Det bdr dog bemzrkes, at Kommissionen - ogsa inden
vedtagelsen af Radets resolution den 21. juni 1991 (Jjf. punkt 1.2.) -
ikke havde forholdt sig passiv, eftersom der allerede var vedtaget
talrige foranstalitninger pa de forskellige omrader i tilknytning til
ferdselssikkerheden, og at der var stillet forslag om endnu flere, der
endnu venter pa at blive vedtaget. Alle disse foranstaitninger er nazvnt
I tabel I, der ligeledes er bilagt denne meddelelse.

Det ma indrgmmes, at det ikke har veret muligt at imgdekomme Radets
anmodning om, at der férst foretages en cost/benefit-analyse af de
foranstaltninger, der skal indga i handlingsprogrammet, eftersom man
ikke rader over et instrument til en precis analyse af virkningerne af
disse foranstaltninger pa fellesskabsplan. Derfor er hovedvagten i
hand! ingsprogrammet lagt pa oprettelse af en databane med ikke-aggrege-
rede data, der skulle gdre det muligt at fdlge de foreslaede foran-
staltninger og analysere og evaiuere situationen, dels for at opna en
kontinuerlig indsats pa dette omrade, dels for at fa undersdggt det
hensigtsmessige i at lancere nye initiativer. For sa vidt angar de
gvrige fellesskabsforanstaltninger, udgér de for stérstepartens vedkom-
mende en ekstrapolering af de nationale erfaringer, som arbejdsgruppen
pa hdjt plan har redegjort for.
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Endelig ber man fremheve den stigende betydning af de ikke-lovgivnings-
messige foranstaltninger, der iverksettes pA fellesskabsplan, og hvor
Fellesskabet stadig hyppigere spiller en koordinerende rolle, f.eks. i
forbindeise med udveks!inger af knowhow og erfaringer, eller gennem
forskellige henstiliinger. Denne form for indsats tegner sig for en
vesentlig del af de foranstaitninger, der stiiles forsiag om i program-
met.

Efter vedtageisen af de igangverende lovgivningsinitiativer samt af de
foranstaltninger, der foresias | handlingsprogrammet, og i lyset af de
gennemférte ikke-lovgivningsmessige tiltag agter Kommissionen inden
udgangen af 1986 at udarbejde en evalueringsrapport om de trufne
foranstaltninger.



TJABEL |

DEN ETABLEREDE FALLESSKABSRET
o KORETQJER, TEKNISKE ASPEKTER (2.1.) Dato for
vedtagelse

92/63/EOF Godkendeise af motordrevne kéretéjer og

pahengskéretg jer dertil 18.06.1992

(2.1.1)

+ (Harmonisering af de tekniske bestemme|ser

i forbindelse med godkende!sen)
71/320/EQF Bremser for visse kdretdjskategorier 26.07.1971
-74/132 " (tilpasning) 11.02.1974
~75/524 " (titpasning) 25.07.1975
~79/489 " (tilpasning) 18.04.1979
-85/647 v (tilpasning) 23.12.1985
-88/194 " (tilpasning) 24.03.1988
-91/422 " (tilpasning) 15.07.1991
76/756/EQF Montering af lygter og lyssignaler 27.07.1976
~80/233 " -(tilpasning) 21.11.1979
-82/244 " (tilpasning) 17.03.1982
~83/276 " (&ndr ing) 26.05.1983
-84/8 " (tilpasning) 14.12.1983
~89/278 " (tilpasning) 28.03.1989
-91/663 " (tilpasning) 10.12.1991
76/115/EQF Sikkerhedsselers forankring 18.12.1975
~-81/575 " (endring) 20.07.1981
~82/318 " (tilpasning) 02.04.1982
~90/629 " . (tilpasning) 30.10.1990
77/541 Installering af sikkerhedsseler og

fastholdelsesanordninger 28.06.1977
~-81/5876 " (endring) 20.07.1981
~-82/319 " (tilpasning) 02.04.1982
~90/628 " (tilpasning) 30.10.1990
89/297/EQF Sideafskermning af tunge keéretéjer 13.04.1989
91/226/EQF Afskermningssystemer 27.03.1991

osvVv.



_al

89/459/E0OF Mgnsterdybden pad visse kédretdjors dek
< 3,5 tons (2.1.2)

92/6/EQF Hast ighedsbegrensenda anordninger
(tunge kéretgjer > 12 tons;
busser > 10 tons (2.t.2)

77/143/EQF Teknisk kontrol (2.1.3) 29.12.1976

-88/449 v " (#ndr ing)
-91/225 " (endr ing)
-91/328 " (#ndring)
-92/54 ° (endr ing)
-92/55 " (endring)

o [FQRERENS ADFARD (2.2.)

80/1263 Kérekort (2.2.1)
91/439 "

91/671/EQF Anvendelise af sikkerhedssetler og
fastholdeisesanordninger for
keéretgjeor < 3,5 tons (2.2.2)
16.12.1991

o FARLIGYT GODS (2.3.1)
89/684/EQF Erhvervsuddanneise (2.3.1)

© SOCIALE BESTEMMELSER (2.3.2)

3820/85/EOF Sociale bestemmeiser for ve)jgods-
transport

3821/85/EQF  Kontrolapparat
-3314/90 " (tilpasning)

-3688/92 " (tilpasnhing)

88/599/E0QF Standardkontrolprocedurer

18.

10.

26.
27.

21

10.
10.

04.
29.

21

20.

20.

16.
.12.1992

21

23.

07.1992

02.1992

07.1988
03.1991

.06.1991

08.1992
08.1992

12.1980
07.1991

.12.1989

12.198%

12.1985

11.1990

11.1988



o JTEKNISKE BESTEMMELSER (2.3.3)

85/3/EQF

-86/360/EQF
-86/364/EQF

-88/218/EQF
—-89/338/EQF
-89/460/EQOF
-89/461/EQF
-91/60/EQF
~92/7/EQF

Vagt og dimensioner

(endring)
(bevis for overens-
stemme | se)
(endring)
(endring)
(endr ing)
(#ndring)
(#ndring)
(2ndring)

19.

24.

24,

1
27

18.
18.
04,

10

12.

07.

07.
.04.
.04.
07.
07.
02.
.02.

1984

1986

1986
1988
1989
1989
1989
1991
1992

kR



F

AG_TIL BEHANDL1

o KORETQJER. TEKNISKE ASPEKTER

Kom(92) 108 endelig udg.

KOM(92) 201 endelig udg.

o FORERENS ADFARD

KOM(88) 707 endelig udg.
KOM(89) 640 endelig udg.

KOM(88) 706 endelig udg.

o FARLIGE VARER

Kom(91) 4 endelig udg.

Kom(92) 327 endelig udg.

Tilkobi ingsindretninger (3.1.)

Brandbarhed (3.1.)

Alkohoipromille (3.1.)
(endr ing)

Hast ighedsbegransende
anordninger
(erhvervskdretdjer og
busser) (3.1.)

(&ndr ing)

Udpegeise af sikkerheds-
medarbejder (3.1.)
(&ndr ing)

T

Dato f0[

ff

30.

14

05.
07.

11
25.

1
14

03.

.05.

01

12.

.01
03.

.06.
.08.

1992

1992

. 1989

1989

.1989

1991

1991
1992

12
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Lovgivningsinitiativ pd kort
eller mellemiang sigt

Berammet 4r for
Kommissionens
vedtagelse

Undersggeiser, der kan fgre til
lovgivningsinitiativer

Andre ikke—lovgivningsmessige
foranstaltninger

* EF—-databank
CARE 3.2.4. og 4.2.1.1.)

* Kgretgjssikkerhed
(harmonisering af tekniske bestemmelser

i forbinde!se med godkende!sen)

. Personbiler

. (pget beskyt. mod kollision, hoved—
stgtte, smdernes solid. osv. (3.2.2)

. bedre beskyttelise af passagerer
(4.2.2))

. Tunge kgretgjer (3.2.2.)
(afskermning mod underkgring)

. Alle kgretgjskategorier (3.2.2.)
. (beskytteise aof fgrerne,
advarselssystemmer ...)

. Tohjulede kgretgjer (4.2.2.)

. anordning til hindring af over—

skrideise af hastighedsgranser

* Teknisk kontrol (3.2.2.)

. Direktiv om grensevardier for bremser

. Direktiv om teknisk kontrol of
hastighedsbegrensende anordninger

° Farlige stoffer (4.2.6.)

. Rammedirektiv om harmonisering of
medlemsstaternes lovgivning
. Ensartede kontroliprocedurer

* Kontrol med kgretid (4.2.4.)

. Forordning, hvorved der indfgres et

digitalt kontroiopparat

93

94
94

94

93

93
94

93
94

94

Serlige foranstaltninger for
skolebusser (3.2.2.)

Undervisning af knallertkgrere
(4.2.3.)

Kodificering af supplerende
pategninger pd kgrekortet (4.2.3.)

Mere effektiv kontrol med kgretider
(fartskriver) (4.2.4.)

Harmonisering og godkendelse af
apparatur til kontrol af alkoho!l i
blodet (4.2.4.2.)

Signaltavier og afmerkning af veje
(3.2.3. og 4.2.5.)

Infraostruktur

. Harmonisering aof fast udstyr

(vejbanens modatondsdygthhod over for

glidning) (4.2.5.)

. Retningsangivende :tgnoler (fortgg pd

en EF-standardisering) (4

Crash—test (undersggelse til udvikling

af ny fremgangsmide (4.2.2.)

Iverksetteise af pilotprojekter for afprgvning
og evaluering af telemaotiske systemer langs
vejene (3.3.4.)

Forskningsprojekter i henhold til Det 4.
Rammeprogram (4.2.1.3.)

Forundersggelse vedrsrende oprettelise af en
dokumentationssamiing vedrgrende ferdselssik—
kerhed (4.2.1.2.)

Undersggelise af de erfaringer, der ggres med
"ledsaget kgrsel" og "tidlig indlering" eller
midlertidigt fgrerbevis (4.2.3.)

Ferdselsundervisning i skolerne: udveks!ing

af erfaringer (4.2.3.)

Undersggeise af narkotiske stoffers indflydelse
pé ferdselssikkerheden (4. 2 4.)

Undersggeise af de tekniska mullghoder for at
tilpasse farten til vejens beskaffenhed
(4.2.4.1.)

Fornyede kampagner mod spritkgrse! (4.2.4.2.)
Reklame, der kaon indvirke hegotivt pd ferdsels—

sikkerheden — udarbo;delso af en "ourop.i:k
adferdskodeks" (4.2.7
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1. _INDLEDNING
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—- Den aktuelle fardselssikkerhedssituation

- Beretninger fra andre organisationer

- Det Europziske Fellesskabs aktuelle initiativer og aktiviteter
- Arbejdet | arbejdsgruppen pa hgjt plan

2. GENERELLE MAL

- Mal pa lang og mellemliang sigt
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FARDSEL SS IKKERHEDEN | Fellesskabet

INDLEDNING

Den 21. juni 1991 vedtog Radet og representanter for mediemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, en resolution, hvori de

- bekrzftede betydningen af at forbedre ferdselssikkerheden;

- anmodede Kommissionen om at udarbejde og iverksztte et falles-
skabsprogram for konkrete foranstaltninger og at sammenholde
mediemsstaternes foranstaltninger;

- opfordrede Kommissionen til at nedsette en arbejdsgruppe pa hajt
plan for at fastlezgge malene og de narmere bestemmelser for
gennemfgrelsen af navnte program.

Til gennemfdrelse af denne resolution (hvis ordiyd er at finde i
bilag 1) nedsatte Kommissionen en arbejdsgruppe pa hdjt plan
bestaende af regeringsrepresentanter, og nerverende beretning er en
sammenfatning af resultaterne af gruppens arbejde, der har gjort det
muligt at fastliegge malene, retningslinjerne og de prioriterede
aktionsomrader. En rezkke forslag fra gruppens mediemmer til indkreds-
ning af disse aktionsomrader har dannet grundlag for Kommissionens
udarbe jdelse af det EF-ferdselssikkerhedsprogram, som den hermed
fremsender til Radet.

Trods de tidligere initiativer fra mediemsstaternes og Fal lesskabets
side, herunder Det Europziske Ferdselssikkerhedsar 1986, er fgrdsels-
sikkerheden fortsat mildest talt utilfredsstillende inden for Fazlles—
skabet. Som det fremgar af bilag 2, har antallet af ulykker med
legemsbeskadigelse | de senere ar holdt sig omkring 1,2 millioner,
medens antallet af trafikofre stort set er forblevet oppe pa et helt
uacceptabelt hdjt niveau: 50 000 drzbte og over 1,6 mio. sarede om
aret.
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Visse eksperter vurderer de dkonomiske omkostninger for Feliesskabet
til ca. 70 milliarder ECU om aret; dette tal betegner et gennemsnit,
idet skdnnene varierer fra 45 til 70 milliarder ECU.

P4 trods af disse skrzkindjagende gkonomiske og menneskelige tab er
offent | ighedens opmerksomhed og den indsats, der géres for at hgine
ferdselssikkerheden, langt fra af et sadant omfang, som f.eks. epide-
mier med tilsvarende virkninger ville udidgse. Denne kendsgerning
skyldes maske den geografiske spredning af fardselsulykkerne samt
mangelen pa det nddvendige komplekse samvirke mel lem menneskel ige og
tekniske faktorer. Men som en tidligere transportminister rammende
har udtrykt det: "Hvis tre store passagerfly styrter ned i Idbet af
en uge og forarsager 1000 menneskers déd, vil det medfdre et alvor-
ligt chock i hele flyindustrien, medens vi | Fellesskabet har vaznnet
os til 1000 trafikdrebte hver uge pa landevejene." Radet, der er klar
over, at denne situation ikke kan fortsztte, har fremhavet, hvor
presserende og nddvendigt det er at fa fastliagt en sammenhzngende og
effektiv ferdselssikkerhedspolitik og et dertil hdrende handl ings-
program.

Tallene for drebte og alvorligt sarede samt andre data i bilag 2 og
de nedenfor omtaite undersdgelser udviser betydelige forskelle
medlemsstaterne imellem med hensyn til ferdselssikkerhedsniveauet og
dets indvirkning pa de forskellige trafikantgrupper, selv om det er
svert at foretage przcise og af alle godkendte sammenligninger.

| tidligere beretninger fra Kommissionen, Europa-Par lamentet og andre
instanser samt i Radets resolution om det europziske fardselssikker-
hedsar (1) blev der gjort opmerksom pa de mange forskelligartede

bestrebelser, der kreves for at forbedre fmrdselssikkerheden, op pa
de forskellige niveauer, hvor aktiviteterne burde sztte ind.

(1) Resolution vedtaget af Radet og representanter for regeringerne for De

Europeiske Fzllesskabers medlemsstater, forsamlet i Radet, den 19.
december 1984, om ferdselssikkerhed (84/C341/01).
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| den seneste omfattende beretning fra Gérondeau-arbe]dsgruppen(1)
behandiedes de meget komplekse spérgsmal, og der blev indkredset ikke
ferre end 80 nyttige aktiviteter, uden at man dog i denne fase
forsgdgte at prioritere dem nermere. Beretningen endte med den
konklusion, at trods Fzllesskabets forskelligartede aktiviteter inden
for fardselssikkerhedsomradet havde EF endnu ikke fastlagt nogen
sammenhazngende fardselssikkerhedspolitik, endsige iverksat en sadan.
Helt bortset fra diskussionen om visse aspekter af Fellesskabets
kompetence pa ferdselissikkerhedsomradet, var der et vidt spillerum
for savel en stérre indsats pa det lovgivningsmessige omrade som
udvikling af nye EF-aktiviteter pa omradet for koordinering og
bevidstgdrende tiltag, i snevert samarbe)de med medlemsstaterne og
andre organisationer, der er involveret i ferdselssikkerhedsspsrgs-
malet. PA baggrund heraf har man i flere ekspertberetninger rejst
sporgsmalet om, hvorvidt man ved at fa Idst organisationsproblemerne
Ikke meget nemmere vil kunne na de mal, der tilstrebes opfyldt i
forbindeise med ferdselssikkerheden.

Der er dog for djeblikket talrige EF-aktiviteter pa fardselssikker-
hedsomradet, der enten er under udfoldelse eller som er | planieg-
ningsfasen. Fellesskabet har saledes:

a) vedtaget forskellige bestemmeliser om

- konstruktion af kdretdjer

- bildek

- kgrekort

- s8yn af kdoretdjer

- brug af sikkerhedsseler

- hastighedsbegrensning for tunge kdretdjer og busser
~ sikkerhedsvindspe)!

b) sendt en rzkke forslag til bestemmelser til behandling i Radet,
vedrdrende

- promillekdgrsel
- hastighedsbegrensing for visse kdretdjer

(1) Beretning fra eksportgruppen pa hdjt plan vedrérende en europzisk
ferdselssikkerhedspolitik -~ februar 1991.
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1.7.

c) ligangsat undersdgeliser vedrdrende bestemmelser om

- mere sikre konstruktionsnormer for biler og tunge lastvogne
- ferdselstavier og signalaniag

d) gennemfért forskning og andre ikke-lovgivningsmessige aktiviteter:

— DRIVE-programmet
- visse aspekter af EURET-programmet(1)
~ CARE-programmets databank for ferdselssikkerhedsstatistik.

Arbe jdsgruppen pa hgit plan, bestaende af regeringsrepresentanter,

har holdt mgde fire gange, henholdsvis 20. september og 5. november
1991 og 17. februar og 10. april 1992; der har ogsa veret uformelle
kontakter meliem gruppen og Kommissionen samt mel lem gruppens
mediemmer indbyrdes. Endvidere har gruppen taget til efterretning, at
Kommissionen pa grundiag af gruppens indledende retningsiinjer ogsa
har konsulteret en rekke ikke-statslige sammenslutninger, der er
aktive pa ferdselssikkerhedsomradet, sasom AIT/FIA(2) pRrj(3),
IRUC4) . ACEA(S), 1RF(8), FEVR(7), ECF(8) og IFP(9), og at
Kommissionen er | stadig og snzver kontakt med internationale
organisationer sasom OECD, CEMT, FN/ECE og WHO, og at den opmerksomt
félger det initiativ, der for nylig er taget af Europa-Par lamentet
med henblik pa udarbejdelse af en ny rapport om ferdseissikkerhed.

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)
(6)

(7)
(8)
(9)

Kommissionens generelle forskningsprogram pa transportomradet.
AlT-Alliance Internationale du Tourisme (International Turisme-sammen-
slutning).

FIA — Fédération Internationale Automobile.

PRI - Prévention Routiédre Internationale.

IRU - International Road Transport Union (Den Internationale Vejtrans—
portorganisation).

ACEA - Association des Constructeurs Européens d‘'Automobiles.

IRF - International Road Federation (International Forening af Ve jbyg-
ger i- og Motororganisationer).

FEVR - Fédération européenne des victimes de la route.

ECF - European Cyclists’ Federation.

IFP -~ International Federation of Pedestrians.
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GENERELLE MAL

Inden udarbejdelsen af et EF-program for fardselssikkerhed, der gerne
skuile give merkbare resultater, er det ndgdvendigt at fastizgge dets
generelle mal. Med henbl ik herpa bdr det erkendes,

a) at det er dnskeligt at fastsatte kvantitative mal

b) at det bdér undersdges nermere, pad hvilket plan disse mal bégr
fast legges (failesskabsplian, nationalt pilan).

Nerverende beretning beskaftiger sig naturligt nok med fellesskabsdi-
mensionen af ferdselssikkerheden, og den bgr derfor leses med dette
mal for dje.

For sa vidt angar det nerelle fel! kabsmal, vil det - i det
mindste i teorien —~ vere muligt at fastlegge et kvantitativt mai,
adskilt fra medlemsstaternes forskellige mai. Som det f.eks. foreslas
i Gérondeau-rapporten, kunne det langsigtede mal (10-15 &r ud i
fremtiden) for Fallesskabet som helhed vere en nedszttelse pa 20-30%
af antallet af drebte og sarede som féige af fardselsulykker. |
henhold til rapporten kunne dette mal gennemfgres i variabel rytme i
de enkelte medliemsstater, og de lande, der har de stgrste problemer
med manglende ferdselssikkerhed, kunne bestrebe sig pa at opna stérre
nedgang | antallet af ulykker end gennemsnitsprocenten. Fastlzggelsen
af mal pa mellemliang sigt (fem ars tidshorisont) for hele Felles-
skabet vil naturligvis vere vanskeligere.

Arbe Jdsgruppen pa héjt plan har foretaget en grundig undersdgelise af
betimel igheden af at sztte konkrete tal pa malene. Et vist antal
medlemsstater har allerede fastlagt sadanne kvantitative mal og har
anfgrt gode argumenter til fordel herfor, bl.a. den politiske og
praktiske fordel, det rummer at kunne forsyne de planizggende
instanser med przcise oplysninger. | andre medlemsstater, der ogsa
erkender fordelen ved at fastsatte sadanne mal, har erfaringerne
hermed vaeret mindre entydige.

b
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"L

| nogle tilfelde er det trods indfdrelsen af specifikke sikkerheds-
foranstaitninger hazndt, at den samlede ferdselssikkerhed reduceredes
$om félge af lndvlrknlngen fra andre vigtige faktorer, herunder bi.a.
veksten | vejtrafikken, Der har ogsa veret eksempler pa sikkerheds-
kappagner, der overraskende nok Iykkedes i fuldt omfang, og hvor de
Opﬁt {lede ma| blev mere end opfyldt. Af disse grunde mener arbejds-

gruppen; at det | denne ret tidiige fase af en udvidet EF-indsats pa

1araaolsslkkerhadsomradet vil vere Qggﬁ overilet at opstille kvanti-
] i kabsma|. Det er dog hensigten ndje at félige arbejdet

med epfyfde|sen af de nationale ma| og at drage fordel af de indhg-

‘ Ffaringer med henb|ik pa fastlwgggelsen af den fremtldlge

Fﬂfgyﬂ?itlkka?hedspolItlk pa EF-plan.

3:,)5‘. .
nq?r djese omstendigheder er det desto vigtigere at opstille

mal som led i mmenhengende, overordnet strategi, som
|gter-mod at tjiskynde til indfgreisen af en mers ensartet ferdsels-
[tér i hele Europa til fordel for sikkerheden. Med dette for dje er
q,r p[evot fremlagt en lang rekke grundizggende tanker og principper:

) per por tages hensyn til ferdselssikkerheden i forbindelse med
bl.a. transportpolitikken og transportprojekter, bade pa felles-
skabsplan og nationalt plan;

b) Der bdgr tilskyndes til rolig keérse!;

c) Per bbr fastlegges de nddvendige normer for at dge kdretdjernes
sikkerhed;

d) Der be¢r rettes en stgrre opmerksomhed mod de vigtigste ulykkes-—
faktorer og med de mest sarbare trafikantkategorier.
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Med hensyn til ovenstaende punkt a) har arbejdsgruppen drgftet
betimel igheden af et rammedirektiv, der skal sikre, at der tages
hensyn til ferdselssikkerhedsaspekterne i forbindelse med udform-
ningen af den relevante transportpolitik samt andre relevante
politikker, et tiltag pa linje med konsekvensanalysen for mil jg-
omradet i forbindelise med EF-retsakter. Det blev understreget, at
denne tanke ville indga i de projekter, der nu fremlegges i forbin-
delise med det 2. DRIVE-forskningsprogram. Arbejdsgruppen er af den
opfatteise, at selv uden et sadant rammedirektiv bgr der fra nu af
konsekvent tages hensyn til ferdselssikkerheden i den flles
transportpolitik og i forbindelse med Fzllesskabets andre politikker.
Punkterne b), c) og d) accepteres som relevante mal. Gruppen skénner,
at udtrykket “rolig kgrsel" har et meget bredt anvendelsesomrade,
iser | tilknytning ti! oplysning, undervisning og kampagner og at det
strekker sig tvers igennem de tre sikkerhedsomrader: trafikanter,
instrastruktur og k¢retgjer. En stgrre kgret sikkerhed or af serlig
og direkte betydning for Fzllesskabet i betragtning af EF's fremher-
skende rolle ved fastszttelsen af kdretdjsnormer, samtidig med, at
det er blevet klart, at visse kategorier af sarbare trafikanter ikke
har faet dei | de forbedringer, der er sket af sikkerhedsnormerne for
andre trafikantkategorier.

P4 baggrund af den forskelligartethed, der prezger de enkelte medlems-
staters og Fellesskabets foranstaltninger af lovgivningsmassig eller
anden art med henblik pa hdjnelse af ferdselssikkerheden, har medlem-
merne af arbe)dsgruppen pa hdjt plan udarbejdet en liste over speci-
fikke emner vedrdrende ferdselssikkerheden, og har angivet, om de
dertil svarende foranstaltninger bgr trzffes pa fallesskabsplan eller
nationalt plan.

Derefter har gruppen pa hdjt plan dréftet de mulige kriterier for en
prioritering af foranstaltningerne, som foreslaet i GERONDEAU-rappor-
ten, under hensyntagen til Kommissionens igangverende initiativer:
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a)

b)

c)

d)

e)

Cost/benefit—forholdet: ved hjelp af dette kriterium kan man
sammenholde to vigtige verdier, nemlig den forventede mindskelse
af antallet af ulykkesofre og af materielle skader som fdlge af
gennemfgrelisen af den pageldende foranstaltning, og de direkte
udgifter til udstyr og arbejdskraft, idet der ogsa tages skyldigt
hensyn til andre virkninger, herunder indvirkningen pa mil jget.

Offent | ighedens accept: dette kriterium, der hznger nart sammen
med kriteriet under c¢), gar ud pa at male, i hvilken udstrekning
begrensningen af den enkeltes frihed samt de ekstra omkostninger
vil vere acceptable for de berdrte personer.

Mul ighederne for at handhzve en given foranstaltning: ved dette
kriterium betragter man de politimessige og andre ressourcer, der
skal afszttes til ferdselssikkerheden, og retssystemets rolie i
forbindelse med dettes fastli®ggelise af sanktioner, der ma have
bred opbakning i befolikningen.

De politiske forhold: disse kan ogsad udgdre et relevant kriterium,
for sa vidt som en foranstaltning eller en alvoriig ulykke kan
skabe et gunstigt klima for et (lovgivnings-)tiltag pa ferdsels-
sikkerhedsomradet.

Desuden bdr man heller ikke se bort fra den mere langsigtede
samfundsmessige el ler opdragelsesmessige indsats, iszr ved
vurder ingen af de foranstaltninger, der tager sigte pa at andre
folks adferd.

Sluttelig har gruppen - i forbindelse med undersdgeisen af, hvilken
serlig rolle der tilkommer Fellesskabet -~ understreget, at der ti|
disse generelle kriterier bér féjes endnu to faktorer:

a)

Der bdr Iiser fokuseres pa de foranstaltninger, hvor en EF-indsats
vil indebgre en "nettogevinst” i forhold til de nationale eller
regionale tiltag.

5¢
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b) Man ma erkende ngdvendigh n t der res en indsat EF-
plan i de tilfelde, hvor mediemsstaterne ikke selv kan som fdige
af Traktatens bestemmelser, f.eks. pa omradet for konstruktion af
motorkdretdjer.

| lyset af overvejelser har arbejdsgruppen pa ny gennemgaet de svar,
der | fgrste omgang blev givet pA Kommissionens spérgeskema og
revideret visse deie af den prioritering, der blev foretaget.
Foranstaltningerne og prioriteringen heraf er ogsa blevet bedgmt i
forholid til de tre klassiske delomrader, som ferdselssikkerheden
bestar af: trafikanter, kgretgdler og infrastruktur. Det er derved
blevet klart, at selv om foranstaltningerne | relation til kére-
tdjerne lenge har staet | centrum for EF‘'s ferdselssikkerhedsaktivi-
teter, sa forholder det sig dog saledes, at, inden Den Europziske
Felles Akt tradte i kraft, spillede sikkerhedsovervejelserne

sommet ider en sekundzr rolle under arbejdet med at virkeliggdre det
indre marked og fjerne tekniske handelshindringer. | medfér af den
nye artikel 100a er det blevet obligatorisk at tilstrazbe et hajt
sikkerhedsniveau, hvorved EF’'s motorkéretdjsbestemmelser er blevet
mere "sikkerhedsbevidste" og har fegrt til etableringen af strenge
sikkerhedsnormer pa det konstruktionsmessige omrade.

9t



3. KONKLUSIONER — HANDL INGSPROGRAM

3.1. Samtidig med, at arbejdsgruppen pa hdéjt plan tager Kommissionens
igangverende foranstaltninger og initiativer til efterretning, er den
dog af den opfatteise, at hvis Fezllesskabets politik skal vare
virkelig effektiv og have en merkbar gunstig indvirkning pa antallet
af trafikofre og pa de nuvarende helt uacceptabelt hd)e dkonomiske

omkostninger ved trafikulykkerne, bgr EF-politikiken koncentrere
nogle fa, hg|t prioriterede aktionsomrader.

Efter at have undersggt medliemsstaternes egne prioriteringer og
Kommissionens igangverende foranstaltninger er arbejdsgruppen pa hgjt
plan naet frem til fédlgende konklusioner:

3.1.1. EF-foranstaltningerne pa ferdselssikkerhedsomradet bgr styrkes
betydeligt, og det bade pa det lovgivhingsmessige omrade og pa de
gvrige felter.

3.1.2. Fellesskabets foranstaltninger og initiativer bdr ikke blot vurderes
ud fra ovennavnte felles kriterier, men ogsa ud fra kriteriet om den
"nettogevinst", de bgr indebzre i forhold til mediemsstaternes
aktiviteter.

3.1.3. Blandt de talrige nyttige EF-initiativer, der bdr gennemfdres pa lang
sigt, bdr fdlgende aktionsomrader straks have hd) prioritet:

a) Foranstaitninger til nedszttelse af hastigheden
b) Probliematikken omkring kdrsel og alkohol

¢) Undervisning af trafikanter, herunder kdéreundervisning og
ferdselsundervisning i skolerne

d) Fordgelse af den aktive og passive kéretgjssikkerhed

e) Udveksling af oplysninger og erfaringer samt oprettelse af en EF-
databank



3.2.

3.3.
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f) Bekempelise af reklamer, der kan indvirke negativt pa ferdsels-
sikkerheden, iser de reklamer, der ensidigt fremhaver bilernes
kérselshast ighed

g) Aspekter | tilknytning til infrastruktur vis-a-vis ferdselssik-
kerhed.

Endvidere har arbe)dsgruppen beskeftiget sig med de mulige konkrete
foranstaltninger og de fremgangsmader, Fallesskabet vil benytte sig

af med henblik pa at fa udviklet de ovenfor fastlagte prioriterede
akt ionsomrader.

Under gruppens arbejde, bl.a. med spérgsmalet om gennemfdrelsen af
den ikke-lovgivningsmessige indsats (udveksling af oplysninger og
felles udnyttelse af forskningsresultater), har den underségt
problemet omkring fremskaffelsen af de ngdvendige midler til
gennemfgrelise af programmet.

Arbe Jdsgruppen har underségt diverse forslag til organisationsplan,

herunder nogle, der var konciperet uden for gruppen, og hvor der blev

slaet til lyd for opretteise af et kontor eller rad for ferdsels-
sikkerhed, der skulle vere "uafhengigt" i |ighed med det kommende
europeiske mil Jdagentur eller de amerikanske eller kanadiske
"fdderale"” Iinstitutioner, der har kompetence pa ferdselssikkerheds-
omradet. Uden definitivt at udelukke en nermere undersdgeise af
sadanne tiltag senerehen mener gruppen pa hdjt plan - der star for
medlemsstaternes og Kommissionens synspunkter - at ferdselssikker-
heden fdrst og fremmest bgr vere et offentligt anliggende og indga i
den officielt férte politik.

4Ly



3.5.

PA nuvarende tidspunkt er arbejdsgruppen pa hdjt plan derfor naet til
den konklusion, at det endnu vil vere for tidligt at oprette en
uafhengig instans eller fastizgge den endelige struktur for et
eventuelt organ, der skal beskeftige sig med fardselssikkerheds-
sporgsmal .

Det er imidlertid af vasentlig betydning at sikre kontinuiteten i
gennemfgreisen af ovennevnte program. Der er derfor blevet draget den
konk lusion, at arbeldsgruppen pa hgjt plan bgr viderefgre det

arbe jde, den har pabegyndt pa frugtbar made ved at definere indhoidet
og prioriteringen af EF-programmet for fzrdselssikkerhed og ved at
skabe mere snavre kontakter mel lem medlemsstaterne og Kommissionen.

Desuden bgr de relevante internationale organisationer, der arbejder
for ferdselssikkerheden, inddrages i Fzllesskabets arbejde i den

udstrekning, det fgles nddvendigt.

| forbindelse med ovennavnte konklusion om at arbejde videre pa
permanent basis slar arbejdsgruppen til lyd for, at den - ud over
punktuel le konsultationer meliem Kommissionen og grupperne af

reger ingsrepresentanter i anledning af forberedelsen af konkrete
lovgivningsinitiativer — ogsa kan samarbejde med Kommissionen, og
konsulteres af denne, nar det drejer sig om ikke-lovgivhingsmaessige
aktiviteter, hvor Fellesskabet skal tage nye opgaver op. Det drejer
sig bl.a. om fédlgende opgaver:

- udveksling af erfaringer

- lverksettelse af reklame-/bevidstgdrelseskampagner pa fallesskabs-
plan

- ydelse af stgtte til medliemsstaternes aktiviteter pa ferdselssik-
kerhedsomradet

- nyttiggdrelse af CARE-databasens statistiske opiysninger om fard-
selssikkerheden

- undersggelse og overvagning af fardselssikkerheden i medlemssta-
terne og udarbejdelse af rapporter herom

- overtagelse af andre supplerende eller helt nye opgaver.
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For sa vidt angar arbe)dsgruppens konklusion vedrérende de nddvendige
ressourcer, frémha#ver den, at dét aktuelle ressourceniveau - bade pa
det personalemessige og finansidlie plan - der er allokeret arbejdet
med ferdselssikkerheden inden for EF-Kommissionen, er utilstrekkeligt
til at gennemfdre et sadant program, og gruppen mener, at der bsr ske
en styrkelse af de forhandenverende ressourcer under anvendeise af de
sgdvanlige administrative procedurer.
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(Meddelelser)

RADET

RESOLUTION VEDTAGET AF RADET OG REPRASENTANTERNE
FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET | RADET

den 21. juni 1991
om et fallesskabshandl ingsprogram vedrérende ferdselssikkerhed

(91/C 178/01)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER OG REPRASENTANTERNE FOR REGER INGERNE
FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS MEDLEMSSTATER, FORSAMLET | RADET,

som henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 1984 om
iverksettelse af et program for fallesskabsforanstaitninger med henbl ik pa
en fordgelse af fzrdselssikkerheden pa vejene(1) og resolutionen vedtaget
af Radet og reprasentanterne for regeringerne for De Europaziske Fz!lesska-
bers medlemsstater, forsamlet i Radet, den 19. december 1984(2) plandt
andet om ferdselssikkerhedsaret (1986) | Fallesskabet,

som henviser til Europa-Parlamentets rapport fra 1987 om ferdselssikkerheds-
aret,

som henviser til Kommissionens meddelelse til Radet af 9. januar 1989 om
"ferdselssikkerhed: et hdjt prioriteret omrade for F®llesskabet", og

som tager félgende | betragtning:

Der ma forventes en fordégelse af vejtrafikken, navniig som fdlige af
gennemfgrelsen af det indre marked i 1992;

de menneskelige lidelser og de sociale omkostninger som félge af ferdselsu-
lykker, hvorved der hvert ar omkommer over 50 000 personer og kvastes over
1 500 000, er uacceptable ud fra savel et moralsk og politisk som et
dkonomisk og socialt synspunkt;

der bdér under disse omstendigheder gdres en sazrlig indsats for at forbedre
ferdselssikkerheden pa alle omrader i forbindelse med bekampelse af
ferdselisulykker, herunder konstruktion af kéretdjer og disses udstyr;

(1) EFT nr. C 104 af 15.4.1984, s. 38.
(2) EFT nr. C 341 af 21.12.1984, s. 1.
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det er vigtigt pa fellesskabsplan at udbygge de nationale foranstaltninger,
nar felles foranstaltninger ser ud til at vere mere effektive end de foran-
staltninger, som mediemsstaterne treffer enkeltvis og uden samordning,

BEKRAFTER betydningen af at forbedre sikkerheden i forbindelse med beford-
ring, navnlig inden for vejtrafikken;

ANMODER Kommissionen om at udarbejde og iverksztte et fazllesskabsprogram for
konkrete foranstaitninger med henblik pa at gennemfgre nye felles initiati-
ver og at sammenholde de nationale erfaringer pa de forskellige aktions- og
forskningsomrader | forbindelse med bekampelise af ferdselsulykker og disses
konsekvenser for ofrene;

OPRORDRER Kommissionen til at nedsztte en arbe)dsgruppe pa hgjt plan besta-
ende af representanter for medlemsstaternes regeringer for at fastizgge
malene og de nermere bestemmeiser for gennemfgrelsen af det navnte program
under hensyn til tidligere aktioner og undersggeiser og til de igangverende
initiativer pa dette omrade;

FINDER, at denne arbejdsgruppe bér vurdere cost/benefit-forholdet for de
foranstaltninger, der skal indga i dette program, og

OPFORDRER Kommissionen til inden december 1991 at forelzgge en rapport for
Radet, i givet fald ledsaget af indiedende forslag med henblik pa gennem-
férelsen af dette program fra 1992.
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Ulykker pa Det Europziske Fzllesskabs veje

Antal drgbte 1975 ~ 1991 (a)

Land

B Belgien

DK Danmark

D Tysk land

GR Grzkenland

E Spanien

F Frankrig

IRL Irland

[ Italien

L Luxembourg

NL Neder | andene

P Portugal

UK Det Forenede
Konger ige

EF Europ. Feall.
@vrige
CEMT-lande(7)
CEMT (19)

USA De Forenede
Stater

J Japan

Kilde: CEMT

Fodnoter: a) Antal drzbte, omregnet pa et 30-dages grundlag.

2346
827
14870
1187
5833
14166
586
10177
124
2321
3479
6679

62595

17283

79878

44425
14206

2396
690
13041
1372
6522
13499
564
9135
o8
1997
2941
6239

58494

14778

73272

51091
11752

1801
772
8400
1908
6374
11387
410
7629
79
1438
2438
5342

47978

15507

63485

43825
12039

1988

1967
713
8213
1692
8252
11497
463
7425
84
1366
3294
5230

50196

17813

68009

47093
13447

1990

1978
634
7906
1945
9032
11215
478
7085
70
1376
3140
5402

50261

17201

67462

b) Skén pa grundlag af foreldbige tal for 1991.

¢) D = 11 L&énder.

1991 (b)

1881
604
7465
1955
8843
10325
439
9095
80
1289
3564
4700

50240

(c)
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F INANS | ER INGSOVERS IGT

AFSNIT 1: FINANSIELLE VIRKNINGER

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE: Fel lesskabets handl ingsprogram vedrg-
rende ferdselssikkerhed

BUDGETPOST: B2 - 702

Andre poster kan ogsa blive bergrt heraf (f.eks. forskning)
RETSGRUNDLAG: Traktatens artikel 75

BESKR{VELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1, Foranstaltningens specifikke mal:

Formalet med det af Kommissionen foresidede program er gennem lovgiv-
ningsmessige og andre tiltag at fremme ferdseissikkerheden i Fzlles-
skabet.

4.2. Varighed: ubegrznset

4.3. Den personkreds, foranstaltningen tager sigte pa:
Medlemsstaternes samlede befolkning

KLASSIFICERING AF UDGIFTERNE/ INDTAGTERNE

5.1. 10U

§.2. OB

5§.3. Arten af de planlagte udgifter: ingen

ARTEN AF UDGIFTERNE/ INDTAGTERNE

6.1. 100X’'s tilskud: nej

6.2. Tilskud med henblik pa samfinansiering sammen med andre kilder
inden for den offentlige og/eller private sektor: ja

6.3. Rentegodtgdrelse: nej
6.4. Andre: Undersdggelser
6.5. | tilfelde af, at foranstaltningen lykkes dkonomisk, er der

planlagt en delvis eller fuldstendig tilbagebetaling af Fazllesska-
bets finansielle stétte? nej

6.6. |Indebzrer den foresliaede foranstaltning en #ndring af indtegterne?
| bekreftende faid, af hvilken art er ®mndringen samt indtegten?
nej
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7. FINANSIELLE VIRKNINGER
7.1. Metode til beregning af foranstaltningens samiede omkostninger

Pa fellesskabsplan vil foranstaltningerne som oftest kreve en rakke
undersdge iser, der er underkastet Kommissionens sadvanlige regler.

Omkostningerne ved foranstaltningerne kan ikke kvantificeres lige for
dJjeblikket, som féige af det fremlagte programs helhedskarakter og

Radets forventede retningsiinjer om Kommissionens forslag, der vil blive

udmgntet | konkrete og kvantificerbare foranstaltninger.

De belgb, der vil blive brug for til dette program, vil .indga i de
kommende finansieringsoversiag for tidsrummet 1993-1997.

7.2. Fordeling over enkeltelementer

FORDEL ING BUDGET 93 FOREL®BIGT BUDGET 94 FORSKEL | %

- Undersdgelser
~ Indsamling af data PM PM
- Andre

7.3. Administrative udgifter, der er direkte forbundet med foranstalt-

ningen
Ingen
7.4. Forfaldsplan for forpligtelsesbevillinger
I MIO. ECU
BUDGET FOREL. BUDGET VEJLEDENDE PROGRAMMER ING
1993 1994
1995 1996 1997 1998 og senere

Budgetpost 1,8 mio. ECU PM PM PM PM
B2-702 (del)
1,8 mio. ECU

8. BESTEMMELSER OM BEKAMPELSE AF SVIG | FORSLAGET TIL FORANSTALTNINGEN

Normal procedure

AFSNIT 2: ADMINISTRATIVE UDGIFTER (BUDGETTETS DEL A)

Ingen
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AFSNIT 3: COST/BENEF I T-ANALYSE

COST/BENEF | T-ANALYSE
9.1. Mal

Ferdselssikkerheden er en ledsageforanstaltning til den felles trans-
portpolitik.

9.2. Begrundelse af foranstaltningen

Eftersom det endelige mal er at forbedre ferdselssikkerheden, synes det
rimeligt at bedéemme fordelen for Fazllesskabet ud fra et socio-gkonomisk
synspunkt. | de seneste undersdgelser af de socio-gkonomiske omkostnin-
ger ved trafikulykker pa vejen (f.eks. COST 313) skdnnes det, at
omkostningerne ved hver trafikdrebt person andrager ca. 500 000 ECU og
omkostningerne ved hver kvestet person andrager ca. 12 500 ECU i
gennemsnit.

Pa baggrund af, at ferdselsulykkerne pa vejene hvert ar medférer ca.
55 000 drebte og over 1 500 000 lettere eller hardere kvastede, kan de
samlede socio-gkonomiske omkostninger skénnes at andrage ca. 46 mia. ECU
om aret.
Programmets multiplikatoreffekt er ukendt.
9.3. Tilsyn med og evaluering af foranstaltningen
9.3.1. Indikatorer for programmets effektivitet:
Per iodiske rapporter
9.3.2. Betingelser og tidsintervaller for den planlagte evaluering:
Sedvanl! ige kontrolmetoder

9.4. Sammenhzngen med den finansielle planiegning

9.4.1. Er foranstaltningen medtaget i Generaldirektoratets finansielle
planizgning for de pageldende ar: ja

9.4.2. Angiv, hvilket mere generelt mal - som fastiagt i GD's finan-
sielle planizgning - den foreslaede foranstaitnings mal svarer
til.

Den felles transportpolitik, transportsikkerhed.

9.4.3. De vigtigste usikkerhedsfaktorer, der kan indvirke pa foran-
staltningens specifikke resuitater: Ingen

§ 6
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