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INDLEDENDE BEMARKNING

Denne meddelelse vedrgrer kontrol med restkoncentrationer, isar af
hormoner og beta-agonister, i fersk k¢d. P3 baggrund af en meget grundig
undersdgelse af situaitonen i medlemsstaterne stilles der i meddelelsen
forslag om en rzkke foranstaltninger, herunder ny lovgivning, for at
fremme bekampelsen af ulovlig anvendelse af anabolika®™ (hormoner og
beta—agonister**) og ukorrekt anvendelse af tilladte
veterinermedicinske praparater.

DEN EKS|STERENDE EF-LOVGIVNING*™**

HOMONER

2.

De oprindelige rddsdirektiver (81/602/EQF og 85/358/E@F) forbed
anvendelse af visse hormoner (stilbener og thyreostatica) med henblik pd
opfedning, men gav medlemsstaterne mulighed for at tillade anvendelse af
andre hormoner. Denne situation fortsatte indtil den 1. januar 1988,
hvor der blev indfért totalforbud (direktiv 88/146/EQF) mod anvendelse
af hormoner med henblik p& opfedning. Naturiigt forekommende hormoner
kunne fortsat tillades i terapeutisk ojemed eller til zootekniske
formal.

Disse krav har ogsd vazret gazlidende for tredjelande, som eksporterer
levende dyr og kéd til Fzllesskabet. Reglerne fik virkning den 1. januar
1989 for seks leveranddrer, der tillader anvendelse af hormoner
(Sydafrika, Argentina, Australien, Canada, WNew Zealand og USA).
Tredjelande skal indfédre ordninger, som garanterer, at kéd, der sendes
til Det Europaziske Fzllesskab, stammer fra dyr, der aldrig har veret
behandiet med hormoner.

Det bdr bemzrkes, at beta-agonister (clenbuterol og derivater heraf)
selv om de ikke er hormoner i kemisk forstand, ogs& har en anabolsk
funktion. Beta-agonister er imidiertid ikke omfattet af EF-
bestemmelserne om hormoner.

KONTROL MED RESTKONCENTRATIONER

3. Ré8dets direktiv 86/469/EQF harmoniserer kontrollen med restkoncentra-
tioner i levende dyr og fersk kod sdvel inden for Fallesskabet som i
tredjelande, der eksporterer til Fallesskabet.
| 1987 forelagde alle mediemsstaterne for fdrste gang Kommissionen en
plan for foranstaltninger til konstatering af ulovliig anvendelse af
hormoner. | 1988 forelagde de en plan for identifikation af andre
stoffer (antibiotika, sul fonamider, pesticider og tungmetaller).

* har til formd! at give bedre foderudnyttelse, udbytte eller kddfylde og
tilvekst

** ogs8 kaldet omfordelere; de skal ége proteindannelsen (muskler) samtidig
med, at de reducerer fedtdannelsen

Hkk

bilag 1 indeholder nermere oplysninger om de relevante rdds- og
kommissionstekster



Tredjelande skal foreleagge tilsvarende planer. Disse planer ajourféres
hvert &r p& baggrund af erfaringerne - positive resultater i tidligere
ar, sdgning efter nye stoffer, forbedringer af laborato: iemetoder mv.

EF-kontrollen med restkoncentrationer omfatter kun slagtedyr (kveag,
svin, f&r, geder og heste). Fjerkrg og andre produkter (fisk,
mejeriprodukter, &g, honning) er omfattet af nationale forskrifter, da
reglerne ikke er harmoniseret. Den foresidede nye lovgivning omfatter
disse produkter.

UNDERSOGELSE | MEDLEMSSTATERNE

4. Efter anmodning fra Parlamentet besliuttede Kommissionen i 1990 at
indlede en omfattende undersdgelse i medlemsstaterne af vanskelighederne
med anvendelsen af EF-lovgivningen om restkoncentrationer i fersk kéd.

Flere forskellige faktorer 18 til grund for denne beslutning:

- Kommissionens forpligtelse til at kontroliere direktivernes
gennemfdrelse og anvendelse

- Pimenta-betenkningen til Europa-Pariamentet (marts 1989)

- péstande i offentligheden om ulov!lig anvendelse af hormoner.

Underseogelsen, der varede fra maj 1990 til januar 1992, dekkede kun
slagtedyr. Underseégelsen var omfattende - der blev i gennemsnit brugt
fire uger til at undersdge situationen i hver enkelt medlemsstat.

Kommissionens folk fik fuld opbakning fra de relevante grene af de
nationale forvaltninger (landbrug, sundhedsvasen, toldvasen,
justitsforvaltning). Der var almindelig tilfredshed med undersdgelsen.

} hver enkelt medlemsstat benyttede under sgége ! sesholdene ogsad
lejligheden til at indhente udtalelser fra de forskellige interesse-
grupper (landbrugere, slagtere, dyrlager, apotekere, den farmaceutiske
industri, impor térer af kemikalier og medicinalvarer) og fra
forbrugersammensiutninger.

5. Af undersdggeisen fremgik det, at

- der wvar fri adgang til at kdébe anabolika (hormoner og beta-
agonister), hvilket medférte ulovliig anvendelse

- der blev ofte fundet restkoncentrationer af antibiotika og
sulfonamider i kdéd, isar i forbindelse med intensivt husdyropdrat
(meikekalve, unge slagtekreaturer og fedesvin)

~ der blev lejtighedsvis pavist andre restkoncentrationer
(tungmetalier, - herunder cadmium, pesticider og antiparasitiske
stoffer).

Der blev konstateret alvorlige svagheder i mediemsstaterne inden for
flere af de vigtigste omr&der, f.eks. i forbindelse med direktivernes
gennemfdrelse i national lov, afsldring af svig, laboratoriernes udstyr
og resultater og kontrollen med ubehandlede kemiske stoffer. Det fremgik
ogsad klart, at koordinationen mellem de forskellige relevante nationale



organer var utilfredsstillende. Manglen pd effektive modforanstalt-—
ninger, retsmaskineriets langsommelighed og i nogle tilfelde uvished om,
hvorvidt man p8 hdéjeste plan var villig til at stille de nddvendige
ressourcer til rddighed, vanskeliggjorde situationen endnu mere.

6. Manglen p& en effektiv organisation og tvivl om, hvorvidt der var agte
vilje til at seége at I|dse problemerne, var i hdj grad medvirkende til at
tage motivationen fra kontrolpersonalet i marken, der stod over for en
vanskelig og til tider farlig opgave i deres bestrabelser pd at forfdige
uregelmaessigheder.

7. Det md& ogsd medgives, at EF-teksterne ikke var nogen ubetinget stotte
for et effektivt kontrolsystem. Nogle vigtige aspekter gav mulighed for
forskellige fortolkninger med det resultat, at planer, der fokuserede pi
at gennemfgre en vis mangde proéver i stedet for at fokusere pd risiko-
omrdder, uden videre kunne begrundes med henvisning til direktiv-
teksterne. Det var ogsd opfattelsen, at handelsklasseskemaet, som er en
integrerende del af den fglles markedsordning for oksekdd, gjorde
landbrugerne mere tilbdjelige til at anvende ulovlige stoffer for at f4
deres dyr bedre indplaceret og derved opnd et stérre udbytte. Den
langsommel ige igangsattelse af EF-referencelaboratorierne var ogsé
kraftigt medvirkende til at forsinke gennemfdrelsen af et mere effektivt
kontrolprogram i medlemsstaterne.

QPFOLGNING AF UNDERS@GELSEN

8. Efter undersdgelsen i de enkelte medlemsstater sendte Kommissionen en
detal jeret meddelelse til de kompetente myndigheder om de mangler, der
var blevet afsléret, og anmodede om, at der blev taget de fornddne
skridt til at afhjeipe situationen. Samtlige mediemsstater har nu givet
en redegdrelise for de fremskridt, der er gjort, og de trufne
foranstaltninger. Kommissionen har ogsd varet i Isdbende kontakt med
medlemsstaterne for ndje at fdlge de trufne foranstaltninger.

De seneste oplysninger (marts 1993) tyder pd, at der er sket en generel
forbedring af situationen, isar hvad angdr direktivernes gennemfgrelse i
national 1lov, iverksattelsen af kontrolptaner og ordninger for prdve-
tagning, laboratoriernes bidrag, som hovedsagelig skyldes anskaffelse af
meget effektivt préveudstyr, koordinering af de interne tjenester,
identifikation af oprindelsesbedrifter, flere retlige sanktioner og i
nogle tilfelde anvendelse af administrative bdder. Andre vigtige
endringer af procedurer og lovgivning er under forberedelse i
medlemsstaterne.

9. Der er ogsd gjort fremskridt pd EF-plan. Nogle begyndelsesproblemer med
finansieringen af de fire EF-referencelaboratorier skulle vare Igst
inden leange. Dette vil give dem mulighed for at koordinere og forbedre
arbejdet pd de nationale laboratorier. Direktiv 92/102/E@QF om
identifikation og registrering af dyr, som fik virkning den 1. april
1993 for kvag, vil ogsd goére det meget lettere at spore positive
slagtekroppe tilbage til oprindelsesbedriften. Hvad angdr administrative
sanktioner, er det i R&dets forordning (E@F) nr. 2066/92 af 30. juni
1992 fastsat, at der, hvis reglerne om ulovlig anvendelse af hormoner
overtredes, ikke kan ydes premie for det pdgzldende dyr.



- 4 -

DEN NUVARENDE SITUATION

10.

11.

12.

Kommissionens helhedsvurdering af situationen er, at mediemsstaterne nu
har fdet stérre forstlelse for ndédvendigheden af at traffe effektive
foranstaltninger til at bekampe anvendelsen af ulovliige stoffer, afsatte
flere ressourcer til! arbejdet og indfdre mere effektive modforholds-
regler. Man ser ogsd gerne andringer af EF-lovgivningen, der letter
gennemfgrelsen af opgaven.

Det er vanskeligere at udtale sig om, i hvor héj grad den dgcde
forstdelse har resulteret i virkeligt effektive foranstaltninger,
hvorved situationen kan holdes under kontrol. Uanset hvilke forbedringer
der foretages af lovgivning og procedurer, md kampen mod ulovlige
stoffer viderefdres med usvekket styrke. Der udvikles til stadighed inere
avancerede ulovlige produkter, der er nem adgang til og stort misbrug af
beta-agonister, nettet for distribution af ulovlige stoffer er godt
udbygget, og det er tidskrazvende og problematisk at opnd retskendelser.
Profitmotivet vil stadig vere et kraftigt incitament til at anvende
disse stoffer. F.eks. kan en oksekddsproducent tjene mellem 100 ECU og
200 ECU pr. dyr ved at anvende dem. Der er ogsd store profitter at hente
for distributérer, skrupelldse foderfabrikanter og mellemmend, der
leverer dyr til slagtning. En effektiv kamp mod forbudte stoffer vil
kraftigt reducere den indtjening, som disse grupper nu kan opnd. Det kan
forventes, at de vil gore alt, hvad der stdr i deres magt, for ikke at
skulle opgive denne uloviige virksomhed.

Det er kilart, at risikoen for folkesundheden kraver en yderligere
indsats fra Fzllesskabet og mediemsstaterne. Men inden det skitseres,
hvordan der kan skabes et eventuelt grundiag for en forbedring af
situationen, er det nddvendigt at omtale, hvilke grenser der er sat for
Kommissionens mul igheder.

Kommissionen vil fortsat félge situationen i medliemsstaterne ved i givet
fald at gennemfére sarlige undersdgelser og ved at gribe ind, hvis EF-
lovgivningen ikke gennemfdres korrekt.

Kommissionen kan dog ikke pdtage sig medlemsstaternes eller andre
kompetente myndigheders ansvar for kontrollen med ulovliige stoffer. Det
pdhviler hver enke!t mediemsstats kompetente myndigheder at trzffe
effektive foranstaltninger for at sikre, at direktivernes miisztninger
kan opfyldes. De md navnlig sérge for, at der findes retiige procedurer,
som muliggeér hurtige domme, og at sanktionerne har praventiv virkning,

at det fornddne personale og udstyr er til disposition, at
koordinationen melilem de nationale tjenester er optimal, og at de
mennesker, som det pd&hviler at gennemfgre en ubehagelig og til tider
farlig opgave, dvs. dem, der foretager kontrollen i marken, bliver

ordentligt betalt og f&r tilstrekkelig beskyttelse. Det er ogsd op til
mediemsstater at pdvirke den offentlige mening, sd befolkningen udviser
stérre interesse for dette anliggende, og at tilskynde engros- og
detailleddet tit at insistere pd, at slagterierne, som de fir deres
leverancer fra, giver garanti for, at kddet er risikofrit. De har ogsd
en vesentlig funktion, ndr det galder kontrollen med nettet for



13.

distribution af medicinalvarer og rdvarer. Konkurrencedygtige priser pd
tilladte veterinarmedicinske praparater kan ogsd gdre det mindre
tillokkende at benytte produkter, der er forbundet med risiko. Dette vil
kunne lade sig goére, hvis grossister og detailhandlere beregner sig en
mere rimelig fortjeneste.

Kommissionen kan heller ikke optrade som international politibetjent i
kampen mod distributionen af disse stoffer, som ofte foregdr pd tvers af
grznserne. Dette er et aspekt, der falder ind under andre internationale
ordninger. Men Kommissionen kan udmezrket sérge for, at representanter
fra mediemsstaterne mgdes regelmaessigt for at udveksle erfaringer om
vanskel igheder med bestemmelserne, nye uloviige fremgangsmdder og
strategier blandt fabrikanter og distributérer og foranstaltninger, der
bér indféres p& EF-plan for at klare situationen. Kommissionen er
indstillet p4d at skabe stérre fleksibilitet pd dette felt, f.eks. gennem
workshops, seminarer og mapder for reprasentanter fra medlemsstaterne pé
mere uformelt pilan. Kommissionen tillegger en fleksibel og hurtig
reaktion sarlig betydning. Den den foresldede nye lovgivning bgr
udformes p& en sddan mdde, at der kan foretages en hurtig tilpasning af
kontrolordningerne med henblik pd opdukkende problemer og for at im@degd
farliige tendenser.

PRODUCENTERNES ANSVAR

14.

15.

16.

Under overvejelserne af, hvordan kontrolordningerne kan forbedres, har
Kommissionen bestrzbt sig pd at indkredse foranstaltninger, der kan vare
til praktisk nytte for dem, som umiddeibart har til opgave at bekazmpe
anvendelsen af forbudte stoffer. S3danne foranstaltninger bér ogsd give
medlemsstaterne mulighed for at udnytte eksisterende ressourcer mere
effektivt. Foranstaltningerne fokuserer pd ndgiegrupperne, foérst og
fremmest producenterne og kddleverandsdrerne, som | fgllesskab er
ansvarlige for at producere et risikofrit, sundt produkt til konsum.

Under normale omstzndigheder kunne man forvente, at alle producenter
ville indse, at det er af afgdrende betydning for dem at levere et
garanteret produkt, ikke mindst, fordi der er overskud af de fleste
keédtyper og forbrugerne stiller stérre og stérre krav, hvad anglr
garanti for risikofrihed og kvalitet. Hvis det kun var et markeds-
spérgsmdl, kunne der vare grund til at overlade det til producenten at
dekke forbrugernes behov uden indgreb fra myndighederne. Men det
alvorlige folkesundhedsmezssige aspekt af den nuvarende situation kraver
en aktiv indsats fra de ansvarlige myndigheders side, herunder
Kommissionens. Hertil kommer det konkurrencemessige aspekt, som kraver,
at producenter, som overholder reglerne, og det gdér langt de fleste, far
garanti for, at de ikke stilles ringere i konkurrencen pd grund af dem,
der lukrerer pd ulovlige stoffer.

Kommissionen mener, at man férst og fremmest md fokusere pd producenten.
Det er forst og fremmest ham eller hende, der md tage ansvaret for, at

hans eller hendes produkt er risikofrit. Dette ansvar kan i fremtiden
udmgntes i en formel skriftiig garanti om, at der ikke er anvendt
anabolika, og en forsikring om, at tilbageholdelsesperioden i
forbindelse med tilladte veterinzrmedicinske preparater vil blive

overholidt.



17.

18.

Denne forpligtelse kan indgd i producentens ansdgning om al (helt eller
delvis) EF-finansieret stdtte under den falles landbrugspolitik. Dette
bdr ogsd indebzre en tilsvarende accept af, at producenten automatisk
fortaber sin ret til stdtte i den pdgeldende produktsektor, hvis
producenterkizringen ikke respekteres, f.eks. fordi det afslidres, at der
er anvendt forbudte stoffer. Man kunne forestille sig fuidstandig eller
delvis fortabelse af retten til stétte i et enkelt &r ved en fdrste-
gangsovertredelse og udelukkelise fra EF-stdtte i en nazrmere fastsat
periode i tilfelde af en efterfédlgende overtredelse. De nuvarende
regler, der indebzrer fortabelse af oksekddspremien for det enkelte dvr,
der viser sig at vare behandlet med ulovliige stoffer, virker ikke
tilstrekkeligt afskrzkkende.

Manglende samarbe jde med kontrolmyndighederne, f.eks. ved, at
vedkommende nazgter at give oplysninger eller stille faciliteter tii
rddighed pd bedriften, lagger hindringer i vejen for kontrollen osv., er
gyldig grund til at lade stdtten bortfalde.

Ndr det gazlder dyr, der leveres til slagtning, kan der ogsd stilles krav
om, at de ledsages af en tilsvarende skriftiig garanti. En sddan garanti

vil give leverandgren eller producenten/leveranddren stérre ansvars-
folelse og tillige skabe grundlag for effektive sanktioner, hvis det
viser sig, at garantien er urigtig. Hvis det drejer sig om en
leveranddér, der ikke er producent, kan sanktionen f.eks. bestd i, at
eventuelle fremtidige leverancer fra denne leverandeér klassificeres som
"mistenkte”. N&r det drejer sig om en producent/leverandsér, kan

sanktionen have form af bortfald af stdtte som allerede angivet. Hertil
kommer de sanktioner, der i @vrigt fastsettes af medliemsstaten.

P8 1linje hermed er det hensigten, at producenten skal afholde
omkostningerne ved efterfdlgende analyser af mistenkte dyr pé
oprindelsesbedriften, hvis de prdver, der er taget pd slagteriet, viser
sig at vere positive.

Destruktion af dyr p& en destruktionsanstalt vil vare en automatisk
folge af afsiéring af ulovliige stoffer pd bedriften eller ved slagtning
eller af manglende overholdelse af den nddvendige tilbageholdelses-
periode, ndr der er tale om tilladt medicin. Den eneste undtagelse
herfra vil vare behdrigt anmeldte nédslagtninger, hvor destruktion af
kadaveret kun kommer pd tale, hvis en analyse viser, at der stadig
forekommer restkoncentrationer.

Nddvendigheden af at @ge bevidstheden om disse problemer rejser ogsé
spoérgsmilet om vardien af offentliggdrelise af navne og adresser pé dem,
som kendes skyldige i overtradelser, i Ilokale aviser og Jlandbrugs-
tidsskrifter og ved opslag pd offentlige kontorer. En koordineret
rek lamekampagne pd EF-plan med vagt pd producentens rolle vil ogsd vare
af stor betydning. Kommissionen vil stétte en sddan kampagne.

Denne razkke foranstaltninger har til formdl at f& producenterne til at
indse, hvor alvorligt det er at anvende forbudte stoffer og misbruge
andre produkter. Foranstaltningerne vil i hdj grad bidrage til, at
probliemet kan bringes under kontrol ved arbejdet i marken.

For det store flertal af landbrugere, der fdlger loven, vil de omtalte
foranstaltninger ikke medfdre problemer. Ansvarsfulde producenter vil



19.

endog f& gavn af dem, fordi truslen fra det skrupelldse mindretal, der
holder fast ved de forbudte stoffer, vil blive mindre markbar.

Som et mere positivt tiltag dnsker Kommissionen at fremme oprettelsen af
producentsammensiutninger, som seiv indfdgrer systemer, der garanterer

hormonfrit oksek#d. Dette vil f& stor betydning i reklamefondens
finansiering (10 mio. ECU i 1993) af foranstaltninger til gget forbrug
af oksekgd som vedtaget som led i reformen af den fzlles landbrugs-

politik forrige &r. Kommissionen stdr fast pd sit tilsagn om stdétte til
dette program i en flerdrig periode.

SLAGTERIETS ROLLE

20.

21.

22.

23.

N&r man ser bort fra producenten, er slagteriets ejer og ledelse den
vesentligste kiide til information og modforholdsregler, ndr det gzlder
anvendelsen af ulovlige stoffer. Slagteriet er det sted, hvor dyrene
lettest kan undersdges, sdvel ved levende syn som efter slagtning, og
hvor alle oplysninger om deres oprindelse foreligger. De hidtidige
erfaringer viser, at samarbejdet fra nogle slagteriers side og deres
vilje til at s@ége at hindre anvendelsen af forbudte stoffer er
utilfredsstillende. Dette kan skyldes idéen om, at et slagteri, der
sgger at hindre anvendelsen af uloviige stoffer, stilles ringere, fordi
leverancerne vil blive omdirigeret til mere "imgdekommende" virksom-
heder. Dette er en urimelig situation, fordi slagteriet skulle have en
overveldende kommerciel interesse i at levere et risikofrit kvalitets-
produkt til forbrugerne.

P& baggrund heraf er det nddvendigt at traffe foranstaltninger til at
forbedre sltagteriernes samarbejde. Det kunne vare en betingeise for
fortsat autorisation af et slagteri, at dets ejere og ansatte
samarbejder om at identificere og spore ulovlige stoffer. Hvis dette
ikke er tilfeldet, bdr mediemsstaterne kunne suspendere autorisationen.
Endvidere kunne retten til EF-stdtte eller national stétte frakendes,
hvis det fastslds, at slagteriet ikke samarbejder. Hertil kommer de
sanktioner, som medlemsstaten har fastsat.

Kommissionen mener ogsd, at der ber vere mulighed for, at slagterier,
som er indstillet p& at indfére egne kontrolsystemer, kan opnd en sarlig
anerkendelse. Engros- og detailleddet bér tiiskyndes til at prioritere
leverancer fra s8danne virksomheder, og medlemsstaterne kan indfgre
godkendte systemer baseret pd strenge kriterier.

Der boér ogsd gdres reklame for virksomheder, der anvender godkendte egne
kontrolsystemer.

P&virkningen fra slagteriet spiller ofte ind, ndr det gelder
producenter, der fgler sig fristet til at anvende hormoner og beta-
agonister for at opnd den bedste indplacering i handelsk!lasseskemaet for
oksekéd. Handelsklasseskemaet indgdr i den falles markedsordning for
oksek#d og bruges ved indberetning af priser og fastliaggelse af
opkdbspriser for kéd, der accepteres til intervention.

Kommissionen mener, at en omiegning af det nuvarende handeisklasseskema,
der fratager producenterne lysten til at opdrette kunstigt velformede



dyr, i hdj grad vil kunne medvirke til at forhindre anvendelse af
forbudte stoffer, isar af beta-agonister (der for djeblikket kun er
tilladt i terapeutisk djemed). Dette ville ikke forhindre opkdébere og
selgere af oksekéd i at indfére en frivillig kiassificeringsordning. Ud

fra en okonomisk synsvinkel kan man ogsd gére gezldende, at de nuvarende
store interventionslagre (over 1 mio. t) og det betydelige tab ved salg
af interventionsprodukter i sig selv kraver en revision af det nuvarende
handelsklasseskema.

Grensen for slagtet vagt ved opkdb af oksekéd til intervention vil ogsd
i hdj grad kunne medvirke til at forhindre anvendelise af forbudte
stoffer i dele af Fallesskabet.

ANDRE INTERESSEGRUPPER

24.

N&r Kommissionen fastslér, at det forst og fremmest er producenterne o<
slagterierne, der kan forhindre anvendelse af ulovliige stoffer, mener
den ikke dermed, at andre som f.eks. apotekere, dyrlager og fabrikanter
og importdrer af veterinazrmedicinske praparater spiller nogen uvasentlig
rolle. Kommissionen vil ise&r understrege det ansvar, der hviler pé
foderstoffabrikanterne, som kan gdre meget for at forhindre misbrug af
foderstoffer. P& nationalt plan md der fastszttes effektive sanktioner
over for uregelmassigheder. Kommissionen vil ogsd revidere betingelserne
for godkendelse af foderstoffabrikanter og fremsztte forslag over for
Rddet om dette aspekt.

KONTROLFORANSTALTNINGER

25.

26.

Ved dennemgangen af de eksisterende kontrolforanstaltninger har
Kommissionen draget to hovedkonklusioner:

i) det er ikke langere hensigtsmzssigt at anvende et kontrolsystem til
pdvisning af forbudte stoffer baseret pd stikprdvetagning. Fremtidige

ordninger md fokusere p& risikosituationer, f.eks. i henseende til
driftsform, eksempelvis opfedningsenheder, eller tidligere tilfalde
af svig

ii) mdirettede undersggelser mid fokusere p& bedriften og ikke pé
sliagteriet. Dette skyldes, at der opstdr flere og flere avancerede
stoffer, og at indgiften planiagges omhyggeligt, sdledes at stofferne
er ret vanskelige at pdvise ved laboratorieanalyser, ndr der tages
préver pd slagteriet.

Disse konklusioner kan udméntes i forslag om lovgivningsmessige
endringer efter fdligende retningslinjer:

- et falles krav om mldlrettede undersdgelser for forbudte stoffer
omfattende mindst 0,1% af alle slagtedyr (kreaturer) pd bedrifterne
og 0,05% af sddanne dyr pd slagteriet [efter de nuvarende ordninger
er forholdet omvendt, dvs. O0,1% pd slagterierne og 0,05% pél
bedrifterne]



27.

- reglerne, der skal félges ved undersdgelser pd bedriften efter en
positiv préve pd8 slagteriet, md prazciseres. Det vil vare nddvendigt
at foretage en analyse af foderstoffer og drikkevand - af searlig
interesse, ndr det gelder beta-agonister - og af dyrene. Der md tages
préver af et minimum af dyr (f.eks. 30%), n&r det galder mistankte
bedrifter.

Forholdet bedrift/slagteri kan tages op til revision, hvis det fastsléds,
at der findes prévede og praktiske metoder, som gor det muligt at
foretage en mere effektiv identifikation af positive préver.

Nir gdet geider tilladte stoffer (hovedsagelig antibiotika), der anvendes
ukorrekt, wd der tages et minimumsantal af préver pé siagteriet til
undersspeise for alie sidanne stoffer, og mediemsstaterns md | hdjere
grad kunne gmtte ind over for individuelie problematiske stoffer pid
nationait pian. | disse tiifegide md prévetagningen ogsd foregi mere
systematisk, seomindre der er tale om mil jéforurening, hvor problemsrne
normait er af mere tiifeidig art.
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28.

29.

Kommissionen legger serlig vegt pd, at EF-referencelaboratorierne og de
nationale referencelaboratorier helt og fuldt udgver den funktion, der
er tiltenkt dem. Disse {aboratorier er af afgorende betydning, ndr det
grider udvikiing af effektive prévemetoder, spredning af opiysninger til
andre laboratorier og sikring af et ensartet hgjt préveniveau
Fel tesskabet over. Denne néglefunktion er blevet opbygget og styrket via
fiere EF-forskningsprojekter. Disse projekter tilvejebringer de
nodvendige redskaber sdsom godkendte referencematerialer, reference-
biandinger og en referencevejledning til wudvikling, forbedring og
underbyggelise af eksisterende og nye metoder. Derudover er der ivarksat
et sarligt projekt, der skal bidrage til at identificere beta-agonister
i foder. Laboratorierne har ikke kunnet varetage deres funktion som
koordinatorer pd grund af problemer med EF-finansieringen. Disse
problemer forventes at vere Idst inden lange, og Kommissionen vil
Idbende félge laboratoriernes arbejde og resultater. Kommissionen vil
ligeledes legge serlig vegt pd ségningen efter nye og mere effektive
metoder til ndjagtig identifikation af forbudte stoffer. Det vil i denne
forbindelse vare af sarlig betydning, at der udvikles metoder til
lettere p8visning, bdde ndr det gelder prover pé& bedrifterne og pé
slagterierne. Kommissionen har planer om at finansiere et pilotprojekt,
som kan give gode resultater pd dette omréde.

ANS | p

Ordningerne for opkravning af minimumsgebyret for undersdgelse for
restkoncentrationer p& slagteriet, dvs. 1,35 ECU pr. ton, md tages op
tit revision, isar fordi undersdgeliserne, nédr det gazlider forbudte
stoffer, skal koncentreres om bedrifterne. Nar man ser bort fra gebyret
som sd&dan, er det i allerhdjeste grad relevant at se pd anvendelsen af
indtegterne fra de opkravede gebyrer og deres bidrag til dsekning af
omkostningerne ved nationale kampagner mod hormoner. Ud over det
konkurrencemessige aspekt giver indteagterne fra afgifterne mediems—
staterne en god mulighed for at finansiere deres kampagner. Det er ogsd
af afgdrende betydning, at reglerne vedrdrende afgifter gennemfdres
fuldt ud og pd en gennemsigtig made.
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BETA-AGONISTER

30. Bortset fra sporgsmdlet om ulovlige hormoner giver anvendelsen af beta-
agonister, undertiden sammen med hormoner, til forbedring af krops-
bygningen anledning til stérre og stoérre bekymring. Som det allerede er
vist i Faliesskabet, kan misbrug af beta-agonister vare til alvorlig

31.

risiko for sundheden. Der kan indhentes udtalelser fra de kompetente
videnskabel ige organer om dette spdrgsmil.

Beta-agonister er pd nuverende tidspunkt tilladt i terapeutisk djemed i
de fleste medliemsstater (bortset fra Danmark og Grzkenland) og i mange
tredjelande, men de er ikke tilladt anvendt som tilsztningsstof til
foder.

Det er et ‘sporgsmdl, om kontrollen med misbrug af beta-agonister ville
blive vasentligt bedre, hvis de helt blev forbudt, ogsd i terapeutisk
djemed. Det er den almindelige opfattelse blandt dem, der varetager
kontrollen i medlemsstaterne, at misbrug af beta-agonister er blevet et
alvorligt problem, og at et forbud ville gdre det meget lettere at
bevise, at en overtradelse har veret forsatlig. Kommissionen er normalt
tilbageholdende med at foresld, at produkter med terapeutiske
anvendeisesformd3l fjernes fra markedet, men mener, at et totalforbud mod
beta-agonister, ndr det ikke gelder behandiing af heste og selskabsdyr,
ville lette kontrollen betydeligt. N3r Kommissionen indtager dette
synspunkt, skyldes det bl.a. oplysninger om, at der normalt f&s
erstatningsprodukter til terapeutiske formél.

Man md spdrge sig, om Fellesskabet kan krave, at tredjelande indfdrer et
tilsvarende forbud som forudsztning for eksport af levende dyr og kéd
til Fallesskabet. Dette er et prekart aniiggende som pd den ene side mj
ses i sammenhazng med det konkurrencemgssige aspekt og nddvendigheden af
at beskytte Fazllesskabet mod tendenser til misbrug af beta-agonister,
som ogsd kan opstdé | tredjelande. P34 den anden side kan det vare
vanskeligt for Fellesskabet at insistere p&d et forbud, ndr der for
pjeblikket ikke er tegn p& noget stérre misbrug af beta-agonister |
tredjelande. Foranstaltninger, der berdrer tredjelandes stilling, vil
kreve, at vi konsulterer vore handelspartnere, og at vi ogsd tager
hensyn til princippet om, at der ikke md8 forekomme diskriminering.

KONKLUS | ONER

32.

33.

Til trods for den senere tids fremskridt, n8r det gelder medlems-
staternes bevidsthed om og kontro! med anvendelsen af forbudte stoffer,
stdr Fallesskabet over for et mélrettet, fleksibelt og organiseret
netverk, som ogsd fremtidig kan forventes at fremskaffe disse stoffer
tit brugere og distributérer med stor fortjeneste. Dette er en
situation, der indebazrer stor risiko for folkesundheden. De nationale
retssystemers manglende evne til at satte ind med effektive og hurtige
sanktioner, ndr der foreligger overtradelser, og mediemsstaternes
manglende ressourcer md ogsd fremtidig forventes at stille sig hindrende
i vejen for lIésningen af dette problem.

Kommissionen er rede til at fremsztte flere forslag om, hvordan de
vesentligste mangler ved kontrolordningerne kan afhjzlpes, og
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producenter og leveranddrer af Kkveg kan bringes til at indse
konsekvenserne af, at de ikke overholder bestemmelserne.

Men hvis dette initiativ skal Iykkes, md de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne gére en mere energisk indsats for at ége og koordinere
ressourcerne og udvikle mere effektive retlige sanktioner. Det vil ogsd
kreve aktiv stotte og samarbejde fra slagteriernes ejere og ledere, fra
foderstoffabrikanterne og férst og fremmest fra producenterne selv.
Bortset fra at det er dem, der har hovedansvaret for at levere et
risikofrit produkt, m& producenter og forhandlere af k&éd have en
altafgdérende interesse i at bevare forbrugernes tillid. Der kan
foretages vesentlige forbedringer af kontrolordningerne, men i sidste
ende afhanger resultatet af en helhjertet indsats fra producenternes
side. Resultatet afhznger ogsd af, at den politiske vilje til at fore
kampagnen mod forbudte stoffer prioriteres pd nationalt ptan, og at alle
mediemsstaterne er villige til at tage de vanskelige skridt til at
afhjzipe situationen.



- 12 -

BILAG

EKS|STERENDE EF-LOVGIVNING

HORMONER

Riddets direktiv 81/602/E@QF af 31. juli 1981 om forbud mod visse
stoffer med hormonal virkning og mod stoffer med thyreostatisk
virkning.

R3dets direktiv 85/358/E@QF af 16. juli 1985 om supplering af direktiv
81/602/EQF om forbud mod visse stoffer med hormonal virkning og mod
stoffer med thyreostatisk virkning.

Ridets direktiv 88/ 146/EQF af 7. marts 1988 om forbud mod anvendelse
af visse stoffer med hormonal virkning inden for husdyravl.

R3dets direktiv 88/299/E@F af 17. maj 1988 om handel med dyr
behandlet med visse stoffer med hormonal virkning og med kdéd af disse
dyr som omhandlet i artikel 7 i direktiv 88/146/EQF.

Kommissionens beslutning 87/410/EQF af 14. juli 1987 om metoder, der
skal anvendes til pdvisning af restkoncentrationer af stoffer med
hormonal virkning og stoffer med thyreostatisk virkning.

Rddets beslutning 87/561/E@F af 18. november 1987 om overgangs-
foranstaltninger vedrdrende forbuddet mod hormonbehandling af husdyr.

Kommissionens besliutning 89/358/EQF af 23. maj 1989 om gennem-
forelsesbestememliser til artikel 8 i Radets direktiv 85/358/EQF.

NTRQL MED RESTKONCENTRATIONER

Ridets direktiv 86/469/EQF af 16. september 1986 om undersdgelse af
dyr og fersk kdéd for restkoncentrationer.

Ridets direktiv 86/363/EQOF af 24. juli 1986 om fastszttelise af
maksimalgrensevardier for indhoidet af pesticidrester i og pé
levnhnedsmidler af animalsk oprindelse.

Kommissionens bestutning 89/ 153/EQF af 13. februar 1889 om
korrelation mellem préver taget med henblik pd undersdgelse for
restkoncentrationer og dyrene og deres oprindelsesbedrifter.

Rddets beslutning 89/187/EQF af 6. marts 1989 om fastszttelse af
befdjelser og betingelser for udévelse af virksomhed, for sd vidt
angdr EF-referencelaboratorier foreskrevet ved direktiv 86/469/EQF om
undersdgelse af dyr og fersk kdéd for restkoncentrationer.



Kommissionens beslutning 89/610/E@GF af 14. november 1989 om
fastszttelse af referencemetoderne og listen over nationale
referencelaboratorier for pévisning af restkoncentrationer.

Kommissionens beslutning 90/515/E@QF af 26. september 1990 om
fastsettelse af referencemetoderne til under sdgelse for
restkoncentrationer af tungmetaller og arsen.

Ridets beslutning 91/664/EQF af 11. december 1991 om udpegning af EF-
referencelaboratorier for pdvisning af restkoncentrationer af
bestemte stoffer.

Kommissionens forordning (E@F) nr. 675/92 af 18. marts 1992 om

&ndring af bilag | og Il til Radets forordning (E@F) nr. 2377/90 om
en felles fremgangsmdde for fastsazttelse af maksimalgraznsevardier for
restkoncentrationer af veterinarmedicinske praparater i animalske

levnedsmidler.

Kommissionens forordning (EQF) nr. 3093/92 af 27. oktober 1992 om

andring af bilag 111 til Radets forordning (E@F) nr. 2377/90 om en
fzlles fremgangsmdde for fastszttelse af maksimalgransevardier for
restkoncentrationer af veterinarmedicinske praparater i animalske

levnedsmidier.

Rédets beslutning 79/542/EQF af 21. december 1979 om opstilling af en
liste over de tredjelande, hvorfra medlemsstaterne tillader indférsel
af kveg og svin samt fersk kéd.
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