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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om andre tilsztningsstoffer til
levnedsmidler end farve- og sedestoffer

(93/C 108/07)

Radet for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 3. juli 1992 under henvisning til EQF-
traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugerspargs-
mal, som udpegede G.H.E. Hilkens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. februar
1993.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 303. plenarforsamling af 24.-25. februar
1993, medet den 24. februar, med et flertal af stemmer for, 13 imod og 4 hverken for eller
imod felgende udtalelse:

tilsetningsstoffer. Godkendelsen af ethvert tilsztnings-

1.1.  Kommissionens forslag har til formal at supplere
bestemmelserne i rammedirektivet om tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om tilsztningsstoffer, som
ma anvendes i levnedsmidler (direktiv 89/107/EQF).

1.2. I rammedirektivet gives en udtemmende liste
over, hvilke kategorier tilsztningsstoffer der er tilladte.
Man har valgt at opstille en positivliste over tilladte

stof skal vare baseret pa udtalelser fra Den Videnskabe-
lige Komité for Levnedsmidler.

1.3. Tl artikel 3 i ovennavnte rammedirektiv fastsat-
tes det, at der i et globalt direktiv skal fastszttes serlige
bestemmelser for tilsetningsstofferne i de kategorier,
der er nevnt i bilaget til rammedirektivet. Samtidig skal
allerede eksisterende vertikale serdirektiver indarbejdes
heri.
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1.4.  Ud over direktivforslagene om farvestoffer og
sedestoffer har Kommissionen nu fremsat et forslag om
alle andre tilsztningsstoffer bortset fra melbehandlings-
midler, som Den Videnskabelige Komite for Levneds-
midler endnu ikke har udtalt sig om.

1.5. Ifelge direktivforslaget om andre tilsztnings-
stoffer til levnedsmidler end farve- og sedestoffer ma
der i levnedsmidler kun anvendes de stoffer, der er
nzvnt i bilagene til direktivet.

1.6.  Ud over en liste over generelt tilladte tilsztnings-
stoffer (Bilag 1), hvor »quantum satis«- princippet an-
vendes, specificeres det i szrlige bilag, hvilke til-
satningsstoffer der ma anvendes i hvilke produkter og
i hvilke mangder.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU stiller sig positivt til Kommissionens for-
slag, da det bygger pa en positivliste over stoffer, som
er de eneste, der ma anvendes som tilsztningsstoffer i
levnedsmidier. Denne metode er foreskrevet i rammedi-
rektivet om tilsztningsstoffer til levnedsmidler.

2.2.  OSU kan godkende den systematik, som Kom-
missionen har valgt at anvende i sin politik vedrerende
anvendelse af tilsztningsstoffer, og som fremgar af
artikel 2. Med denne artikel skabes der nemlig mulighed
for kun at tillade udtrykkeligt nevnte tilsetningsstoffer
i bestemte levnedsmiddelkategorier, og eventuelt at ind-
fore begrensninger, hvad angar mangden.

2.3.  ©OSU kan tilslutte sig »quantum satis«-princippet
og stotter Kommissionen i dens snske om, at det anven-
des korrekt. @SU opfordrer indtrengende Kommissio-
nen til at lade den definition af begrebet »quantum
satis«, som forekommer i bilaget, indga som en integre-
ret del af artiklerne. Ifelge denne definition ber til-
satningsstoffer anvendes i overensstemmelse med god
fremstillingspraksis, dvs. kun i de mangder, der er
nadvendige til opnielse af den tilsigtede virkning, og
saledes at forbrugeren ikke vildledes.

2.4.  ©QSU gir ud fra, at Den Videnskabelige Komité
for Levnedsmidler har godkendt de tilsztningsstoffer,
der er tilladte ifelge bilagene, til anvendelse i levneds-
midler. Kommissionen anmodes om at fortsztte den
politik, der gar ud pa kun at tillade tilsztningsstoffer,
som Den Videnskabelige Komité pd grundlag af toksi-
kologiske undersegelser vurderer som adakvate. Hvis
nogle tilsztningsstoffer senere skulle udvise negative
egenskaber, er OSU af den opfattelse, at Den Videnska-
belige Komité for Levnedsmidler skal tage dem op til

ny vurdering. Derved sikres, at grundlaget for politik-
ken til stadighed er den nyeste videnskabelige indsigt
pa omridet.

2.4.1. OSU ger endnu en gang opmaerksom pa, at
Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har fiet
en negleposition i denne sammenhang. Denne komité
mi derfor i sin sammens&tning og funktionsmade vere
praget af et hejt videnskabeligt niveau, og dens med-
lemmer m3 sikres absolut uathangighed.

2.5.  OSU anmoder Kommissionen om at medtage en
artikel med det krav, at der kun ma anvendes til-
sztningsstoffer, der opfylder Den Videnskabelige Ko-
mités anbefalede specifikationer, @SU ensker endvidere
medtaget, at Den Videnskabelige Komité garanterer, at
specifikationerne udelukkende er baseret pa det testede
praparat.

2.6. Da ADI (den acceptable daglige indtagelse) er
baseret pd en bestemt mangde af det testede praparat,
insisterer @SU pa, at der tages hensyn til mengden af
aktivt stof i1 testpreparatet, nir maksimumkoncentra-
tionen af det aktive stof bestemmes.

2.7. SU konstaterer, at Den Stiende Levnedsmid-
delkomite i henhold til dette direktiv optreder som et
radgivende udvalg for Kommissionen. @SU anmoder
Kommissionen om at formulere komitéens opgaver i
artikel 5 siledes, at de forbliver begranset af bestem-
melserne i dette direktiv inkl. bilag.

2.8.  Pi grund af den store betydning, der tillzegges
Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler i forbin-
delse med udviklingen af en levnedsmiddelpolitik, an-
moder OSU indtrengende Kommissionen om at serge
for, at denne komités udtalelser i vidt omfang offentlig-
gores pa EF’s forskellige sprog.

29. OSU ger opmerksom pa, at den frist, der i
forslaget er sat for gennemferelsen af dette direktiv,
nemlig den 1. januar 1993, ikke kan overholdes.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Artikel 1, stk. 2

3.1.1.  Det konstateres, at kategorien skumdannende
midler ikke forekommer i bilag I til rammedirektivet
89/107/EQF. OSU anmoder Kommissionen om at serge
for, at der ikke opstir problemer i forbindelse med
tilladelsen af denne kategori stoffer.

3.2. Artikel 1, stk. 4

(a) Undertiden tilsettes der konserveringsmidler til
emballeret drikkevand for at ege holdbarheden.



Nr. C 108/28

De Europziske Fallesskabers Tidende

19. 4. 93

Der er her tale om andre stoffer end dem, der
anvendes ved tilberedningen af drikkevand. GSU
anmoder Kommissionen om at medtage bestem-
melser om disse konserveringsmidler i dette di-
rektiv.

(b) Ammoniumchlorid er et aromastof, men betragtes
i nogle lande som et tilsztningsstof. Stoffet medta-
ges i artikel 1 for at forebygge, at der opstar proble-
mer efter direktivets ikrafttredelse. Af samme
grund anmoder @SU om, at kaseiner og kaseinater
samt rog anferes her, da disse stoffer i nogle med-
lemsstater betragtes som tilsztningsstoffer.

3.3. Artikel 2

3.3.1.  OSU er enig i, at de levnedsmidler, der er
nzvnt 1 artikel 2, stk. 3, litra a), ikke ma tilszttes
tilsetningsstoffer. OSU vardsatter iser, at kategorien
»uforarbejdede levnedsmidler« er medtaget her. Ifalge
OSU kan det overvejes ogsa at placere felgende produk-
ter pa denne liste:

— almindelig yoghurt (safremt den indeholder levende
bakterier) og kernemalk. Ifolge en meddelelse fra
Kommissionen fra 1991 kan medlemsstaterne forby-
de betegnelsen yoghurt eller enhver anden betegnel-
se, som er baseret pa ordet »yoghurt«, for produk-
ter, der ikke indeholder levende bakterier. Det har
fort til, at medlemsstaternes lovbestemte krav til
produkter med betegnelsen »yoghurt« er forskellige.
OSU anmoder Kommissionen om at tage hejde for
disse forskelle og medtage yoghurt, som indeholder
levende bakterier, i artikel 2, stk. 3, litra a);

— gred/velling, f.eks. produkter som risvalling, der
udelukkende bestir af malk- og korningredienser.
Produkter, som er tilsat sukker, falder derfor ikke
ind under denne kategori;

— torre dejvarer;

— konserverede grensager i daser og glas, undtagen
produkter, som har undergdet en fysisk forandring,
og produkter, der er anfert i bilag III og IV. Ved
fysisk forandring ferstas skrzlning, snitning osv;

— ublandede og terrede krydderurter og krydderier;
undtagelser kan optages i andre bilag.

3.3.2. I nogle »uforarbejdede levnedsmidler« er en
rekke af tilsetningsstofferne i Bilag I teknisk set ned-
vendige og ma derfor undtages. @SU anmoder Kommis-
sionen om i nedenstiende »uforarbejdede levnedsmid-

ler« at godkende de anfarte tilsetningsstoffer og optage
dem i en sarskile liste i hvert enkelt tilfzlde:

— Ris, der kun kraver kort  E 471: 10 g/kg

kogetid E 472a: 10 g/kg

— Uforarbejdede frosne og  E 300: quantum satis
dybfrosne grensager E 301: quantum satis
Uforarbejdet frosset og E 302: quantum satis
dybfrosset frugt E 330: quantum satis

E 331: quantum satis
E 332: quantum satis
E 333: quantum satis

— Dybfrosset fisk E 300: quantum satis
E 301: quantum satis
E 302: quantum satis

— Frosne skaldyr og bladdyr
E 300-301-302 Ascorbater
quantum satis
eller 750 mg/kg
Citrater
quantum satis
eller 3 000 mg/kg
Carbonater
quantum satis
eller 5 000 mg/kg
E 530 Magnesiumoxid
quantum satis
eller 500 mg/kg

E 330-331-332-333

E 500a-500b-501a-501b

— Blaksprutter til stegning  E 526
Calciumhydroxid
500 mg/kg

3.4. OSU anmoder om, at Kommissionen inden den
undersogelse af anvendelsesbetingelserne, der er om-
handlet i artikel 8 i dette direktiv, udarbejder en rapport
om den forlebne periode og iser om de problemer, der
er konstateret. ISU anmoder Kommissionen om at
forelegge denne rapport for Europa-Parlamentet og
Det skenomiske og sociale Udvalg.

4. Sarlige bemaerkninger til bilagene

4.1. Bilagl

4.1.1.  OSU kan — pa én undtagelse neer — godkende
omfanget af bilag I og anvendelsen af »quantum satis«-
princippet for disse stoffer.

4.1.2. I nogle lande hersker der blandt forbrugere og
i videnskabelige kredse (!) bekymring over glutamina-
ter, da der er tegn pd, at dette stof i store doser kan
forirsage uenskede reaktioner. @SU anmoder derfor
Kommissionen om ikke at tillade »quantum satis«-
princippet for glutaminat, men at fastsztte maksimale
mangder for bestemte produkter.

(1) Se folgende videnskabelige varker:
1. »Voedselovergevoeligheid: een inventariserend en beleids-
onderbouwend literatuuronderzoek« — Ministerie van
W.V.C. (Health, Rijswijk 1990, s. 45)
2. »Monosodiumglutamaat« — Food Technology (maj 1987,
5. 143 ff.)
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4.2. Bilagll

4.2.1. 1de levnedsmidler, der er optaget i bilag I, er
der tilladt 1 begrenset omfang at anvende tilsatnings-
stofferne i bilag 1. 1 alle andre levnedsmidler ma de
mere end 100 tilsztningsstoffer i bilag I anvendes efter
»quantum satis«-princippet. I de fleste medlemsstater
er anvendelsen af tilsztningsstoffer i basislevnedsmidler
fastsat og begranset ved lov. @SU konstaterer, at forsla-
get medforer, at det 1 sterstedelen af medlemsstaterne
bliver tilladt at anvende flere tilsztningsstoffer i de
fleste basislevnedsmidler, end tilfzldet er nu.

42.1.1.  OSU gor opmazrksom pa, at forbrugerne har
visse traditionsbestemte forventninger til basislevneds-
midlerne. @SU anmoder derfor indtrengende Kommis-
sionen om at tage den foresldede tilladelse til at anvende
tilsetningsstofferne i bilag 1 i basislevnedsmidler op til
fornyet overvejelse.

En sadan revision kunne ske derved, at produkter, der
i en eller flere medlemsstater betragtes som basislev-
nedsmidler, medtages i bilag I1. I den forbindelse kunne
f.eks. folgende produkter komme i betragtning:

— Kedprodukter,

— Ost, smereost og kvark,

— Brad og lignende produkter,

— Forarbejdede gronsager og gronsagskonserves,
— Forarbejdet frugt og frugtkonserves,

— Kartoffelprodukter,

— Ol og vin,

— Mejeriprodukter, der ikke falder ind under artikel
2, stk. 3,

— Olie og fedtstoffer,

— Fedtemulsioner, som f.eks. margarine,

— Aggeprodukter,

— Tomatpuré og produkter pa basis af tomater,

— Frugtdesserter.

4.2.2.  Bilag Il er en opsummering af allerede eksiste-
rende vertikale direktiver. Nogle industrisektorer er
tilfredse med de regler for anvendelse af tils@tningsstof-
fer, som er fastlagt i det pageldende vertikale direktiv.
Andre sektorer er af den opfattelse, at udarbejdelsen af
en horisontal lovgivning om betingelserne for anvendel-
se af tilsztningsstoffer ma betragtes som en anledning
til at tilpasse de eksisterende vertikale direktivers be-
stemmelser herom. Et eksempel udger direktivet om
kakao og kakaovarer. @SU anmoder Kommissionen
om at tilpasse disse vertikale direktiver, hvor det anses
for enskeligt.

4.3. Bilag 111

4.3.1.  OSU har foerstiet Kommissionen siledes, at en
gzldende tilladelse til at anvende et tilsztningsstof i et

levnedsmiddel kun kan ophzves, hvis de medlemsstater,
hvor denne tilladelse bestir, giver deres samtykke. An-
vendes der rent faktisk tilsztningsstoffer, antages der
at foreligge en teknisk nedvendighed. P4 grund af for-
skellene mellem medlemsstaterne (f.eks. klima eller pro-
duktionsmade) kan anvendelsen af et bestemt til-
setningsstof i et levnedsmiddel vare nedvendig i én
medlemsstat og ikke i en anden. QSU insisterer over
for Kommissionen pa, at det i videst muligt omfang
forebygges, at en medlemsstat nu godkender anvendelse
af tilsztningsstoffer 1 levnedsmidler, som den ikke tid-
ligere har anset for nedvendige. Dette kan opnis ved,
at Kommissionen giver en nejagtig beskrivelse af de
produkter inden for en levnedsmiddelkategori, som ma
indeholde et bestemt tilsztningsstof.

4.3.1.1.  OSU anser det derfor for positivt, at Kom-
missionen allerede for en rzkke produkter har fulgt en
sidan fremgangsmaide. Iser da anvendelsen af til-
sztningsstoffer kan @ndre basislevnedsmidlers identi-
tet, anser @SU det for vigtigt, at der fastszttes omhyg-
gelige bestemmelser pa dette punkt.

4.3.1.2.  En anden fremgangsmade, som ©@SU anmo-
der Kommissionen om at overveje, bestar i at vedtage
en mere restriktiv tilladelsespolitik og give medlemssta-
ter, der ikke kan overholde den, en overgangsperiode
pa fem ar. OSU herer gerne fra Kommissionen, om
dette er muligt i nogle tilfzlde. ISU gor opmerksom
pd, at artikel 8 om en revision af direktivet intet siger
herom.

4.3.2.  Forslagene i bilag IlI er i en rzekke tilfzlde
baseret pa eksisterende tilladelser i en enkelt eller nogle
fi medlemsstater. @SU anmoder Kommissionen om i
disse tilfzlde at beskrive kategorien siledes, at den kun
omfatter produkter, som ogsd ifelge de eksisterende
nationale lovgivninger ma indeholde det pagzldende
tilsztningsstof. OSU anmoder derfor Kommissionen
om at give en mere nojagtig beskrivelse af folgende
kategorier:

— Kedprodukter, varmebehandlede, saltede eller tor-
rede, udelukkende overfladebehandling, for sa vidt
angar sorbinsyre

— Varmebehandlet, fermenteret malk, for sa vidt
angar sorbinsyre

— Desserter pa basis af mejeriprodukter, for si vidt
angar sorbinsyre og benzoesyre

— Fardigpakket, skiveskaret bred og rugbred, for sa
vidt angdr sorbinsyre.

4.3.3.  OSU konstaterer, at Kommissionens forslag,
hvad angar vin, begranser sig til en henvisning til det
pagazldende vertikale direktiv. @SU er af den opfattelse,
at de tilladte maksimumverdier for svovldioxid i vin
skal fastsazttes 1 dette horisontale direktiv om til-
satningsstoffer.

4.3.4.  OSU anmoder Kommissionen om at begranse
godkendelsen af nisin i ost til typer, hvor det er en
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teknisk nedvendighed. 1 denne forbindelse henviser
OSU til, at det i en rekke medlemsstater ikke er tilladt
at anvende nisin i almindelig ost. @SU har ingen indven-
dinger mod anvendelse af nisin i smelteost.

4.3.5. OSU foreslar, at de tilladte maksimumvardier
for butylhydroxyanisol (BHA) og butylhydroxytoluen
(BHT) 1 alle tilfzelde udtrykkes i forhold til fedtmang-
den i levnedsmidlet. @SU anmoder endvidere om under-
sagelser af, om det er muligt efter en overgangsperiode
at begrense anvendelsen af disse stoffer, som kun er
accepteret i et begrenset antal medlemsstater.

4.4. Bilag IV

4.4.1. Phosphater i steriliseret og UHT-mzlk har
iser til formal at kompensere for rivarens varierende
kvalitet. @SU foreslar, at der gives de medlemsstater,
hvor det er nedvendigt at anvende dette tilsetningsstof
i malkeprodukter, en overgangsperiode pa fem ar til at
forbedre ravarens kvalitet.

4.4.2.  Polyphosphater har den egenskab, at de fast-
holder vand, f.eks. i kedprodukter. @SU anmoder Kom-
missionen om kritisk at revidere anvendelsen af disse
stoffer i kategorien »andre forarbejdede levnedsmidler«.

Bryssel, den 24. februar 1993.

44.3. OSU foreslair at begrense anvendelsen af
EDTA i kategorien grensager til hvide grensager.

4.4.4. Hvad angir carrageenan, anmoder @SU om
en specifikation af kategorien »andre levnedsmidler«.

4.4.5. Indtagelse af sorbitol og en rekke lignende
stoffer selv i sa smd mangder som 20 g kan ifelge Den
Videnskabelige Komite give problemer hos personer,
der er felsomme heroverfor. Derfor er anvendelsen af
dette stof reguleret i en razkke medlemsstater. @SU
anmoder Kommissionen om narmere at specificere an-
vendelsen af dette stof til andre formal end som sade-
middel, da anvendelsen som fyldmiddel kan fere til
optagelse af betydelige mangder.

4.4.6. OSU foreslar, at tilladelsen til at anvende sade-
stoffer i mangder, hvor der er tale om en sedende
effekt, reguleres i direktivet om sadestoffer. Efter @SU’s
mening herer godkendelsen af den foresliede mangde
Neohesperidin-DC derfor hjemme i direktivet om sade-
stoffer.

4.5. Bilag V og VI

4.5.1.  OSU gleder sig over den restriktive holdning,
der prager bestemmelserne om tilsztningsstoffer til
modermalkserstatninger, malkeblandinger og vegeta-
bilske blandinger til spedbern og smibern samt over-
gangskost.

Susanne TIEMANN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg



