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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om vedtagelse af anden fase
af programmet for tvazreuropzisk samarbejde inden for de videregiende uddannelser
(TEMPUS II) ()

(93/C 73/01)

Radet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 21. oktober 1992 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emme.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for social-, familie-, uddannelses- og
kulturspergsmail, som udpegede Liam Connellan til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 14. januar 1993.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 302. plenarforsamling af. 27.-28. januar

Nr. C73/1

1993, madet den 27. januar 1993, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Introduktion

1.1. TEMPUS, der har til formal som led i den eko-
nomiske reform og genrejsning i de central- og esteuro-
pziske lande at stette udviklingen og fornyelsen af de
videregiende uddannelsessystemer i disse lande gennem
samarbejde med partnere i Det Europeiske Fallesskab,
blev vedtaget for en indledende forsegsfase, som be-
gyndte den 1. juli 1990. Ved en senere ridsafgerelse
forlengedes forsegsfasen med ét ar indtil slutningen af
juni 1994 (ridsafgerelse 92/240/EQF).

1.2. Kommissionen har forelagt en arsrapport, som
dezkker perioden 7. maj 1990 til 31. juli 1991, og som
giver en faktuel redegerelse for resultaterne af den forste
indkaldelse af ansegninger.

1.3.  Som led i en formel evaluering tegnede Kommis-
sionen kontrakt med Coopers and Lybrand Europe om
evaluering af TEMPUS-programmet. Resultaterne af
analysen blev forelagt i maj 1992. Rapporten beskafti-
ger sig farst og fremmest med den vigtigste bestanddel
(fzlleseuropziske projekter) af TEMPUS-strategien,
som gir ud pa at reformere de hajere uddannelsessyste-
mer som led i den skonomiske reform- og genrejsnings-
proces.

(1) EFT nr. C 311 af 27. 11. 1992, 5. 1.

14. Kommissionen foreslir nu, at anden fase
(TEMPUS 1I) indledes, og har udarbejdet et forslag
til ridsafgerelse. Forslaget stotter sig i hej grad til
resultaterne af den eksterne evaluering af programmet,
som i store trek konkluderer, at TEMPUS-programmet
er kommet imponerende godt fra start og nyder stor
popularitet bide i Dst og i Vest. Det er meningen, at
TEMPUS II skal have en lebetid pa fire ar fra den 1.
juli 1994,

2. Kommissionens forslag
Kommissionen foreslar i store trzk folgende:

2.1. At udvide programmet, s det ud over de nuve-
rende 10 bistandsberettigede lande i Central- og @st-
europa ogsé omfatter de stater i det tidligere Sovjetunio-
nen, som for nylig har opndet selvstendighed, og som i
ojeblikket modtager fxllesskabsstette som led i TACIS-
programmet.

2.2. At fokusere pi folgende to omrider:

(i) TEMPUS rettet mod en reform af de videregdende
uddannelser

(ii) TEMPUS rettet mod en dzkning af kortsigtede
behov i forbindelse med den ekonomiske omstruk-
turering (f.eks. mangel pi uddannet arbejdskraft,
osv.).
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2.3. At satse pi FEP’er som den mest vellykkede
metode til opnaelse af programmets mal i modsatning
til rene »mobilitetstilskud«.

identificerer deres szrlige prioritetsomrader for at opna
en mere malrettet stotte.

3. Nogle baggrundsoplysninger

2.4. At hvert af de tilskudsberettigede lande selv 3.1.
Antal Godkendte Godkendte
Ar 'l’m.?l;jambugéc(tj bistandsberettigede Ant?l projekter projekter
i millioner lande ansegninger antal _ %
1990 25 3 1338 152 11,4
1991 74,5 6 1401 314 227
1992 104 10 1979 244 12

3.2. Projekttyper

Der findes tre forskellige projekttyper:

(i) Felleseuropziske projekter, som omfatter
universiteter/virksomheder fra et bistandsberetti-
get land og fra to medlemsstater, og som fokuserer
pa omrader, der er vigtige for reformprocessen
inden for de videregiende uddannelser

(i1) Mobilitetsfremmende statte

(iii) Udveksling af unge.

3.3.  OSU er blevet anmodet om at meddele Kommis-
sionen bide generelle og szrlige bemarkninger til for-
slaget. @SU fremsztter folgende bemarkninger:

4. Generelle bemarkninger

4.1. Generelt stottes forslaget

4.1.1.  GSU hilser TEMPUS II-programmet velkom-
ment og statter udvidelsen af dets anvendelsesomrade
til de stater i det tidligere Sovjetunionen, som for nylig
er blevet selvstzndige. @SU er tilfreds med Kommissio-
nens forsikring om, at delingen af visse tidligere central-
og esteuropziske lande ikke vil fi nogen indflydelse pa
deres deltagelse i programmet. Endvidere gir det ind
for det synspunkt, at den langsigtede omstrukturering af
det videregiende uddannelsessystem og af skonomien
(herunder afhjelpning af manglen pa uddannét arbejds-
kraft) ber vere mere malrettet, og mener, at det er
rigtigt af Kommissionen at fokusere pa fallesecuropz-
iske projekter (FEP’er) snarere end rene »mobilitetstil-
skud«.

4.1.2. I overvagningen af TEMPUS-programmet bor

der iszr legges vagt pi at sikre mand og kvinder lige
muligheder for deltagelse.

4.2. »Bottom-up«-metoden

4.2.1. »Bottom-up«-metoden, som bygger pa indkal-
delse af ansegninger fra individuelle institutioner, er

klart programmets kerne og dynamiske bestanddel og
har varet irsag til dets store succes. Et minimum af
rammebestemmelser har ogsa veret, og vil fortsat vare,
en betingelse for dets succes. Det er af afgerende betyd-
ning at gennemfore en klarere national strategi, bade
af hensyn til gennemskuelighed og retferdighed i
gennemforelsesproceduren. Ellers kan den lave godken-
delsesprocent (12 %), som afspejler programmets bud-
getmassige begrensninger i forbindelse med et overval-
dende stort antal ansegninger af hej kvalitet (ifelge
Kommissionen omkring 50%), skabe utilfredshed og
reducere den nuvarende begejstring for at fremme fzl-
lesprojekter. Det erkendes imidlertid, at kvaliteten af
ansegninger fra visse bistandsberettigede lande kan
have varet utilstrekkelig pi grund af disse landes for-
holdsvis svage skonomi. Her ber man iszr vare op-
marksom pa den forsterkede effekt, som programmet
kan forventes at f pa disse svagere skonomier.

4.3. Koordinering

. 4.3.1. I samme forbindelse opfordrer @SU til bedre

koordinering mellem de bistandsberettigede lande og
Kommissionen om fastszttelsen af ansegningskriterier-
ne. Endvidere kunne det maske medvirke til at sikre
snzver koordinering blandt Kommissionens forskellige
bererte tjenestegrene, hvis den udgav en intern hindbog
(et »vademecum«) omfattende alle, som beskz=ftiger sig
med TEMPUS, herunder de forskellige generaldirekto-
rater og Kommissionens Task Force for Menneskelige
Ressourcer, Uddannelse og Ungdomsanliggender, og
indeholdende et tilleg med et resumé af ivaerksatte
projekter. Vademecumet ber for hvert fzllesskabspro-
gram, som har at gere med forbindelser mellem de
videregiende uddannelser og erhvervslivet, omfatte en
oversigt over neglebestanddele i komplementere pro-
grammer (COMETT, ERASMUS, LINGUA og relevan-
te forsknings- og udviklingsprogrammer).

4.4. Arbejdsmarkedsparternes rolle

44.1. Arbejdsmarkedsparternes bidrag til udarbej-
delse og vurdering af fellesprojekter under TEMPUS
ber ogsi i hejere grad fremhaves i programmet. @SU
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anbefaler, at der i forbindelse med den sociale og eko-
nomiske reformproces oprettes et fellesudvalg mellem
OSU og atbejdsmarkedets parter i de central- og est-
europziske lande i stil med det, som siden 1975 har
eksisteret mellem EF og Den europziske Frihandels-
sammenslutning (EFTA). En sddan deltagelse af euro-
p=ziske interesseorganisationer vil forbedre arbejdsmar-
kedsparternes muligheder for at eve indflydelse pa den
erhvervs- og samfundsmassige omstrukturering i de
bistandsberettigede lande.

4.5. Inddragelse af erbvervslivet

4.5.1.  Det er udmerket, at erhvervslivet, som define-
ret i artikel 3 i Kommissionens forslag, er begyndt at
blive inddraget i FEP’erne. Det m& fremmes og udbre-
des, sa alle virksomhedstyper, bide private og offentli-
ge, inddrages. Med henblik pad at ege programmets
effektivitet som led i den ekonomiske og sociale reform-
proces anbefaler @SU, at erhvervslivet og arbejdsmar-
kedsparterne i de bistandsberettigede lande og i EF-
landene i hejere grad deltager i FEP’erne. @SU gar ind
for, at erhvervslivets deltagelse i FEP’er prioriteres hgijt
i fremtiden. Dets deltagelse ber overvages for at sikre,
at eventuelle hindringer fjernes.

5. Sezrlige bemarkninger

5.1. Ansegningskriterier og -procedurer

5.1.1.  Som led i deres nationale strategi for ekono-
misk og social reform ber de bistandsberettigede lande
mere precist definere deres prioriterede behov i forbin-
delse med programmet (under hensyntagen til de anse-
gende institutioners autonomi og behovet for fleksibili-
tet), og de ber udarbejde en oversigt over og koordine-
ring af udelukkelseskriterierne, si man kommer bort
fra den urimelige godkendelsesprocent fra 1992 pa 12.
Hvis det viser sig vanskeligt at opstille snvert definere-
de prioriteter, ber man overveje at indfere en filtrerings-
proces, hvor man i ferste omgang tager stilling til korte
»oversigtsansegninger«. Herved vil bide ansegerne og
udvalgelsestjenesten kunne spare tid, penge og emotio-
nel investering.

5.1.2. Kommissionen kunne ogsi overveje behovet
for at fremme en bedre sproglig balance ved hjzlp af
godkendelseskriterierne. I ajeblikket leegges der tilsyne-
ladende uforholdsmassig stor vagt pi bestemte EF-

sprog.

5.1.3. OSU opfordrer i evrigt kraftigt til, at an-
sogninger af hej kvalitet (som opfylder de reviderede
kriterier), som anses for bistandsberettigede, men afvi-

ses af rent budgetmassige arsager, automatisk bor tages
med i nzste ansegningsrunde.

5.2. Madlretning af TEMPUS mod den skonomiske og
sociale reformproces

5.2.1.  Det kunne vare hensigtsmassigt at opfordre
alle bistandsberettigede lande til at ytre sig med sterre.
tydelighed om deres omstruktureringsmil, arbejds-
kraftbehov og udviklingen af hertil svarende ferdighe-
der og i hejere grad at fastholde dem pa kravet om
erhvervslivets og arbejdsmarkedsparternes aktive delta-
gelse i TEMPUS-programmet. @SU opfordrer ogsi
Kommissionen til at sammenkade TEMPUS-program-
met og PHARE-programmet for demokratiske reformer
(5 millioner ECU 1 1993).

5.3. Inddragelse af erbvervslivet

5.3.1.  OSU anbefaler, at erhvervslivet i hajere grad
involveres i FEP’erne (i ojeblikket er erhvervslivet i
medlemslandene involveret i nzsten en tredjedel af
FEP’erne og i de bistandsberettigede lande 1 omkring
en sjettedel af projekterne). Grundforskningen er natur-
ligvis vigtig, men sterre inddragelse af erhvervslivet ville
sikre, at universiteterne tager hensyn til erhvervslivets
behov ved udarbejdelsen af lzseplaner, f.eks. ved at
imedekomme mangelen pa faglert arbejdskraft og
sikre, at erhvervslivet selv deltager mere aktivt i perso-
naleudviklingen. Hertil kommer, at det ville virke som
en katalysator med hensyn til at oprette forbindelser
mellem virksomheder fra EF og fra de central- og ost-
europziske lande.

5.3.1.1.  @SU anbefaler, at der i det ridgivende ud-
valg, som nzvnes i forslagets artikel 5.2, ogsa skal sidde
en reprasentant for erhvervslivet i hvert medlemsland.
Universitetssektoren og erhvervslivet ville siledes hver
have én reprasentant i udvalget, hvilket ville afspejle
den vegt, der i programmet legges pa partnerskabet
mellem uddannelsessektoren og erhvervslivet.

5.4. Evaluering

5.4.1.  Det er alene de bistandsberettigede lande, som
afger, hvor stor en del af deres PHARE-tilskud, de vil
tildele TEMPUS. @SU anbefaler, at der i lande som
f.eks. Polen og Ungarn (hvor en stor del af midlerne er
blevet fordelt, og hvor programmet er godt indkert)
gennemferes en national evaluering, der kan tjene som
vejledning med henblik pa forbedring af programmets
effektivitet i de andre bistandsberettigede lande.
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5.5. Integration med beslegtede programmer

5.5.1. TEMPUS er et eksternt stetteprogram under
det overordnede PHARE-program for bistandsberet-
tigede lande i Ost- og Centraleuropa. Et lignende
TEMPUS-program foreslas gennemfert inden for ram-
merne af TACIS-programmet for stater i det tidligere
Sovjetunionen. Af praktiske drsager, herunder de for-
skellige udviklingsstadier i de to omrader og de politiske
forhold, anbefaler @SU, at TEMPUS-programmet for
hvert omride far sit eget budget. Med en sidan proce-
dure tages der hensyn til, at de bistandsberettigede
lande i hvert omride befinder sig pa forskellige udvik-
lingsstadier og har helt forskellige belov.

- 5.5.2. @SU anbefaler, at de nationale TEMPUS-kon-
torer 1 Fallesskabet samarbejder med de koordina-

Bryssel, den 27. januar 1993.

tionskontorer, som er blevet oprettet til stotte for
COMETT- eller ERASMUS-projekter, i forbindelse
med PR-stette eller administrativ stette til universiteter
og virksomheder, som ensker at deltage i TEMPUS-
projekter. Denne procedure kan gere det lettere at
oprette nye FEP’er, fordi man s kan bruge eller udvide
allerede eksisterende net.

5.5.3.  Endelig stotter OSU kravet om at sikre oget
gennemsigtighed i de muligheder, der tilbydes uni-
versiteter, industri- og andre virksomheder gennem
TEMPUS-programmet og de forskellige direkte eller
indirekte tilknyttede programmer, idet der skabes en
klar, altomfattende informationsramme med henblik
pa at lette alle potentielle deltageres adgang og de
forskellige tiltags indbyrdes integration.

Susanne TIEMANN
Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om zndring af dircktiv 89/107/E@F
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om tilsztningsstoffer, som m3
anvendes i levnedsmidler

(93/C 73/02)

Radet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 3. juli 1992 under henvisning til EQF-
traktatens artikel 100 A at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne. -

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugersporgs-
mal, som udpegede G.H.E. Hilkens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den . januar
1993.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 302. plenarforsamling af 27.-28. januar

1993, medet den 27. januar 1993, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Etableringen af et indre marked for levnedsmid-
ler kraver, at der skabes en EF-politik pa levnedsmid-
delomradet. I alle medlemsstater “er der allerede
gennemfert en lovgivning pi dette omrade, iszr af
hensyn til folkesundhed og kvalitetsstyring. Denne lov-
givning ma nu give plads for en EF-lovgivning.

1.2. 11988 vedtog Radet direktiv 89/107/EQF, som
udger en ramme for anvendelsen af tilsztningsstoffer i
levnedsmidler i EF.

1.2.1. 1 dette direktiv gar man ud fra, at der i EF
udarbejdes en positivliste over tilladte tilsztningsstoffer
og om nedvendigt over tilladte mangder. Samtidig
gores der opmarksom pa, at der i et sarligt direktiv



