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BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

~

Ifelge sjette momsdirektiv er alle transaktioner vedrerende guld, der foretages
af afgiftspligtige personer, i princippet afgiftspligtige (de eneste
undtagelser herfra er omhandlet i artikel 14, stk. 1, litra j), og artikel 15,
stk. 11). Imidlertid kan medlemsstaterne pd grundlag af artikel 28, stk. 3,
litra b), og bilag F, nr. 26, i en overgangsperiode opretholde de eksisterende
afgiftsfritagelser i forbindelse med guld, med undtagelse af guld til
industrielt brug.

I sit oprindelige forslag til attende direktiv havde Kommissionen foresldet at
ophave ovenstdende undtagelsesbestemmelse fra og med 1. januar 1986. Men efter
indvendinger fra Parlamentet accepterede Kommissionen, 'at sporgsmidlet om moms
pPa gquld i betragtning af de sarlige forhold i denne erhvervssektor skulle
underkastes en nzrmere undersogelse og omfattes af et ad hoc-forslag.

Ridets attende direktiv, som blev vedtaget den 18. juli 1989, giver Kommis-
sionen bemyndigelse til at fremsztte forslag om ophavelse af de resterende
undtagelsesbestemmelser i bilag E og F (herunder sdledes ogsi bestemmelsen om
guld, som ikke er til industrielt brug) i betragtning af de konkurrence-
fordrejninger, som allerede eksisterer, eller som der er risiko for vil opstd i
forbindelse med gennemfeorelsen af det indre marked. Hovedparten af disse
resterende undtagelsesbestemmelser er for nylig blevet omfattet af et forslag
til nyt direktiv (forelagt for Radet af Kommissionen den 22. juli 1992). Med
hensyn til gquld har Kommissionen imidlertid i betragtning af emnets
kompleksitet forplig-et sig til at foresld et ad hoc-direktiv.

Et sammenhazngenae forslag vedrerende guld er s3 meget mere nedvendigt som den
aktuelle situation er karakteriseret ved forskelle mellem medlemsstater, som
ikke kun skyldes den ovennavnte overgangsbestemmelse vedrorende fritagelse for
sdkaldt investeringsguld, men ogsd skyldes store forskelle mellem skatte- og
afgiftsordninger med hensyn til guld i almindelighed, for eksempel i
forbindelse med de forenklede procedurer, som er omhandlet i artikel 27.

Vzgentlige forskelle kan konstateres mellem lovgivningerne samt s®rlige
afgiftsordninger i visse medlemsstater:

- Visse medlemsstater, som afgiftsbelzgger guld, stilles ugunstigt i forhold
til andre, som praktiserer afgiftsfritagelse. Man kan konstatere en tendens
til, at guld deponeres i disse sidstnavnte stater; for de stater, der
opkrever afgift, er det ydermere umuligt at kontrollere transaktioner med
verdipapirer pd dette guld.

- Betydelige forskelle i afgiftsniveauet mellem medlemsstaterne har medfort
situationer, hvor fiktive selskaber er blevet oprettet med det formdl at
indfere guld fra lande med lav eller ingen afgift for dernast at
videreszlge guldet med moms, for til sidst at forsvinde uden at indbetale
afgiften til statskassen. Visse medlemsstater har allerede, inden for
rammerne af artikel 27, fdet tilladelse til at trazffe foranstaltninger for
at begraznse dette svig.
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Med det formdl sd vidt muligt at forhindre konkurrencefordrejninger og svig,
foresldr Kommissionen en s®rlig foranstaltning i form af indsattelse af en
artikel 26a i sjette direktiv. Der er ligeledes blevet indsat en artikel 28 o
for at tage hensyn til den overgangsordning, som blev indfert i kraft af
direktiv 91/680/E@F om afskaffelse af de fiskale graznser. Samtidig bortfalder
nr. 26 i bilag F i sjette direktiv.

IX. AD ARTIKEL 1

(INDSETELSE AF ARTIKEL 26a)

A. ANVENDELSESOMRADE

Anvendelsesomriddet omfatter kun leveringer og tjenesteydelser. Indferslens
indtrazden er ikke navnt, eftersom de almindelige regler her er gazldende,
herunder blandt andet den mulighed, der er omhandlet i artikel 23, andet
afsnit, i sjette direktiv.

Mellemmsend

Tjenesteydelser, der udferes af mellemmznd, dvs. personer, som handler i en
andens navn og pd en andens vegne, bor omfattes af den samme ordning, som er
fastsat for de leveringer, som disse tjenesteydelser vedrorer. I betragtning af
den foresliede szrlige ordning, blandt andet fritagelse for investeringsguld,
foreslds det, at salg og de med salget forbundne tjenesteydelser ligestilles
med henblik p& at undgd herigennem at pivirke transaktionerne med selve guldet.

Indestdende i 1d

Der er her tale om guld reprasenteret ved vardipapirer (guldcertifikater) eller
indsat p3 konti (guldkonti). I begge tilfazlde har indehaveren adkomst til en
mzngde guld, som er deponeret i et pengeinstitut.

Med hensyn til certifikater kan disse reprzsentere en ejendomsret eller et
tilgodehavende, vzre navnepapirer eller ihzndehaverpapirer, eller vedrgre
udskilt eller ikke-udskilt guld.

Nidr det drejer sig om ejendomsretlige certifikater, udger udstedelsen og
eventuelle overfersler i egentlig forstand leveringer pd det sted, hvor guldet
befinder 8ig; i mangel af andre bestemmelser (se nederst i litra D, nr. 2) kan
den materielle udlevering af guldet mod tilbagelevering af certifikatet derimod
ikke udgere en levering, eftersom overferslen af guldet allerede har fundet
sted samtidig med den forudgiende overdragelse af certifikatet.

Nidr det drejer sig om et tilgodehavende-certifikat udger udstedelsen og de
efterfelgende overforsler tjenesteydelser (som er klart adskilt fra tjene-
steydelser udfort af mellemmend).



Uanset certifikaternes art falder alle disse transaktioner ind under dette
direktivs anvendelsesomrdde enten som leveringer eller som tjenesteydelser.

Med hensyn til guldkonti er disse karakteriseret ved en indl&nskontrakt
(tjenesteydelse). Forud for indgdelsen af denne kontrakt kan der finde en
levering af guld sted i de tilfzlde, hvor indldneren ikke selv medbringer
guldet, men keber det i den bank, som dbner kontoen. Overforslerne af dette
guld eller en del af dette guld til andre guldkonti betragtes som leveringer.
Udlevering af guldet udger ikke i sig selv en levering, eftersom guldet enten
allerede er blevet leveret af banken eller er blevet indsat af
kontoindehaveren. Leveringer af guld fra en guldkonto er ikke eksplicit navnt,
eftersom disse er omfattet af feorste afsnit i bestemmelsen vedrorende
leveringer i almindelighed.

Terminsmarked oqg optioner

Terminskontrakter er karakteriseret ved forpligtelsen til at s=zlge eller kobe
en vis (pid forhdnd fastsat) mengde guld pd et fastlagt tidspunkt og til en
variabel kurs. Option eller "pramie" er retten til at kebe eller sazlge en vis
mezngde guld til en fastsat pris pd et fastlagt tidspunkt. Disse forpligtelser
eller rettigheder udger tjenesteydelser indtil det tidspunkt, hvor leveringen
har fundet sted.

B. DEFINITIONER

Disse definitioner har til formdl at afgraznse anvendelsesomridet for de to
afgiftsordninger, som er beskrevet i litra C og D. Det kan bemzrkes, at i disse
definitioner har man udeladt begreberne vedredrende guld til industrielt eller
ikke-industrielt brug, som er omhandlet i bilag F i sjette direktiv.
Mervardiafgiftsordningerne ber ikke baseres pd metallets faktiske anvendelse
(og dermed piA keberens hensigt). Det nye begreb investeringsguld (som tjener
som grundlag for fritagelse) skal anvendes til at indkredse de transaktioner,
som i kraft af deres karakter ikke giver anledning til et egentligt forbrug af
metallet enten i slutstadiet eller i forbindelse med industriel anvendelse.
Begrebet monetart guld, der ligesom guld til industrielt brug ogsd figurerer i
visse lovgivninger, er i evrigt stadig sammenfaldende med det guld, der salges
til centralbankerne, og for hvilket der allerede i sjette direktiv galder
fritagelse med fradrag (artikel 14, stk. 1, litra j) og artikel 15, stk. 11).
Denne sidstnavnte fritagelse, som bide vedrerer leveringer inden for landet og
indforsler, begrundes med, at monetart guld, i henhold til direktiv 88/361/EQF
om kapitalbevagelser anses for at indgd i centralbankernes kapital. Alle andre
typer guld, som i dette direktivforslag defineres som investeringsguld eller
guld med undtagelse af investeringsguld, betragtes som varer.

a) Guld i almindelighed

Definitionen af guld i forhold til dets renhed har til formdl at afgranse
dette direktive anvendelsesomride.



b)

I ovrigt udelukker dette forslag eksplicit visse guldmenter og genstande i
almindelighed. I forbindelse med menter, som enten ikke er noterede eller
ikke indeholder tilstrazkkeligt meget guld, ligesom det er tilfaldet med
andre genstande, er der tale om goder, hvis vardi i hejere grad bestemmes
af andre faktorer end metallets egen vardi (kunstnerisk, numismatisk vardi
m.v.). Alle disse genstande er underlagt enten den almindelige ordning
eller den sarlige ordning i artikel 32.

- Med hensyn til menter, der modsetningsvist falder ind under dette
forslags omrdde, angiver noteringskriteriet, at der er tale om goder,
hvis vardi udvikler sig nmsten parallelt med prisen p& gquld.

- Med hensyn til de e@vrige genstande har medlemsstaterne mulighed for at
definere disse. Dette seynes ikke at skabe storre vanskeligheder
medlemsstaterne imellem. Forskelle i satser er i realiteten tilladt
inden for visse granser selv for det samme gode og skyldes ikke altid
en forskel i, til hvilken kategori de enkelte medlemsstater henforer
dette gode.

Investeringsquld

PA grundlag af definitionen pd guld i almindelighed i litra a) afgranses
begrebet investeringsguld i forhold til den samtidige opfyldelse af to
betingelser. I og med at der ikke finder en fysisk udlevering sted, er det
P2 den ene side sikret, at der her er tale om transaktioner, der
indiskutabelt har en investerings karakter. P& den anden side er
investeringsguld karakteriseret ved det forhold, at salgeren

har en erhvervsgodkendelse. Dette er nyttigt i tilsynsejemed i betragtning
af den pAtankte fritagelse for dette guld. Det giver sig selv, at ordningen
for investeringsguld ikke finder anvendelse, ndr salget foretages af en
ikke-erhvervsgodkendt afgiftspligtig person, selv ndr der ikke er tale om
fysisk udlevering.

Ud over disse objektive betingelser kan medlemsstaterne fastsaztte visse

. karakteristika for investeringsguld: f.eks. formen (stangguld, guldbarrer

m.v.) og merkningsforpligtelse.

Med hensyn til begrebet fysisk udlevering har medlemsstaterne mulighed for
at definere denne. Det bor imidlertid undgds, at deponering af guld hos en
tredjemand eller hos salgeren ikke anvendes som pdskud for at havde, at der
ikke har fundet en fysisk udlevering sted. Denne risiko ber navnlig undgis,
ndr guldet deponeres hos szlgeren. I dette sidstnzvnte tilfzlde er der tale
om fyeisk udlevering, ndr keberen frit og pd et hvilket som helst tidspunkt
kan tage guldet i besiddelse, uden at salgeren/depositaren ansvarsmzssigt
involveres i forbindelse med selve udleveringen (dette er for eksempel
tilfazldet, ndr en kober ved deponering af guld anvender salgerens bankboks,
hvis indhold samme salger ingen ret til indsigt har i).



c) Guld, med undtagelse v squld

Nir en betingelse eller et karakteristikum ikke er opfyldt, er der ikke
lezngere tale om investeringsguld, og sdfremt guldet opfylder definitionen i
litra a), falder det ind under dette direktivs anvendelsesomrdde. Det
underlagges imidlertid en anden ordning end den, som er gzldende for
investeringsguld.

C. O HELD ) ] INVESTERINGSGULD

Der er her tale om fritagelsesordningen med fradragsret. En generel afgift pa
guld forekommer ikke hensigtemessig, ndr guld geres til genstand for rene
investerings transaktioner. Det er for eksempel tilfzldet ved transaktioner,
som ikke giver anledning til en fysisk udlevering, og hvor pdlaggelsen af en

mervardiafgift oven i salgsprisen, selv om mervardiafgiften er
fradragsberettiget, vil udgeore en byrde, som vil kunne skabe forstyrrelser pid
guldmarkedet. Blandt disse rent finansielle transaktioner indtager

transaktioner ved hjalp af vardipapirer en stadig sterre plads pd det
europziske guldmarked. I betragtning af disse vardipapirers omlebshastighed vil
det vazre yderst vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at afgiftsbelazgge det
guld, som disse vardipapirer reprasenterer, szrlig ndr dette guld befinder sig
i en anden medlemsstat end den, hvor de successive overdragelser af
vardipapiret finder sted. Det er korrekt, at der kan opstd et lignende problem
med hensyn til andre goder, men i dette tilf=zlde vil den helt afgerende forskel
ligge i det begransede antal transaktioner.

Endelig skal det plipeges, at fritagelsen af disse rent finansielle trans-
aktioner pd den ene side begraznser risikoen for, at metallet streommer til
tredjelande, og pd den anden side ger det lettere at fastholde guldet inden for
et lovligt kredsleb.

D. ORDNING GELDENDE FOR GULD, MED UNDTAGELSE AF INVESTERINGSGULD

1. Den normale ordning

sS4 snart metallet ikke 1l®ngere opfylder den ene eller den anden af
ovennzvnte betingelser eller karakteristika for investeringsguld,

falder det automatisk ind under kategorien guld, med wundtagelse af
investeringsguld. Eftersom der ikke er fastsat fritagelse for dette (ud
over bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, 1litra j), og artikel 15,
stk. 11), g=zlder den normale ordning. Denne normale ordning indeholder
imidlertid en razkke s®rlige bestemmelser, som er beskrevet i det felgende.

Forpligtelsen for den afgiftspligtige keber, til at besidde en faktura
indeholdende hans identifikation, er nodvendig for at undgd, at den
afgiftspligtige keber fradrager momsen pd sine keb af guld og derefter
svigagtigt anmoder om tilbagebetaling i henhold til foranstaltningerne i
nedenstdende stk. 4.
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Ligestilling af fysisk udlevering med levering

En fysisk udlevering, som felger en levering, for hvilken der gzlder
fritagelse, ndr det drejer sig om investeringsguld, m& nedvendigvis
ligestilles med en levering. Dette skal ske for at undgd, at guldet nir
frem til stadiet for industrielt eller privat forbrug, uden at der opkraves
moms .

Eftersom der ikke foretages registrering pd tidspunktet for den fysiske
udlevering, foreslds det, at der refereres til markedskursen pd det
pigazldende tidspunkt. Dette giver mulighed for at stille alle kobere af
guld, med undtagelse af investeringsguld, lige uanset leveringstidspunktet.

Pro rata-satsen

Ligestillingen af den fysiske udlevering med levering medforer en kunstig
forhojelse af den omsstning, der giver ret til fradrag. Denne nye
afgiftsudlesende faktor er i realiteten udelukkende blevet indfert af
afgiftstekniske grunde. Den kan derfor ikke adskilles fra den forudgdende
levering, som, eftersom den ikke gav anledning til en fysisk udlevering,
var blevet fritaget med fradragsret. For at undgd misbrug i udevelsen af
fradragsretten foreslds det, at den omsatning, der ved den fysiske
udlevering skal figurere i talleren og i navneren i pro rata-satsen i
medfor af denne levering, kun udgeres af forskellen mellem vardien af den
levering, for hvilken der er givet fritagelse, og den (ajourferte) vardi af
den fysiske udlevering (vardiforegelse eller -forringelse).

8. Leveringer af quld, som er blevet belagqt med afgift uden
fradragsret

Der er blevet peget pd et problem med hensyn til den afgiftsrest og
dobbeltbeskatning, som vil fremkomme, ndr det guld, som er belagt med en
ikke-fradragsberettiget afgift, fores tilbage i det okonomiske kredsloeb.

Dette problem er naturligvis ikke specifikt for guld, eftersom det i
almindelighed opstdr, uanset hvilket gode der er tale om. Dette er i evrigt
begrundelsen for den sarlige ordning, som Kommissionen har foresldet for
brugte genstande, kunstgenstande, antikviteter og samlerobjekter.

Teoretisk set kan man tanke sig flere lesninger. Det vil vare nyttigt at
sammenligne disse og vurdere deres begransninger.



Systemet med generel godtggrelse

Den grundlzggende idé i dette system er, at ordningen med marginalbeskatning,
som ganske vist kan tankes at -lese dobbeltbeskatningsproblemet i de fleste
tilfzlde, ikke synes sarlig hensigtsmzesig i forbindelse med guld. Hvis man ser
nzrmere pd den okonomiske virkelighed, kan man i realiteten konstatere, at med
undtagelse af nogle sjazldne tilfazlde geres de brugte genstande, med undtagelse
af guld, som er omfattet af marginalordningen, ndr de fores ind i det
eokonomiske kredsleb for anden gang, kun til genstand for et meget begranset
antal transaktioner.

Guld kan derimod som investeringsobjekt gores til genstand for et ubegranset
antal transaktioner. Det skal erkendes, at ethvert system med
marginalbeskatning minimerer men fjerner ikke fuldstazndigt virkningerne af
afgiftsresten: denne sidstn:vnte foreges konstant i forhold til lzngden af den
ekonomiske cyklus, netop af den grund at marginalafgiften inkorporeres i prisen
og ikke kan fradrages af den efterfelgende keber. Den sarligt heje vardi pi
guld samt det store antal pd hinanden felgende transaktioner, som guldet kan
gores til genstand for, vil forstarke dette fznomen.

Uden sarlige foranstaltninger vil dette marginalsystem endvidere have en
tendens til at fortsatte i det uendelige. S3 snart guldet er blevet solgt af en
person, som ikke har ret til fradrag, vil alle de efterfelgende videresalg af
dette guld af afgiftsespligtige personer systematisk blive underlagt
marginalordningen.

Nogle har desuden fremhavet risikoen for, at man ender i en situation, hvor
salgsprisen vil overstige bersnoteringsniveauet (inklusive afgift) og derfor
ikke vil kunne praktiseres.

Der er ligeledes frygt for, at der vil forekomme s8vig, eftersom den
afgiftspligtige videreforhandler har interesse i kunstigt at forheje sin
salgspris til private kebere med det formil at reducere den afgiftspligtige
margen.

Det er pd dette grundicy, at nogle har foresldet generelt at fjerne
afgiftsresten i forbindelse med videresalg af guldet gennem en godtgerelse af
denne til den salger, som ikve havde ret til fradrag (ikke-afgiftspligtig eller
afgiftspligtig, som har opndet fritagelse).

Denne godtgerelse, som vil kunne foretages enten af staten eller af den
afgiftspligtige keber, virker ved forste ojekast meget tiltrazkkende, eftersom
den er neutral. Der vil i realiteten ikke langere vare nogen afgiftsrest
tilbage, uanset langden af den gkonomiske cyklus eller de implicerede personers
status (afgiftspligtige eller ikke-afgiftaspligtige).
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Der er imidlertid flere problemer forbundet med systemet med generel
godtgerelse:

1) i tilfalde, hvor staten foretager godtgerelse; sidfremt en privatperson, som
har kebt gquld med moms, for eksempel videreszlger til en anden
privatperson, modtager denne sidstnazvnte godet uden nogen som helst moms;

2) i tilfalde, hvor keberen foretager godtgerelse; den privatperson, som
szlger til en anden privatperson, vil kun kunne f3 dazkket sin moms gennem
en tilsvarende forhojelse af sin salgspris: dette vil skabe en ny kazde af
afgiftesrester. For at undgd dette mi& det overvejes at lade
den forste privatperson overdrage sin ret til godtgerelse til sin keber
(som ogsd er en privatperson). Hvis man forestiller sig en kzde af
transaktioner mellem privatpersoner, kan man se, hvor vanskeligt det er
tidsmessigt at folge denne ret til godtgerelse. Man kan let forestille sig
den risiko for svig, der kan forekomme, ndr en privatperson gor sin ret til
godtgerelse galdende pd grundlag af en selv relativ ny faktura, hvor staten
ikke vil vare i stand til at udeve nogen som helst form for kontrol, for
eksempel ndr forzldelsesfristen er overskredet.

Godtgerelse er i ovrigt kun mulig, ndr en privatperson har modtaget og kan
fremlegge en faktura udskrevet i henhold til visse betingelser: hvilket
indebarer en risiko for, at det guld, som allerede er i oms®tning, falder
uden for systemet.

gtem nm eqrznset godt else

For at undgd problemerne i forbindelse med overfeorsel af fakturaer kunne en
lesning vare kun at udbetale godtgeorelsen til szlgeren i det tilfalde, hvor han
salger til en afgiftspligtig person, som har betalt afgift af det guld,
szlgeren har kobt af en anden afgiftspligtig person, som ogsd har betalt afgift
(afgiftepligtig --> privatperson --> afgiftspligtig).

Dette system, som vil kunne afskaffe de leobende overfersler af fakturaer,
indeb#rer i eovrigt alle de eovrige vanskeligheder i systemet med generel
godtgerelse: blandt andet problemet med at felge retten til godtgerelse
tidsmessigt (kontrolproblem), risikoen for at guld, der allerede er i omlgb,
falder uden for systemet.

Med hensyn til de narmere regler for godtgerelse (fra staten eller fra den
afgiftepligtige keber) bor der foretages en undersegelse af konsekvenserne
af hver enkelt af disse i de to felgende situationer: :



(3)

a) endelig ordning:

aa) hvis man lader medlemsstaterne valge mellem de to muligheder (stat

ab)

ac)

eller kober), er der risiko for, at den, der har ret til godtgerelse,
ikke fir udbetalt denne; dette er for eksempel tilfazldet med en
privatperson, som har kebt guldet i en medlemstat, hvor keberen
foretager godtgerelsen, og som har videresolgt dette guld i en
medlemsstat, som har valgt at lade de offentlige myndigheder foretage
godtgerelsen;

hvis man indferer en obligatorisk ordning med godtgerelse fra staten,
begunstiger man salg til ikke-afgiftspligtige personer i forhold til
salg til afgiftspligtige personer. Eftersom den ikke-afgiftspligtige
person modtager godtgeorelse gennem staten, skal keberen ikke
forhdndsfinansiere en moms, sdledes som han ville skulle, hvis han
kobte af en afgiftspligtig person;

hvis man for at undgd det problem, der er omhandlet i foregdende
afsnit, indforer en obligatorisk ordning med godtgerelse gennem den
afgiftspligtige keber, opstdr der andre komplikationer. Hvis for
eksempel en privatperson salger til en afgiftspligtig person, md& denne
sidstnevnte nedvendigvis disponere over privatpersonens kebsfaktura,
eftersom staten ellers ikke vil kunne vurdere, hvorvidt der er grundlag
for godtgerelsen (privatpersonen kan jo principielt ikke underkastes
kontrol). I denne sammenhang opstdr der et yderligere problem af den
grund, at hvis en privatperson disponerer over en udenlandsk faktura
udstedt 1 forbindelse med et guldsalg i

en anden medlemsstat end denneas, s8kal den afgiftspligtige keber
foretage en omregning til den mentenhed, som transaktionen er foretaget
i.

b) overgangsorauirug:

ba)

bb)

hvis man overlader det til medlemsstaterne at valge mellem de to
muligheder (stat eller keber), vil konsekvenserne vare de samme, som er
navnt under aa);

hvis man indferer en obligatorisk ordning med godtgerelse fra staten,
vil det problem, som er beskrevet i litra ab), ikke opstd. Med hensyn
til salg mellem afgiftspligtige personer skal keberen hverken ved
transaktioner mellem fzliesskabslande eller (i henhold til den model,
der er omhandlet i artikel 2 (artikel 28 o)) ved transaktioner inden
for et nationalt omrdde forhdndsfinansiere momsen; det samme er
tilfazldet for salg til en privatperson (som jo modtager godtgerelse fra
staten). Imidlertid opstdr der kontrolproblemer. For at sikre, at der
er grundlag for godtgerelse, skal staten blandt andet kunne pdlzgge
visse forpligtelser som for eksempel en kebserklaring, der afgives af
den afgiftspligtige erhverver. Det md erkendes, at i visse tilfalde kan
den stat, der udbetaler godtgerelsen, vanskeligt verificere en sddan
erklarings gyldighed, navnlig ndr det drejer sig om en erkl®ring
afgivet af en erhverver i en anden medlemsstat. I det tilfzlde, hvor et
salg, der er foretaget af en ikke-afgiftspligtig ({eller en
afgiftepligtig uden fradragsret), annulleres, ber den godtgerelse, som
staten har udbetalt til szlgeren, i evrigt logisk set tilbagebetales,
naturligvis under forudsatning
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af at staten har kendskab til annulleringen. Det kan alene vare
medlemsstaternes opgave at 1le¢se disse problemer, og lesningerne mi
findes pd grundlag af gensidig bistand.

PA den anden side har erhververens medlemsstat en interesse i at
kontrollere dennes keb med henblik pd at kunne kontrollere de folgende
leveringer. Under alle omstandigheder er det umuligt p& forhdnd at
undgd risikoen for uretmsssig godtgorelse. Det kan vare nyttigt at
henlede opmarksomheden pi, at denne risiko allerede er til stede pa
andre omrider, som for eksempel det omrdde, der er omfattet af ottende
direktiv;

bc) indvendingerne i 1litra bb) vil medfere, at samtlige forpligtelser
overfores til den afgiftspligtige keber, herunder godtgorelsesfor-
pligtelsen, hvilket vil vsre uacceptabelt, eftersom keb fra privat-
personer vil blive ugunstigt behandlet (forhdndsfinansiering) i forhold
til keb fra afgiftspligtige (ingen forhdndsfinansiering i betragtning
af den sidkaldte "reverse charge"-mekanisme, som er beskrevet i det
folgende under III-1).

Det blandede system (begranset godtggrelse plus margen)

Hovedparten af problemerne i systemet med begrznset godtgerelse skyldes
vanskeligheden ved at kontrollere retten til godtgerelse, nir denne er gzldende
uden tidsbegransning. Derfor er det nodvendigt at fastsaztte en tidsmezssig
begrznsning for retten til godtgerelse. Hver medlemsstat ber kunne fastsatte
denne begransning, for eksempel i forhold til den forzldelsesfrist, som hver
stat har fastsat i kontrolejemed.

Hvis der indferes en sddan foranstaltning, forekommer systemet med begraznset
godtgorelse at vare en hensigtemassig lesning i forhold til problemet med
afgiftsrester, idet hovedparten af de ovenfor beskrevne problemer undgls.

Der vil kunne indrgmmes godtgerelse:
a) til en ikke-afgiftepligtig (eller til en afgiftsberettiget uden nogen

fradragsret). Der vil ikke blive givet godtgerelse til en afgiftspligtig
med ret til delvist fradrag. I dette
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tilfelde vil der nemlig opstd utallige komplikationerl), 1 ovrigt er det
netop for at undgd komplikationer, at der i artikel 13, under B, c¢), i
sjette direktiv ikke gives fritagelse for goder, for hvilke der er
foretaget selv det mindste -fradrag, idet der hermed accepteres en vis
dobbeltbeskatning;

nidr den ikke-afgiftspligtige (eller afgiftspligtige uden nogen fradragsret)
til en afgiftepligtig med ret til fradrag (selv delvist) videresalger ) det
guld, han har kobt af en afgiftspligtig, som har faktureret momsen. I
forbindelse med dette videresalg er det ligegyldigt, om keberen har fuld
eller delvis fradragsret, eftersom han pd grundlag af sin sats vil kunne
fradrage godtgerelsesbelobet.

Med hensyn til de nzrmere regler for godtgerelse giver en opvejning af fordele
og ulemper anledning til som endelig ordning at foretrazkke godtgerelse gennem
den afgiftspligtige keber og som overgangsordning godtgerelse gennem staten.

Dette system synes at kunne fungere i de fleste tilfazlde. Det er imidlertid
hensigtsmassigt at seoge en supplerende 1le¢sning for det begrznsede antal
tilfzlde, hvor dette system ikke kan fungere.

Det drejer sig om felgende tilfalde:

a)

tilfalde, hvor den ikke-afgiftspligtige videreforhandler (eller
afgiftespligtige uden nogen fradragsret) har kebt guldet af en ikke-
afgiftspligtig (eller afgiftspligtig uden nogen fradragsret). I dette
tilfalde er godtgerelse ikke mulig, eftersom den pdgzldende ikke kan
fremlagge en faktura inklusive moms, som er udstedt i dennes navn;

1)

2)

Disse komplikationer skyldes forst og fremmest vanskeligheden ved at felge
variationer i satsen. Hvis man giver godtgerelse til en afgiftspligtig, som
har foretaget et fradrag delvist (f.eks. 10%), vil godtgerelsen i feorste
omgang blive beregnet pd grundlag af 90%. Hvis den endelige sats ved &rets
udgang viser sig at vare hejere end 10%, vil den afgiftspligtige skulle
tilbagebetale den hertil svarende afgift, som allerede er blevet godtgjort
af staten i henhold til denne sarlige ordning. Der er risiko for, at denne
reguleringsmanevre vil blive forlanget i efterreguleringsperioden for
investeringsgoder (bankers guldreserver kan falde ind under denne
kategori).

Med hensyn til dette videresalg skal det bemazrkes, at det af rets-
sikkerhedsmzssige grunde er blevet foresldet at omdefinere begrebet
levering (med henblik pd anvendelsen af godtgerelsesordningen), sdledes at
leveringer foretaget af ikke-afgiftspligtige ogsd bliver omfattet. Det
"klassiske"” begreb levering er knyttet til salgerens status som
afgiftsepligtig. .
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b) tilfzlde, hvor den ikke-afgiftspligtige videreforhandler (eller
afgiftspligtige uden nogen fradragsret) ikke fremlagger en faktura (hvilket
f.eks. er tilfaldet, hvis fakturaen er bortkommet, eller hvis det drejer
gig om guld i omleb); ~

c) tilfalde, hvor fakturaens forsldelsesfrist, sdledes som denne er fastsat af
medlemsstaten i godtgorelsessjemed, er overskredet.

I alle de tilfalde, hvor godtgerelse ikke langere er mulig, er det oplagt, at
den ikke afgiftspligtige videreforhandler indregner afgiften i naste led,
nemlig i salgsprisen til sin keber. I denne situation ber denne sidstnavnte
keber (sdfremt han er afgiftepligtig) nedvendigvis underlzgges den normale
momsordning, ndr han videresslger godet. Dette vil lagge vejen &dben for en ny
kzde af afgiftsrester og dobbeltbeskatninger.

Det foreslds derfor, at ndr en afgiftspligtig videresalger guld, for hvilket
dennes ikke~afgiftspligtige szlger (eller afgiftspligtige uden nogen
fradragsret) ikke har pdberdbt eig ret til godtgerelse, anvendes
marginalordningen (med ret til at valge den normale ordning ved levering til en
anden afgiftspligtig, sdledes at denne sidstnazvnte fir mulighed for at foretage
fuldt eller delvist fradrag).

Denne ordning er ikke vanskelig at anvende:

- som endelig ordning (godtgerelse gennem keber) kan det let vurderes, om
betingelserne er opfyldt, eftersom koberen kun kan foretage godtgorelse pd
grundlag af salgerens kebsfaktura;

- som overgangsordning (godtgerelse gennem staten) skal s=zlgeren som

betingelse for godtgerelsen vare i besiddelse af keberens erklaring.

II1. AD ARTIKEL 2

(INDSETTELSE AF AFSNIT XVI b OG ARTIKEL 28 o)

1. Den sdkaldte "reverse charge"-mekanisme

Denne mekanisme, som bestdr i at udpege den afgiftspligtige keber som
betalingspligtig ("reverse charge"), anvendes hyppigt som middel til
bekzmpelse af svig i visse erhvervssektorer. I betragtning af forholdene pi
guldmarkedet, hvor der er en sarlig stor risiko for svig, vil

det vare nyttigt at indfore en sddan mekanisme. Ved hjzlp af dette system
kan staten lettere feolge guldets bevagelser og forvente, at keberen afgiver
en erklaring om sit keb, eftersom denne erklaring er en betingelse for at
kunne foretage fradrag.
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Opmzrksomheden skal i @vrigt henledes pd, at i overgangsordningen pd lagges
transaktioner inden for fazllesskabslandene mellem afgiftspligtige personer,
ndr det drejer sig om guld, med undtagelse af investeringsguld, afgift i
modtagermedlemsstaten hos erhververen. Denne kan som afgiftspligtig
umiddelbart fradrage afgiften uden nogen forhdndsfinansiering inden for
rammerne af sin fradragsret. Under disse omstandigheder er der risiko for,
at det nationale marked stilles ugunstigt, i det omfang afgiftspligtige
personer i hojere grad vil soge at anskaffe sig guld pd fazllesskabsmarkedet
for at undgd at skulle forhdndefinansiere afgiften. Denne risiko, som ikke
kun galder for guld, synes uacceptabel pid dette omr3dde i betragtning af
dette metals meget hoje vardi. Den sdkaldte "reverse charge"-mekanisme
medforer, at nationale transaktioner ligestilles med transaktioner mellem
fzllesskabslandene, naturligvis under forudsaztning af, at der ikke krazves
nogen forhdndsfinansiering. Det stiAr medlemsstaterne frit for at indfeore en
siddan mekanisme pd eget territorium, og nir eller hvis de indferer den, kan
de fastsztte dens anvendelsesomridde.

v els e stem (beqrznset godt else us ma n) i
ove sper e

Den godtgerelsesordning, der i overgangsperioden foreslds for guld, der
geres til genstand for en levering efter at vare blevet belagt med afgift
uden fradragsret, er godtgerelse gennem staten. Begrundelserne

herfor er blevet forklaret ovenfor i kapitlet "systemet med begrznset
godtgerelse” under bb).

Begrundelsen for det andet afenit figurerer ogsd i ovennavnte kapitel
(staterne valger de hensigtsmzssige foranstaltninger for at sikre, at der
er grundlag for godtgerelse).

Formdlet med bestemmelsen i tredje afsnit er at sikre, at erhververen ikke
skal verificere, hvorvidt der er grundlag for godtgerelsen, eller afvente,
at der foretages godtgerelse til salgeren, for han kan afgere, hvilken
ordning, der skal anvendes (normal eller marginal ordning) pd hans eget
salg. Han er sdledes fri for ansvar, i det o¢jeblik han har afgivet sin
keobserklaring.
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FORSLAG TIL
RADETS DIREKTIV
OM TILF@OJELSE TIL DET FELLES
MERVERDIAFGIFTSSYSTEM OG
OM ENDRING AF DIREKTIV 77 /388/E@F
- SERLIG ORDNING FOR GULD -

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR -~

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske @konomiske

Fzllesskab, sarlig artikel 99,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvlag, og
ud fra fplgende betragtninger:

I henhold ¢til Radets sjette direktiv 77/388/E@F af 17. maj 1977, om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det fzlles

mervardiafgiftssystem: ensartet beregninqsgrundlagl), senest a&ndret ved

direktiv 91/680/E¢F2), skal transaktioner med gquld i princippet belzgges med
afgift, men pd grundlag af overgangsbestemmelsen i artikel 28, stk. 3,
litra b), sammenholdt med nr. 26 i bilag F i omhandlede direktiv, har
medlemsstaterne mulighed for at opretholde fritagelse for guld, med undtagelse

af guld til industrielt brug;

da Ridet i attende direktiv (89/465/EQF) af 18. juli 19893), ophavede en razkke

af de ovrige undtagelser i samme artikel 28,

1) EFT nr. L 145 af 13.6.1977, s. 1.
2) EFT nr. L 376 af 31.12.1991, s. 1.
3) EFT nr. L 226 af 3.8.1989, s. 21.
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bibeholdt det undtagelsen vedrerende guld med undtagelse af guld til
industrielt brug; i artikel 3 i samme direktiv forpligtede RAadet sig til at
tage situationen vedrerende de evrige undtagelser op til fornyet overvejelse og
pd forslag af Kommissionen traffe afgorelse om ophavelse af disse undtagelser
under hensyntagen til de konkurrencefordrejninger, der er opstdet som folge af
deres anvendelse, eller som vil kunne opstd i forbindelse med gennemferelsen af
det indre marked; selv om ophevelsen af hovedparten af de resterende
undtagelser indgdr i det nye forslag til direktiv af 22. juli 1992, har

Kommissionen foretrukket at fremsatte et sarligt forslag vedrerende guld;

visse medlemsstaters anvendelse af overgangsbestemmelsen vedrgrende guld med
undtagelse af guld til industrielt brug, er a&rsag til visse
konkurrencefordrejninger; disse fordrejninger forekommer ligeledes i
forbindelse med guld til industrielt brug i betragtning af forskellene mellem
de forskellige medlemsstaters afgiftsordninger;

som led i fuldforelsen af det indre marked fra 1. januar 1993 bor der indferes
en sarlig ordning, der kan forene afgiftens formidl med nedvendigheden af at
bekzmpe 8vig og undgid parallelle markeder; der ber inden for samme ordning
gzlde sazrlige regler for transaktioner af finansiel karakter med det formil at

fremme investeringer;
i betragtning af gulds beskaffenhed og heje pris ber der indferes en mekanisme,
der bestdr i at minimere belastningen af den afgift, der indregnes, ndr den har

kunnet fradrages af salgeren, siledes at dobbeltbeskatning undgds -

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:
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Artikel 1

~

Felgende artikel 26a inds®ttes i direktiv 77/388/EQF.

"Artike 6a

rdnin or d

A. ANVENDELSESOMRADE

Medlemsstaterne anvender mervardiafgiften pid felgende transaktioner i

overensstemmelse med bestemmelserne i denne artikel:

Med

a)

b)

leveringer af guld og hermed forbundne tjenesteydelser wudfort af

mellemmend;

udstedelse, afgivelse og overdragelse af vardipapirer, som reprazsenterer en

ejendomsret til eller et tilgodehavende i guld;

transaktioner i guld i form af terminskontrakter eller kontrakter med kebs-
eller salgsoption samt hermed forbundne tjenesteydelser wudfert af

mellemmand.
B. DEFINITIONER
henblik pd anvendelsen af denne artikel defineres guld som:

guld, guld af en finhed pd 900 °/oo eller derover, samt guldmenter af en
finhed p& 900 o/oo eller derover og noteret pd et af markederne i
Fellesskabet. Guldgenstande, som disse er defineret af medlemsstaterne,

berores ikke af denne defintion;

investeringsguld, guld som defineret i litra a), reprzsenteret eller ej ved
vaerdipapirer, pd betingelse af at transaktionen ikke giver anledning til en

fysisk ﬁdlevering af godet, og at
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den udfgres af personer med erhvervsegodkendelse. Medlemsstaterne fastsatter
godernes karakteristika, blandt andet med hensyn til form og certifikat for
renhedsgrad, betingelserne for erhvervsgodkendelse, samt de betingelser,
hvorunder den fysiske udlevering anses for at finde sted. Under alle
omstendigheder anses en fysisk udlevering for at have fundet sted, sifremt
guldet i kobers navn eller pd dennes vegne deponeres hos en tredjemand
eller hos szlgeren i det tilfzlde, hvor denne sidstnavnte ikke langere

hafter for dette guld;

guld, med undtagelse af investeringsguld, guld som defineret i litra a), og
som ikke opfylder de betingelser og karakteristika, som er omhandlet i

litra b).
C. ORDNING FOR INVESTERINGSGULD

Medlemsstaterne fritager de under 1litra A omhandlede transaktioner, som

vedrerer investeringsguld.

Medlemsstaterne indremmer enhver afgiftspligtig person fradrag eller
godtgerelse for den i artikel 17, stk. 2, omhandlede mervazrdiafgift, for s
vidt goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med de i stk. 1

omhandlede transaktioner.
D. ORDNING FOR GULD, MED UNDTAGELSE AF INVESTERINGSGULD

Med forbehold af folgende bestemmelser gzlder den normale ordning for de i
litra A omhandlede transaktioner, som vedrerer guld, med undtagelse af

investeringsguld.

For lerveringer af guld i henhold til det foregdende afsnit, skal den
afgiftspliglige erhverver for at opnd fradragsret besidde en faktura, som
udover de nedvendige oplysninger der er pdkrazvet i henhold til artikel 22,

stk 3, litra b, angiver hans momsidentifikations nummer.

Den fysiske udlevering af guld betragtes som en levering, ndr den seneste

transaktion vedrorende dette guld er blevet



-8 -

fritaget for afgift i henhold til bestemmelserne i 1litra c) ovenfor.
Afgiftesgrundlaget udgeres af guldets pris i henhold til salgskursen, som pi
det eller de mest reprasentative markeder i den bergrte medlemsstat
registreres pd det tidspunkt, hvor afgiften forfalder eller i henhold til
en kurs, som er fastsat med reference til dette eller de markeder i
overensstemmelse med de af denne medlemsstat fastsatte regler. Denne
levering anses for at vere blevet udfert af den afgiftspligtige person, der

foretager den fysiske udlevering.

Med henblik pd beregning af den i artikel 17 fastsatte fradragssats tages
der kun hensyn til den i stk. 2 omhandlede og med udleveringen forbundne
omsztning for sd vidt angdr forskellen mellem afgiftsgrundlagene for de to

transaktioner, som er omhandlet i forste sztning i samme stykke.

4. Medlemsstaterne indrommer enhver ikke-afgiftspligtig eller afgifts-
pligtig person uden fradragsret godtgerelse af den merverdiafgift, der er
blevet pllagt dennes guldsalg, for si vidt dette guld gores til genstand
for en levering af den samme person til en afgiftspligtig person med
fradragsret, der er etableret inden for Fallesskabet, herefter benavnt

afgiftspligtig erhverver.

I overensstemmelse med forgdende afsnit betragtes overferslen af retten til
at disponere over guldet som indehaver, udfert mod betaling, som en

levering.

Den i s8stk. 4 omhandlede godtgerelse foretages af den afgiftspligtige

erhverver pid feolgende betingelser:

a) den afgiftspligtige erhverver skal pd vegne af den person, der udferer
leveringen, udfardige en faktura eller et dokument desangdende, i

overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 22, stk. 3;

b) den afgiftspligtige erhverver skal opbevare den originale faktura eller
det originale dokument desangdende, som er udfardiget i henhold til

artikel 22, stk. 3, og hvori den
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afgift, der godtgeres, er angivet. Medlemsstaterne fastsaztter den
frist, inden for hvilken der kan ske godtgerelse.
I det tilfslde, som er omhandlet i s8tk. 5, gives den afgiftspligtige
erhverver i henhold til bestemmelserne i artikel 17 og de nzrmere regler,
som er fastsat af medlemsstaterne, tilladelse til af den skyldige

mervardiafgift at fradrage det belegb, han har godtgjort.

I tilfzlde, hvor der ikke er foretaget godtgerelse, udgeres afgifts-
grundlaget for de folgende leveringer, der udferes af den afgiftspligtige
erhverver, af forskellen mellem salgsprisen eksklusive merverdiafgift og

.

kebsprisen inklusive afgift.

For at forenkle opkravningen af afgiften og med forbehold af det i
artikel 29 fastsatte samrdd kan medlemsstaterne dog som afgiftsgrundlag
anvende den forskel, som registreres inden for hver omhandlet periode,
mellem det samlede beleb for leveringer eksklusive afgifer og det samlede
beleb for keb inklusive afgifter. Anvendelsen af denne bestemmelse md ikke

medfere konkurrencefordrejninger.

Den med leveringerne forbundne afgift, som er omhandlet i de foregdende
afsnit, kan ikke sarskilt figurere p3d fakturaen eller dokumenter
desangdende. Under alle omstandigheder kan denne afgift ikke fradrages i

det folgende stadium.

Den i dette stykke omhandlede afgiftspligtige erhverver kan for hver af
sine leveringer, som er foretaget til afgiftspligtige personer uden

fradragsret, valge den normale mervardiafgiftsordning.

Nir den normale ordning og den sarlige ordning begge finder anvendelse,
skal den afgiftspligtige erhverver i henhold til de nzrmere regler, som er
fastgat af hver medlemsstat, fere 8it regnskab, sdledes at de
transaktioner, som er underlagt hver af disse ordninger, kan folges

serekilt."”
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Folgende afsnit XVI b og artikel 28 o indsattes i direktiv 77/388/EQF.

"AFSNIT XVI b

Overgangsordning for quld

Artikel 28 o

Med forbehold af andre fzllesskabsbestemmeleser anvendes folgende bestemmelser

inden for den i artikel 28 1 omhandlede overgangsperiode:

Som undtagelse fra artikel 21, nr. 1, litra a), som @ndret ved artikel 28
g, har medlemsstaterne i tilfazlde af en levering udfert af en
afgiftspligtig person med fradragsret mulighed for i henhold til regler og
betingelser, de selv fastsastter, at udpege erhververen som den person, der
hzfter for betalingen af mervardiafgiften. Nir de Dbenytter sig af denne
mulighed, trazffer medlemsstaterne de ne¢dvendige foranstaltninger for at
sikre, at den betalingspligtige person opfylder forpligtelserne med hensyn
til erklazring og betaling af afgiften i henhold til artikel 22.

Som undtagelse fra artikel 26a (D), stk. 5, foretages den i ovennzvnte
paragraf omhandlede godtgerelse af de offentlige myndigheder. Denne
godtgerelse samt beslutninger desangdende effektueres i henhold til
bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, i direktiv 79/1072/E@GF. For at kunne
modtage godtgerelse skal den ikke-afgiftspligtige eller afgiftspligtige

person uden fradragsret indgive anmodning vedlagt:

- den originale faktura, som skal udfardiges i henhold til artikel 22,
stk. 3, og hvori den afgift, der skal godtgeres, angives.
Medlemsstaterne fastsatter den frist, inden for hvilken godtgerelsen

kan finde sted;
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- en erklaring udstedt af den afgiftspligtige erhverver som bevis for
erhvervelsen.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre

tilbagebetaling af den godtgjorte afgift, enten i tilfzlde, hvor denne er

blevet godtgjort pd et uretmzssigt grundlag, eller i tilfelde af

annullering af leveringen.

Med hensyn til den ordning, der gzlder for den felgende levering foretaget
af den afgiftspligtige erhverver, anses godtgerelsen for at vare foretaget,
i det ojeblik den afgiftspligtige erhverver har indgivet den i ferste
afsnit, andet led, omhandlede erklaring.” '

Artikel 3

Punkt 26 i bilag F til direktiv 77/388/E@F udgir.

Artikel 4

Medlemsstaterne tilpasser deres nuverende mervardiafgiftsordning til

bestemmelserne i dette direktiv.

De vedtager de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for,

at den sldledes tilpassede ordning trader i kraft 1. januar 1993.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de 1love og administrative

bestemmelser, de vedtager med henblik pd anvendelsen af dette direktiv.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale rets-
forskrifter, som de udsteder pd det omrdde, der er omfattet af dette

direktiv.

Nir medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser,
skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for

denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.



- ZL_

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medleﬁsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den

P4 Ridets vegne

Formand



| henhold til dette forslag galder der for investeringsguid uden videre
fritagelse med fradrag af indgdende afgifter. Visse medlemsstater
beskatter i dag dette guld, mens andre fritager det pa grundlag af en

undtage isesbestemmelise i sjotte momsdirektiv, der giver mulighed for
fritagelse i en overgangsperiode for "gulid med undtagelse af guld til
industrielt brug". Eftersom denne overgangsbestemmelse medfdrer en

gkonomisk udligning til fordel for Fallesskabet fra de medlemsstater,
der er omfattet heraf, vil en generel fritagelse betyde en reduktion af
egenindtegterne, i og med at udligningen forsvinder.

Det guld, der ikke falder ind under kategorien investeringsguld,
under legges ifdige dette forsiag i almindelighed beskatning. For denne
type guld bdér der ske en vis udvideise af beskatningsgrundliaget
(hvilket vil fa en positiv indvirkning pa egenindtagterne), eftersom
visse transaktioner, som i djeblikket i visse medlemsstater fritages -
guld som vardianbringelse - i den nye ordning vil blive beskattet
(f.eks. salg af rent stangguld med fysisk udlevering af metallet).

23



Kon venser for tigelsen

Formalet med dette direktiv er:

.

Iv.

vi.

dels at ophzve overgangsbestemmelsen i momsdirektiv 77/388/EQF, der
giver visse medlemsstater mulighed for fortsat at fritage guld med
undtagelse af guid til industrielt brug;

dels at fastsatte fellesskabsregler vedrgrende en szrlig
momsordning bade for investeringsguid og guld med undtagelse af
investeringsguld.

i tiv r Iser 1 rbindel m
nvendelsen af t irektiv

Forpligtelsen til at fremlagge en skatteerklazring, ogsa i det
tilfeide, hvor en medlemsstat har benyttet sig af muligheden i
artikel 22, stk. 9, i sjette direktiv for at give dispensation
fra enhver forpligtelse for virksomheder, der udelukkende
foretager operationer, for hvilke der gelder fritagelse.

Hvilke fordele er der for virksomhederne?

- Ordningen for investeringsguld: den virksomhed, der sazlger,
skal ikke fakturere momsen og kan fradrage den moms, der er
blevet palagt dennes indkdb; den virksomhed, der kdber, skal
ikke forudfinansiere momsen;

- ordningen for guld med undtagelse af investeringsguld:
beskatningen af samtlige operationer vedrdérende dette guid
giver virksomhederne mulighed for at fradrage den moms, der
er blevet palagt deres indkab . Derudover kan de
virksomheder, der kgber, fra medlemsstaten opna fritagelse
for at skulle forudfinansiere afgiften.

Afgiftsresterne afskaffes i kraft af beskatningen, og med
hensyn til guld, der pa ny indgar i det dkonomiske kredslgb
efter at vere blevet beskattet uden fradragsret, vil
afgiftsresterne blive vasentligt reduceret.

Er der ulemper for virksomhederne i form af ekstra omkostninger?
Ne )
keft ! fekt
Ingen
rbe jdsmarked t ikk levet hgrt

Dette forslag er ngdvendigt for at bekampe svig og undga de konkur-
rencefordrejninger, der kan opsta pa grund af forskelle mellem med-
lemsstaternes lovgivninger.
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