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GENEREL BEGRUNDELSE

Indliedning

Med offentliggsrelsen af hvidbogen(1) i juni 1985 ("Gennemfg-
relse af det indre marked") og vedtagelsen af Den Europziske
Felles Akt i december 1985 blev gennemfdreisen af et indre marked
inden udgangen af 1992 en af de vigtigste malsztninger for
Fel lesskabet.

Med Fazllesakten indfdjedes en artikel 8 A i Traktaten. | denne
artikel er det indre marked defineret som "et omrade uden indre
grenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser
og kapital". Denne definition omfatter ogsa energi.

Energi er desuden en sa afgdrende faktor for al! @konomisk
aktivitet i Fa=llesskabet, at man ikke kan forestille sig, at det

indre marked kan gennemfdres uden et integreret indre
energimarked. | de energipolitiske mal for Fallesskabet, som Radet
vedtog i 1986(2), nazvnes ogsa udtrykkeligt behovet for “bedre

integration, wuden hindringer for samhandelen, af det indre
energimarked med henblik pa at forbedre forsyningssikkerheden,
nedbringe omkostningerne og styrke den dkonomiske konkurrence-
evne".

Der er alierede opnaet eller ved at blive opnaet veasentlige

fremskridt i forbindelse med gennemfdrelsen af det indre marked
for energi. Efter en fdérste etape, hvor bl.a. Radets direktiver
om elektricitetstransit(3), gastransit(4) og

prisgennemsigtighed(®) blev vedtaget, oversendte Kommissionen to
forsiag til Radet til direktiv om feliles regler for det indre
marked for henholdsvis elektricitet og naturgas(s). Hvad angar
gasdirektivet omfatter de foreslaede felles regler ikke
produktionssektoren. Narvarende forslag udgér saledes for
gassektoren den supplerende del af den anden fase, som er
pabegyndt, samtidig med at det ogsa har til formal at fjerne de
sidste vaesentlige hindringer for gennemfgrelsen af det indre
marked pa ol ieomradet, hvor der nesten ikke er flere
restriktioner tilbage for konkurrencen inden for
olieforarbejdningsindustrien.

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

KOM(85) 310 endelig udg., 14.6.1985.
EFT C 241 af 25.9.1986.

EFT L 313 af 13.11.1990, s. 30.

EFT L 147 af 12.6.1991, s. 37.

EFT L 185 af 17.7.1990, s. 16.



Forundersdgelse, efterforskning og indvinding af olie og naturgas
udgsér stort set én og samme aktivitet, som er underkastet
ensartede fysiske, tekniske og juridiske vilkar, og som derfor bdr
gennemfgres inden for en felles ramme, som adskiller sig bade fra
reglerne for olieforarbejdningsindustrien og reglerne for
elproduktion. Inden for disse rammer er denne virksomhed -
forskellig fra medliemsstat til medlemsstat - fortsat underkastet
restriktioner, som kan forklares ved kulbrinternes betydning for
den dgkonomiske aktivitet og de traditionelle szriige forhold ved
minedriftsordningerne, men dette er uforeneligt med gennemfdrelsen
af det indre marked. Det forudsztter bl.a. en harmonisering af
betingelserne for adgang til og uddveise af denne virksomhed under
iagttagelse af medlemsstaternes rettigheder og ansvar i
forbindelse med forvaltningen af deres kulbrinteressourcer.

Generel ramme for virksomheden

Kulbrinter kan anvendes til mange forskellige formal (brazndsel til
fremstilling af el og varme, brendstoffer til transport, rastof
til den kemiske og petrokemiske industri), og dette gdr, at de
kommer til at spille en vaesentlig rolle i den dkonomiske
aktivitet, idet der ogsa er tale om en begrznset ressource i
Fal lesskabet. Fzllesskabets produktion leverer kun 24% af
olieforbruget og 62%¥ af gasforbruget i Fallesskabet.

Kulbrinteressourcerne tilhgrer i de fleste medlemsstater staten.
Forvaltningen af dem falder under alle omstandigheder ind under
de offentlige myndigheder, som i forbindelse med udfdrelsen af

dette arbejde som oftest forfglger bredere mal end selve
effektiviteten ved den individuelle udnyttelse af de forskellige
produktionsomrader. Der er f.eks. tale om féligende:

a) styret forvaltning af de samlede ressourcer
b) landets forsyningssikkerhed

¢) indtagter for staten

d) udvikling af den nationale ékonomi, bl.a.:

- leveranddrindustrien (entreprengrer og materielleveranddrer
og tjenesteydere)

- de nationale producenter, bl.a. offentlige virksomheder, og

- forarbejdningsindustrien (petrokemiske industri,
gasdistribution osv.).

Med henblik pa opfyldeisen af disse mal kan de offentiige
myndigheder i forskellig grad i de forskellige medliemsstater vare
ngdsaget til at underkaste adgang til efterforskning og produktion
af kulbrinter visse restriktioner, som i det vasentligste bestar
1:



-~ delvis at forbeholde nationale virksomheder indvindingen, ved
at der enten direkte gives koncession til visse omrader, eller
ved at det kraves, at de skal! deltage i de konsortier, som
anmoder om tilladelse,

- at fritage de offentlige virksomheder for visse betingelser,
som de private virksomheder skal opfylde,

- at begraense virksomhedernes kommercielle frihed med hensyn til
valg af leveranddrer, kunder, ansatte eller transportmidier
for kulbrinterne.

De offentlige myndigheders kontrol med udnyttelsen af kulbrinter
udodves derfor ikke kun via overholdeise af sikkerhedsnormer,
mil Jéstandarder, arealanvendelse som inden for anden virksomhed,
men ogsa via:

- virksomhedernes nationalitet og status (private eller
offentlige)

- den made, hvorpa de plantagger at foretage eller reelt
foretager indvindingen

- de producerede produkters modtagere.

Disse restriktioner kan fastszttes formelt via lovgivnhningen, men
ogsa nar dette ikke er tilfaldet, giver den skdnsret, som de
offentlige myndigheder har i forbindelse med tildeling af
tilladelser, dem mulighed for at krave, at de ansdgende
virksomheder forpligter sig pa denne made. Der er nogle af disse
restriktioner, som er i modstrid med Traktatens bestemmeiser,
bl.a. vedrgrende de frie varebevaegelser og etablieringsretten.

Vilkarene for udnytteise af kulbrinter har to andre vasentlige
kendetegn:

- der er tale om risikoinvesteringer. Fdrst efter meget
bekostelige forarbejder kan det fastslas, om der er tale om en
kulbrinteforekomst, og hvor stor forekomsten er inden for en
koncession; dette galider isar i Nordsden;

- adgangen til virksomheden begrenses af forekomsten af
kulbrinter. Desuden er det i de omrader, hvor der findes
kulbrinter, ikke fysisk eller dkonomisk muligt eller énskeligt
at ége anlaggene og operatdrerne.

Disse forhold gér det berettiget at give rettighedshaverne en
eneret for de omrader, som de far ret til at udnytte, og sikkerhed
for, at de kan udnytte denne ret i tilstrazkkelig lang tid til, at
der kan ske en rimelig aflignning af risikokapitalen.
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Den nuvarende situation i Fallesskabet

Hvad angar mediemsstaterne er den nuverende situation i sektoren
karakteriseret ved fdigende faktorer:

- en tendens til liberalisering af sektoren. En rekke
medlemsstater har i den sidste halve shnes ar Ilempet deres
ordning vasentligt pa papiret eller i praksis.

- metning af sektoren. Som allerede anfért ovenfor, er
Fellesskabets ressourcer begreznsede. De omrader, som der
allerede er blevet givet tilladelise til, indeholder
sandsynligvis den stérste andel, og det kan ikke forventes, at
der vil blive gjort store fund i de omrader, som endnu ikke er
blevet tildelt. Der er imidlertid stadig tale om betydelige
reserver. Der er endnu ikke produktion i alle de omrader, der

er blevet givet tilladelse til, og det kan forventes, at ny
teknologi vil goére det muligt at udnytte marginalzoner, hvis
udnyttelse ikke er rentabel i dag. Desuden giver proceduren

med "tilbagegivelse”, dvs. pligt for rettighedshaveren til at
tilbagegive de dele af koncessionerne, som ikke er blevet
udnyttet inden for de aftalte frister, ligeledes mulighed for
nye tilladelser.

- fortidens betydning. Sektorens konkurrencesituation er styret
af vilkar, som er blevet fastsat langt tilbage som fdige af
den meget lange periode, som koncessionerne dazkker, og hvoraf
nogle af de mest givtige ikke er underkastet forpligtelsen til
tilbagegivelse.

Pa fallesskabsptan skal der fra og med den 1.1.1993 vare fuld
konkurrence i forbindelse med de aftaler om leverancer og
arbejder, som sektorens virksomheder indgar , i de fleste
mediemsstater (lidt senere i Spanien, Portugal og Grzkenland), i
henhold til direktiv  90/531/EQF af 17. september 1990.
Kommissionen vedtog den 6. november 1991 et forslag, som gar ud pa
at supplere dette direktiv, saledes at det ogsa kommer til at
omfatte tjenesteydelser. Det skal i denne forbindelse nzvnes, at
dette direktiv omfatter en alternativ ordning for sektoren for
fremstilling af kulbrinter og fast ©brandsel. Denne ordning
indeberer bl.a., at tilladelserne skal tildeles pa en ikke-
diskriminatorisk og gennemsigtig made.

Desuden vedtog Kommissionen den ..... en meddelelse til Radet,
hvori der gdéres status over fremgangsmaden, fremskridtene og
retningslinjerne for arbejdet med teknisk harmonisering og
standardisering inden for energiomradet.

Malsetninger

Skabelsen af et indre marked uden indre granser indebarer |ige
adgang for virksomhederne til at udnytte kulbrinteressourcerne og

fri bevaegelighed for disse produkter mellem medlemsstaterne
indbyrdes.
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Pa trods af de fremskridt, der er gjort i en rzkke medliemsstater,

er adgangen til at foretage forundersdgeise, efterforskning og
indvinding af kulbrinter stadig alt for ofte forbundet med
forskelsbehandling og Trestriktioner eller vilkar, som er

uforenelige med gennemfdrelsen af disse malsztninger.

For at afhjzlpe denne situation er det nddvendigt, at der
fastlaegges felles regler, som sikrer, at tildeling af tilladelser
sker efter ikke-diskriminatoriske og gennemsigtige procedurer, og
at savel adgang til som uddvelse af virksomheden ikke underkastes
betingelser, som ikke er teknisk eller g¢konomisk begrundet.

For at na dette mai fuldt ud bgr disse regler ogsa gdre det muligt
at begrznse de restriktive virkninger af de tilladelser, som
allerede er meddelt. | denne forbindelse bdr virksomhederne dels
fritages for visse forpligtelser, som ikke l&ngere er tilladte
fremover, dels bgr det gores muligt i rimeligt omfang at tillade
adgang for andre virksomheder til de omrader, som har varet
forbeholdt én enkelt virksomhed pa diskriminatoriske vilkar.

Gennemfdrelsen af disse mal vil &ge konkurrencen inden for
sektoren. Det vil bidrage til en nedbringelse af omkostningerne,
stimulere indvindingsarbejdet og produktionen og dermed d¢ge
Fazl lesskabets selvforsyningsgrad for kulbrinter og pa en mere
generel made forbedre forsyningssikkerheden for energi. Den frie
bevegelighed for olie og gas i Fellesskabet vil blive lettet, og
derved suppleres det arbejde, som Kommissionen har ivarksat for at
abne gasmarkedet vedrgrende transmission og distribution.

Generelle principper

Kommissionens forslag bygger pa fdlgende generelle principper:

1. Medliemsstaterne bevarer deres selvbestemmelsesret med hensyn
til kulbrinteressourcerne. Derved berdrer forslaget ikke
mediemsstaternes rettigheder vedrérende den langfristede
forvaltning af disse ressourcer, den indtegt, de far derfra,
og deres administration pa kort sigt.

2. | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet bevarer
mediemsstaterne retten til at valige eller oprethoide den
ordning, som er bedst egnet i forhold til de naturlige

udnyttelsesvilkar, og den politik, der fdres vedrdrende
forvaltningen af disse ressourcer pa lang sigt.

3. Forslaget har saledes ikke til formal at fastsatte detal jerede
bestemmelser, men indeholder en ramme for procedurer og
generelle principper, som disse ordninger kan anvendes
indenfor .
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4. Den fremgangsmade, der er fuigt i denne forbindelse,
udspringer af de specifikke vilkar ved udnyttelse af disse
ressourcer. Den er forskellig fra den fremgangsmade, der er
valgt i forslaget til direktiv om felles regler i det indre
marked for elektricitet, og bygger tit dels ogsa pa den
fremgangsmade, der er valgt i forbindelse med direktiverne om
offentlige indkéb.

Midlerne

Det skal sikres, at alle enheder har ikke-diskriminatorisk adgang
(forudsat at de har den ngdvendige kapacitet) til virksomhed som
forundersdgelse, efterforskning og indvinding og ikke—
diskriminatorisk udévelse af denne virksomhed. | denne forbindelse
fastszttes det:

a) at eneretten til at forundersgge, efterforske og indvinde
kulbrinter fremover kun kan gives via ikke-diskriminator iske
procedurer, som er abne for alle enheder;

b) at den ikke-diskriminatoriske fremgangsmade ved meddelelse af
tilladelser skal godres endnu mere gennemsigtig og styrkes:

- ved at anvende procedurer, som er abne for alle
interesserede virksomheder, idet der foretages den
nddvendige offentlige indkaldelse af ansdgninger,

- ved, at de objektive kriterier, hvorpa afgdrelserne
treffes, fastszttes og offentliggdres,

- ved at gdre alle berdrte parter opmazrksom pa de vilkar,
der geider for meddelelse af tilladelser;

c) at de vilkar og forpligtelser, som kan palagges virksomhederne
i forbindelse med meddelelse eller uddvelse af tilladelserne,
ude lukkende er begrundet i:

- behovet for at gennemfdre udnyttelsen, samt

- samfundsmassige hensyn sasom overholdelse af
mil jédstandarder, sikkerhedskrav, krav til den offentlige
sundhed, forsvaret eller ressourceforvaltningspolitikken,
og

- inddrivelse af de indtegter, som mediemsstaterne far via
udnytteisen af kulbrinter;

og at de enheder, som inden for rammerne af alierede
tildelte tilladelser er underkastet vilkar og
forpligtelser, som er ubegrundede i denne forbindelse,
fritages herfor;

d) at nar der allerede er givet tilladelse efter en ikke-
konkurrencemessig procedure, skal der ogsa kunne gives andre
enheder adgang til de dele af det koncessionerede omrade, som
endnu ikke er blevet udnyttet.
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KOMMENTARER TIL FORSLAGET

Anvende | sesomrade og personkreds

Direktivet gelder hovedsagelig for de nationale juridiske rammer,
inden for hvilke virksomhed som forundersggeise, efterforskning og
indvinding af kulbrinter finder sted, dvs. de tilladelser, for
hvilke definitionen (art. 1.3) fastlagger direktivets materielle
anvende | sesomr ade. Det er saledes i forhold til dette
anvendelsesomrade, at personkredsen fastlagges, dvs. de enheder
(art. 1.2), som anmoder om eller er i besiddeise af en tilladeise,
samt de kompetente myndigheder (art. 1.4), dvs. de offentiige
myndigheder (art. 1.1), som meddeler tilladelserne. Fdlgende bdr
bemerkes:

i) i forbindelse med tilladelserne er fdlgende ikke omfattet af
definitionen:

- kontrakter, hvor de offentlige myndigheder eller en enhed
over lader uddvelsen af virksomheden til en (anden) enhed
mod betaling, og som derfor falder ind under direktiverne
om offentlige indkéb;

- tilladelser, som ikke omfatter nogen eneretstilladelse,
som det generelt er tilfazldet i forbindelse med
tilladelse til forundersdgelser;

med hensyn til enhederne skelnes der ikke mellem offentlige eller
private virksomheder.

Territorialt anvendelsesomrade

Direktivet gaider for mediemsstaternes territorium samt for de
omrader, hvor disse uddver deres selvbestemmelsesret pa de i
Traktaten fastsatte vilkar.

Tidsmessigt anvendelsesomréade

Artikel 14 indeholder bestemmelser om, at mediemsstaterne skal
efterkomme direktivet inden den 1.1.1993. Desuden gzlder
direktivet kun for tilladelser, som meddeles efter dette

tidspunkt. Det wvil imidlertid sandsynligvis kunne anvendes
tidligere i de tilfelde, hvor tilkendelsesprocedurerne er
igangsat inden denne dato. Dette er begrundet i det begransede

antal geografiske omrader, der Kkan anvendes, og som endnu ikke
udnyttes, samt behovet for at hindre, at disse udloddes pa vilkar,
som ikke er i overensstemmelse med direktivet, mellem tidspunktet
for dets vedtagelse og tidspunktet for dets ivarksattelse.

Direktivet galder ogsa for tilladelser, som er meddeit inden
direktivets gennemférelse i to tilfalde:

- nar enhederne inden for rammerne af disse tilladeliser er
underkastet andre betingelser, forpligtelser og krav end de i
artikel 7 tilladte

- i det i artikel 8 navnte tilfelide (jf. punkt 26).
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Det skal bemzrkes, at i disse to tilfelde sattes der i direktivet
ikke spoérgsmalstegn ved tildelingen af disse tilladelser, men
visse virkninger begraznses, saledes at direktivet far en gavnlig
og afbalanceret virkning mellem de forskellige mediemsstater. Det
fastsezttes, at begraznsningen af rettighederne i disse tilfalde
sker mod en godtgdrelse fra de pagaldende mediemsstater, i henhold
til deres lovgivning.

Direktivets formal

Formalet med direktivet er at sikre en ikke-diskriminatorisk
adgang til virksomheden og en ikke-diskriminatorisk uddveise af
denne virksomhed (artikel 2, stk. 1). | gvrigt bevarer
medliemsstaterne deres ret til at forbyde enhver virksomhed pa
visse dele af deres territorium af samfundsmessige hensyn eller
at gore udgvelse af denne virksomhed afhangig af iagttagelse af
disse hensyn (artikel 3). Artikel 4-8 indeholder bestemmelser om
gennemféreise af dette mal.

Reglerne for meddelelse af tilladelser (artikel 4, 5, 6, 7 og 8)

Princippet:

Tilladelserne ma kun meddeles pa de betingelser, der er fastsat i
direktivet, dvs. dels i overensstemmeise med gennemsigtige
procedurer, der galider for alle enheder, dels saledes at der ikke
palegges enhederne andre betingelser, end hvad der er fastsat.

Indledning af procedurerne (artikel 4)

Procedurerne skal vere abne for alle, og der skal ske en offentlig
indkaldelse af ansggninger (artikel 4, stk. 1 og 2).
Medlemsstaterne anvender to former for procedurer:

- procedurer, som indledes pa de offentliige myndigheders
initiativ, nar der er tale om at meddele et relativt stort
antal tilladelser, hvilket normalit er tilfeldet i Nordsden, og

- de procedurer, som indledes efter en ansggning fra en enhed.

Anmodninger om tilladelse, som vedrdrer andringer i enhederne, men
som ikke berdrer de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt
i den oprindelige tilladelse (stk. 3) er ikke omfattet. Ved
overdragelse til en anden enhed af en del af eller af alle de
rettigheder, som en enhed har i henhold til en galdende
tilladelse, er det mediemsstaterne selv, der bestemmer, om denne
overdragelse gor tildeling af en ny tilladelise pakravet, og om de
i artikel 4, stk. 1 og 2 fastsatte procedurer saledes skal
anvendes.
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Tilladelsernes varighed og omfang (artikel 5)

Den lige adgang for enhederne til virksomheden indebarer, at
tilladelsernes varighed og omfang skal begranses, sa de star i et
rimeligt forhold til de d¢konomiske og tekniske vilkar for en
effektiv udnytteise, saledes at der ikke gives tilladelse til én
enkelt enhed til i urimelig lang tid at udnytte et omrade, hvor
andre operatdérer ogsa kunne udédve deres virksomhed.

Proceduregennemsigtighed (artikel 6)

For at vare gennemsigtige skal procedurerne opfylde tre
betingelser:

- beslutningerne skal treffes pa grundiag af objektive
kriterier, som fastlagges og offentliggdres pa forhand;

- aille betingeiser og forpligtelser af generel karakter, som
virksomhederne skal opfylde, skal udarbejdes og stilles til
radighed for enhederne, inden ansgghingerne indsendes;

- kriterier, betingelser og forpligteiser skal anvendes ikke-
diskriminatorisk.

Betingelser for tildeling af tilladelser og udnyttelse heraf
(artikel 7)

Det bdér undgas, at tildeling og benyttelse af tilladelserne
underkastes betingelser eller forpligtelser, som ikke har direkte
forbindelse med en optimal udnytteise af koncessionen, saledes at
virksomhederne f.eks. ikke selv frit kan valge deres partnere,
ansatte, leveranddrer, kunder eller transportmidler for
kulbrinterne.

Det er kun de betingelser, som er i overensstemmelise med
ovennevnte malsatning, som kan palagges virksomhederne. Det
samme gzlder for betingelser og forpligteliser i forbindelise med
forhold af samfundsmessig betydning som navnt i artikel 3 og
finansielle forpligtelser over for mediemsstaterne.

Det ma ligeledes undgas, at de offentlige myndigheder griber ind i
enhedernes forvaltning, bl.a. hvad angar de aftaler, som enhederne
indgar. Myndighedernes kontrol skal saledes begraznses til den
npdvendige kontrol for at sikre, at de betingeliser, der navnes
ovenfor, overholdes. Heraf fdlger, at medlemsstaterne ikke kan
krzve, at en national virksomhed, som elliers ogsa uddver den
virksomhed, som direktivet vedrégrer, skal deltage i en enheds
kapital eller indkomst. Desuden skal denne virksomhed opfdre sig
som "sleeping partner”.



26.

27.

28.

_11_

Eksisterende tilladelser (artikel 8)

Som anfoért ovenfor (jf. punkt 18) galider direktivet kun fuldt ud
for tilladelser, som er tildelt efter dets ivaerksatteisesdato. Det
rejser spgrgsmalet om de tilladelser, i henhold til hvilke enheder

har faet eneretstililadelse til at udnytte geografiske omrader
efter en procedure, som andre enheder ikke har faet ret til at
deltage i. Sadanne eneretstilladelser strider mod princippet om

lige adgang til ressourcerne.

For at afhjzipe denne situation indehoider artikel 8 bestemmelse
om, at de dele af de pagelidende omrader, som endnu ikke er blevet
udnyttet, skal gives tilbage til de pagzidende mediemsstater, og
at der skal tildeles nye tilladelser for de pagazldende dele. Der
er saledes tale om anvendelse i serlige tilfelde af den sakaldte
tilbagegivelsesmetode, som allerede anvendes bl.a. i Nordsden.

Forskellige bestemmelser (artikel 9, 10, 11, og 13)

Forbindelserne med tredjelande. Liberaliseringen af sektoren vil

vare til fordel for alle enheder, der er etableret i Failesskabet,

herunder datterseiskaber af virksomheder i tredjelande.
Fel lesskabets virksomheder formodes at kunne nyde godt af
tilsvarende fordele i tredjelande. Artikel 9 fastlagger en

procedure, der gdér det muligt at evaluere situationen og om
fornddent indlede forhand!linger med tredjetlande.

Direktiv 90/531/E@F om aftaler, som indgas med enheder i sektorer,
som ikke er omfattet.

Artikel 3 i ovennavnte direktiv fastsztter for enheder, som uddver
virksomhed med henblik pa efterforskning og indvinding af
kulbrinter, en alternativ og mere fleksibel ordning end den
generelle ordning, der er fastsat i direktivet. Anvendelse af
denne alternative ordning er betinget af to ting: tildeling af
tilladelserne og enhedernes indgaelse af aftaler skal vare ikke-
diskriminatoriske og gennemsigtige. Ordningen kan fdérst anvendes,
nar den pagzldende medlemsstat har rettet en anmodning herom til
Kommissionen, som undersdger, om disse betingeliser er opfyldt.

Medlemsstater, som anmoder om, at den alternative ordning ma
benyttes, skal ikke langere bevise, at de opfylder den fdrste af
disse betingelser fra det tidspunkt, hvor de har gennemfdrt dette
direktiv. Det skal bemazrkes, at den almindelige ordning i
direktiv 90/531/EQF vil vere gazldende for dem, safremt de senere
ikke overholder forpligtelserne i narverende direktiv. Direktiv
90/531 bdr derfor tilpasses. (artikel 13)

Det skal bemaerkes, at direktiv [rekursmuligheder udelukkede
sektorer] ogsa finder anvendelse.



29.

30.

_12_

Endelig indeholder direktivet en bestemme | se om, at
medlemsstaterne er forpligtet til at offentliggére en arlig
rapport om tildeling af tilladelser (artikel 10) og at underrette
Kommissionen om, hvilke myndigheder der er kompetente, med henblik
pa offentliggdrelse af denne liste i De Europziske Fazllesskabers
Tidende (artikel 11). Der er ingen kommentarer til disse
bestemmelser.

Juridisk grundlag

Et direktiv, som er baseret pa Traktatens artikel 57, stk. 2,
artikel 66, artikel! 100A og 113, er det bedst egnede middel til at
foretage en harmonisering af medlemsstaternes procedurer for
tildeling af tilladelser. Kommissionen forbeholder sig desuden ret
til at udnytte alle sine magtbefdjelser i henhold til Traktaten i
forbindeise med de foranstaltninger, der skal ivarksattes for sa
vidt angar de ved lov eller administrativt fastsatte nationale
bestemmelser, som er i direkte strid med Traktatens bestemmelser.

KONKLUS ION

Kommissionen foresiar derfor et direktiv, som indeholder fzlles
regler for tildeling og udnyttelse af tilladelser til
forundersdgeise, efterforskning og indvinding af kulbrinter,
baseret pa Traktatens artikel 57, stk. 2, artikel 66, artike!l 100A
og artikel 113.
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Forslag til

RADETS DIREKTIV

om betingelser for tildeling og
udnyttelse af tilladelser til
forundersegelse, efterforskning

og indvinding af kulbrinter

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europaziske
pkonomiske Fallesskab, sarlig artikel 57, stk. 2, og artikel 66,
artikel 100A og artikel 113,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, (1)

i samarbejde med Europa-Parlamentet, (2)

under henvisning til wudtalelse fra Det @konomiske og Sociale

vdvalg(3), og

ud fra felgende betragtninger:

Der ber vedtages foranstaltninger med henblik pd8 gradvis gennemforelse
af det indre marked i legbet af en periode, som udlgber den 31. december
1992; det indre marked indebzrer et omrdde uden indre grznser med fri

bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital;

(1) EFT
(2) EFT
(3) EFT
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i sin resolution af 16. september 1986(4) understregede Radet, at
formdlet med Fzllesskabets og medlemsstaternes energipolitik er at
sikre en bedre integration, befriet for handelshindringer, pa det indre
energimarked med henblik pd at forbedre forsyningssikkerheden, mindske

omkostningerne og styrke den skonomiske konkurrenceevne;

Fellesskabet er afh®ngig af import for s& vidt angdr forsyningen med
kulbrinter; udnyttelsen af de ressourcer, der er beliggende i Fazlles-

skabet, ber derfor gores s& optimal som muligt;

det ber sikres, at adgang til forundersegelse, efterforskning og
indvinding af kulbrinter sker p& betingelser, som fremmer konkurrencen
i denne sektor, sdledes at der sker en styrkelse af integrationen pa

det indre energimarked, og Fazllesskabets ressourcer udnyttes bedre;

med henblik herpd ber der fastsattes fazlles regler, som sikrer, at
procedurerne for tilladelse til forundersegelse, efterforskning og
indvinding er 8bne for alle enheder, der har den nedvendige kapacitet;
tildeling af tilladelser skal baseres p& objektive og offentliggjorte
kriterier, og de betingelser, som galder for tilladelsen, skal
ligeledes vare kendt p& forhdnd af alle de enheder, der deltager 1

proceduren;

medlemsstaterne skal fortsat have mulighed for at gere adgang til og
udevelse af den pagaldende virksomhed afhangig af visse betingelser ud
fra samfundsmassige hensyn samt af erlaggelse af en finansiel modydelse
eller 1 form af kulbrinter, og reglerne for denne modydelse skal
fastszttes, s8 de ikke griber ind i enhedernes forvaltning; denne
mulighed skal benyttes pd en ikke-diskriminatorisk mdde; bortset fra de
betingelser, der vedrerer brug af den, er der ikke grund til at palzgge
enhederne betingelser og forpligtelser, som ikke begrundes i behovet
for at gennemfere denne virksomhed; kontrol med enhedernes virksomhed
skal begraznses til, hvad der er nedvendigt for overholdelse af disse

forpligtelser og betingelser;

(4) EFT nr. C 241 af 25.9.1986, s. 1.
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der ber ske en begransning af det omrdde, som en tilladelse dakker, og
af tilladelsernes lazngde, sd det undgds, at en enhed fir eneret til

omrider, som vil kunne udnyttes mere effektivt af flere enheder;

tildeling af en eneretstilladelse til udnyttelse af et omrdde og
udnyttelse af denne ret i det tidsrum, som er fastsat i tilladelsen,
udger en rimelig modydelse til de risici, som enheden skal tage; denne
modydelse overstiger langt den risiko, der tages, hvis en enhed i et
meget langt eller ubegrznset tidsrum nyder godt af en eneretstilladelse
for et helt geografisk omrdde, uden at andre enheder har haft mulighed
for at kunne udnytte dette omrlde, hverken da omrddet tildeltes eller
senere; for at sikre, at direktivet f8r sterst mulig virkning, ber der
fastsattes betingelser, som kan afhjzlpe denne situation, i det omfang
omrddet endnu ikke udnyttes fuldt ud; der ber imidlertid tages hensyn
til situationer, som er beskyttet af loven, og det ber fasts=zttes, at

enhederne i givet fald skal ydes erstatning i henhold til national ret;

medlemsstaternes enheder ber i tredjelande kunne behandles péa
tilsvarende vis, som enhederne fra de pdgazldende tredjelande behandles
i Fallesskabet i henhold til direktivet; der ber fastsattes en

procedure, der tager sigte herpéa;

direktivet ber galde for tilladelser, der udstedes efter direktivets
ivaerkszttelsesdato; de enheder, som har fdet tildelt en tilladelse, der
er udstedt inden navnte dato, ber fritages for de betingelser og
forpligtelser, som ikke langere kan palagges efter samme dato; der ber
imidlertid tages hensyn til situationer, som er beskyttet af
lovgivningen, og det ber fastsattes, at enhederne i givet fald far

erstatning i henhold til national ret;



- 16 -

Rddets direktiv 90/531/E@F(3) og ........ (6) galder for enheder i
sektoren med hensyn til leverings-, arbejds- [og tjeneste-
ydelseslkontrakter; anvendelse af den alternative ordning i henhold til
artikel 3 i direktiv 90/531/E@F er bl.a. betinget af, at tilladelserne
1 den medlemsstat, son anmoder om anvendelse af denne ordning, tildeles
pd en ikke-diskriminatorisk og gennemsigtig mdde; en medlemsstat
opfylder denne betingelse i det ojeblik og sd8 lznge den overholder
forpligtelserne i narvarende direktiv; direktiv 90/531/E®F ber derfor

tilpasses -

UDSTEDT FQLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I dette direktiv forstds ved:

1) offentlige myndigheder, offentlige myndigheder som defineret i

artikel 1, nr. 1, i direktiv 90/531/EQF;

2) enhed, enhver fysisk eller juridisk person eller enhver gruppe af
sddanne personer, som anmoder om eller som er i besiddelse af en

tilladelse;

3) tilladelse, enhver ved 1lov, administrativt eller ved aftale
fastsat bestemmelse, hvorved myndighederne i en medlemsstat
tildeler en enhed eneret til for egen regning og risiko at udnytte
et geografisk omrdde med henblik p& at forundersege, efterforske

og/eller indvinde kulbrinter;

4) myndigheder, de offentlige myndigheder, som har befsjelse til at
udstede en tilladelse og kontrollere fuldbyrdelsen heraf.

(5) EFT nr. L 297 af 29.10.1990, s. 1.
(6) EFT
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Artikel 2

Medlemsstaterne sikrer, at der er ikke-diskriminatorisk adgang for
enhederne til virksomhed som forundersogelse, efterforskning og
indvinding af kulbrinter samt ikke-diskriminatorisk udevelse af

denne virksomhed.

Medlemsstaterne kan af forsvarshensyn forbyde adgang til og
udeovelse af sldan virksomhed i graznseegne for en enhed, som
faktisk kontrolleres af et tredjeland og/eller statsborgere fra et

tredjeland.

For den i stk. 2 omhandlede mulighed bringes i anvendelse, skal
Kommissionen give sit samtykke hertil, og den pdser navnlig, at
der ikke sker forskelsbehandling af andre enheder end de i stk. 2

omhandlede.

Artikel 3

Medlemsstaterne kan fortsat forbyde den i artikel 2, stk. 1,
omhandlede virksomhed pd dele af deres territorium, for s& vidt
det er begrundet i hensynet til det nationale forsvar, beskyttelse
af befolkningen, den offentlige sundhed, transportsikkerheden,
beskyttelse af miljeet, sikkerhed for anlaeg og sikkerhed for
arbejdstagere eller planlagt forvaltning af kulbrinteressourcerne.
De bevarer derfor ogsd muligheden for at fastsztte betingelser for

udevelse af denne virksomhed.

Medlemsstaterne pdser, at benyttelsen af den i stk. 1 omhandlede

mulighed ikke medferer forskelsbehandling af enhederne.
Artikel 4
Medlemsstaterne trazffer de fornedne foranstaltninger til at sikre,

at tilladelserne tildeles pd grundlag af en procedure, hvor alle

interesserede enheder kan indgive ansegning.
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Proceduren indledes:

a) pa myndighedernes initiativ ved en meddelelse, der
offentliggores i De Europaiske Fallesskabers officielle
Tidende mindst 90 dage inden udlebsfristen for indgivelse af

ansggninger, eller

b) efter indgivelse af ansegning fra en enhed. Ansegningen
offentliggeres i De Europziske Fallesskabers officielle
Tidende. Andre interesserede enheder kan inden udlebet af en
frist pad mindst 90 dage efter offentliggerelsen ligeledes

indsende ansegning.

Det fastlagges i meddelelsen henholdsvis offentliggerelsen,
hvilken form for tilladelse og hvilke geografiske omréader
ansegningen vedrorer eller kan vedrere, samt pa& hvilket tidspunkt

tilladelsen forventes tildelt.

Tildeling af en tilladelse, som udelukkende skyldes @®ndring i navn
eller ejerskab for den enhed, som er i besiddelse af en eksiste-
rende tilladelse, eller en @ndring i denne enheds sammensatning,

anses ikke for at vare en tildeling af tilladelse efter stk. 1.

Artikel 5

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pé

foelgende:

a)

Nar opdelingen af de geografiske omrdder ikke skyldes en
forudgdende geometrisk opdeling af territoriet, fastlazgges de
forskellige omrdders areal pd en sddan médde, at der sikres den
bedst mulige udnyttelse af disse omrdder ud fra en teknisk og
gkonomisk synsvinkel. Der fastszttes objektive kriterier i denne
forbindelse, og disse stilles til rééighed for enhederne, inden

ansegningerne indgives.



b)

c)
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Tilladelsens varighed md& ikke overstige det tidsrum, som er
nedvendigt for at afslutte den virksomhed, som tilladelsen
vedrerer. Myndighederne kan dog forlange tilladelsen, néar
udnyttelsen er blevet forsinket af uforudsigelige &rsager sdsom
s@rlige vanskeligheder i forbindelse med det pagaldende
geografiske omrddes geologiske struktur eller et uventet fund af
kulbrinter, som ikke kan vurderes og sattes i produktion inden for

det fastsatte tidsrum.
Enhederne stiller hurtigst muligt hele det geografiske omréde
eller en del heraf, som de ikke ensker at udnytte, til radighed

for de kompetente myndigheder.

Artikel €

Medlemsstaterne trazffer de nedvendige foranstaltninger for, at:

1)

tilladelserne tildeles pd grundlag af enhedernes tekniske og
finansielle kapacitet og ét eller flere andre kriterier

vedrerende:

a) den made, hvorpd de har til hensigt at udnytte det pag=zldende

geografiske omrédde,

b) den effektivitet og ansvarlighed, som de har udvist i

forbindelse med andre tilladelser,

c) den pris, som enheden er parat til at betale for at opnd

tilladelsen, nar tilladelsen udbydes til salg.

Disse kriterier fastlagges og offentliggeres inden pébegyndelsen
af den periode, hvori ansegningerne indsendes, i medlemsstaternes
statstidende og i den offentliggerelse, der er omhandlet i

artikel 4, stk. 2;



2)

3)

4)

5)
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alle betingelser og krav vedrerende udevelse eller opher med
virksomheden, som er galdende i forbindelse med tilladelser af
samme type i1 henhold til de ved lov eller administrativt fastsatte
bestemmelser, som galder pa indgivelsestidspunktet for
ansegningerne, uanset om de er fastsat i1 tilladelsen, eller om
forudgdende godkendelse af dem er en betingelse for tildeling af
tilladelsen, fastsattes og stilles til radighed for de berorte
enheder ved pébegyndelsen af den periode, der er fastsat for

indgivelse af ansegninger om tilladelse;

enhver andring 1 betingelserne og kravene, som indferes under

proceduren, meddeles alle berwsrte enheder;

de kriterier, betingelser og krav, der omhandles i narvarende

artikel, anvendes ikke-diskriminatorisk;

en enhed, hvis ansogning om tilladelse ikke er blevet imsdekommet,
underrettes, hvis den wensker det, om &rsagerne til denne

afgorelse.

Artikel 7

Medlemsstaterne paser, at de i artikel 6, nr. 2, omhandlede
betingelser og krav samt de detaljerede forpligtelser i
forbindelse med udnyttelse af en specifik tilladelse udelukkende
er begrundet i behovet for at gennemfere indvindingen i det
geografiske omrdde, for hvilket der er indgivet ansegning i
henhold til artikel 3, eller mod betaling af en modydelse i form
af kontanter eller kulbrinter. Ved fastszttelse af udbe-
talingsreglerne for sddanne modydelser pdser medlemsstaterne, at

enhedernes selvstandige forvaltning ikke pavirkes.
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Medlemsstaterne paser, at kontrollen med enhederne i forbindelse
med en tilladelse kun omfatter det nedvendige for at sikre, at de
i stk. 1 omhandlede betingelser, krav og forpligtelser overholdes.
De traffer i szrdeleshed de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at ingen enheder ved love eller administrativt fastsatte
bestemmelser eller ved en eller anden form for aftale eller
kontrakt forpligtes til at afgive oplysninger om, hvor de
foretager eller patznker at foretage deres keb, medmindre
myndighederne anmoder herom, og da udelukkende med henblik p& de

formdl, der er navnt i Traktatens artikel 36.

Artikel 8

Hvis en enhed den 1. januar 1993 besidder en tilladelse, som er
tildelt pd& vilkar, som udelukkede, at andre enheder kunne indgive
ansegning eller komme 1 betragtning, traffer den pdgzldende
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der
udstedes nye tilladelser for de dele af det geografiske omréade,

som ikke udnyttes pd ovennavnte tidspunkt.

I forbindelse med anvendelsen af stk. 1 anses som dele, der endnu
ikke er udnyttet, de dele af det pdgzldende geografiske omrade,
som endnu ikke er blevet efterforsket eller for hvilke myndighe-
derne ikke er Dblevet anmodet om at give godkendelse til
indvinding, eller, hvis en sddan godkendelse ikke er pdkravet, i

hvilke indvindingen ikke er pabegyndt

- inden for den frist, som er angivet i tilladelsen, eller

- inden for den frist, der er anfert i lovgivningen eller i
givet fald i andre tilladelser, eller, hvis en sddan frist

ikke er fastsat,

- inden for en frist p&d fem &r efter tildeling af tilladelsen.
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Den pagzldende medlemsstat serger for, at der kan indgives
ansegning om de i stk. 1 omhandlede nye tilladelser fra den 1.

januar 1993.

Medlemsstaterne paser, at den enhed, hvis rettigheder begranses i
henhold til stk. 1, far erstatning af samme art som erstatning i
henhold til den nationale lovgivning for lignende begransninger af

rettigheder, som er begrundet i samfundsma@ssige hensyn.

Artikel 9

Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis enheder steder péa
generelle vanskeligheder af retlig eller faktisk art i forbindelse
med at f8 adgang til forundersegelse, efterforskning og indvinding

af kulbrinter og gennemferelse heraf i tredjelande.

Kommissionen aflagger senest den 31. december 1993 og derefter
periodisk rapport til R&Adet om situationen for disse enheder i
tredjelande, samt om hvilke fremskridt der geres med eventuelle
forhandlinger i henhold til stk. 3 med disse lande eller i

internationale organisationer.

I alle tilfzlde hvor Kommissionen enten p& grundlag af de
rapporter, der er omhandlet i stk. 2, eller pad grundlag af
oplysninger fra andre kilder konstaterer, at tredjelande i
forbindelse med adgang til den i stk. 1 omhandlede virksomhed
eller dens udevelse ikke giver EF-enheder samme behandling, som
Fellesskabet giver enheder fra det pagzldende tredjeland, kan
Kommissionen indlede forhandlinger med henblik pd at @ndre dette

forhold. Den kan i givet fald forelagge Radet forslag.
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4. I de i stk. 3 navnte tilfalde kan Kommissionen til enhver tid, ud
over at indlede forhandlinger, give en medlemsstat, som fremsatter
begrundet anmodning, tilladelse til at afsld tildeling af en
tilladelse til en enhed, som faktisk kontrolleres af det
pdgzldende tredjeland og/eller statsborgere i dette tredjeland.
Kommissionen antages at have givet sin godkendelse, hvis den ikke
inden tre mlneder, efter at medlemsstaten har fremsat anmodningen,

har afgivet negativ udtalelse.

5. De foranstaltninger, der trazffes i henhold til n@rvszrende artikel,
pdvirker ikke Fallesskabets forpligtelser ifelge de internationale
aftaler, der g®lder for adgang til og udevelse af forunderso-

gelse, efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Artikel 10

Hver medlemsstat offentligger og fremsender &rligt en rapport til
Kommissionen, som indeholder oplysninger om de geografiske omrdder, som
agtes udbudt til indvinding, de tildelte tilladelser, hvilke enheder
der har modtaget disse tilladelser og deres sammensatning, samt om de
reserver, der skennes at vare pd den padgzldende medlemsstats

territorium.

Artikel 11

Medlemsstaterne giver Kommissionen underretning om myndighederne senest
den 1. november 1992. De underretter straks Kommissionen om senere &n-
dringer. Kommissionen offentligger en liste over myndighederne og
eventuelle @ndringer heri i De Europziske Fallesskabers oOfficielle

Tidende.
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Artikel 12

Dette direktiv finder anvendelse pd tilladelser, som tildeles fra

den 1. januar 1993.

Artikel 7 galder for tilladelser, som er tildelt inden denne dato.
Medlemsstaterne paser, at enheder og andre bererte parter, hvis
rettigheder begranses i henhold til n@rvarende afsnit, modtager
erstatning af samme art som erstatning i henhold til den nationale
lovgivning for 1lignende begraznsninger af rettigheder, som er

begrundet i1 samfundsm@ssige hensyn.

Artikel 13

I artikel 3 i direktiv 90/531/E@F indsattes som stk. 5:

"5.

Hvad angdr udnyttelse af geografiske omradder med henblik pa
forundersegelse eller indvinding af olie og gas, galder stk. 1-4
pd folgende mdde fra den dato, hvor den pdgazldende medlemsstat har
tilpasset sin lovgivning til bestemmelserne 1 RAadets direktiv
....* [om regler for tildeling og udnyttelse af tilladelser til

forunderswegelse, efterforskning og indvinding af kulbrinterj]:

a) de 1 stk. 1 fastsatte betingelser formodes at vare opfyldt fra

omhandlede dato, uanset bestemmelsen i stk. 3;
b) fra omhandlede dato skal den i stk. 4 omtalte medlemsstat kun

fremsende de bestemmelser, der vedrerer overholdelse af de i

stk. 2 og 3 omhandlede betingelser;

EFT nr. L ...".
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Artikel 14

Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrative bestemmel-
ser 1 kraft for at efterkomme dette direktiv den 1. januar 1993. De un-
derretter straks Kommissionen herom.

Nir medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, henvises der deri til
dette direktiv, eller de ledsages ved offentliggerelsen af en sddan
henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastsattes af
medlemsstaterne.

Artikel 15

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

udferdiget i Bruxelles, den

P4 R&dets vegne

Formand
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