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Udtalelse om reform af den felles landbrugspolitik:

— Kommissionens udkast til Ridets forordning (EQF) om indferelse af en stotteordning for
planteproducenter,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om den fzlles markedsordning for
korn,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (E@QF) om @ndring af forordning (EQF)
nr. 2727/75 om den fzlles markedsordning for korn

(92/C 98/08)

Ridet for De europaiske Fallesskaber besluttede den 15. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om de ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Luc Guyau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling (medet den 26. februar
1992) med et stort flertal af stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod falgende
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udtalelse.

0.1.  Det er ikke hensigten med denne udtalelse at
foresla en omdefinering af den falles landbrugspolitik.
OSU har allerede udtalt sig herom, idet det har under-
streget nedvendigheden af at bevare et minimum af
felles markedsordninger for at beskytte europziske
bedrifter og europzisk produktion (}).

1. Sznkning af priser

1.1.  Kommissionens forslag er baseret pi den for-
modning, at verdensmarkedsprisen pa korn vil stabilise-
re sig pi omkring 100 ECU pr. ton, dvs. en stigning pa
54 % i forhold til den nuverende verdensmarkedspris.

1.1.1.  Dette ville gore det muligt for Kommissionen
at bringe Fzllesskabets kornpriser pa linje med verdens-
markedsprisen uden at halvere de nuverende felles-
skabspriser.

1.2.  En kornpris pa 100 ECU pr. ton er imidlertid
ikke blot usandsynlig, men tager sigte mod et endnu
mere usikkert mil, nemlig en verdensmarkedspris, som
afspejler produktionsomkostningerne.

1.2.1.  For de store producentlande er verdensmarke-
det blevet en del af det politiske spil.

1.3.  En tilpasning til verdensmarkedspriserne ville
udsztte landbrugerne i Fellesskabet for prissvingnin-
ger, og ville derved gere deres indtjening ustabil, selv
om ¢ét af milene for den felles landbrugspolitik gar ud
pa at sikre dem mod en sddan ustabilitet.

(!y EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 56.

1.3.1.  Etsa markant prisfald ville medfore et betyde-
ligt fald i besk2ftigelsen i landbruget og dets forsynings-
og forarbejdningsindustri. Det er i avrigt lidet sandsyn-
ligt, at Fallesskabet afsztter tilstrekkelige midler, i
hvert fald efter at den nye ordning har eksisteret i nogle
ar.

1.4.  OSU kan derfor ikke ga ind for den af Kommis-
sionen foresldede prissenkning, hverken med hensyn
til dens omfang eller tidsmassige udstrekning.

1.5.  Nedszttelsen af tarskelprisen ville true princip-
pet om fazllesskabspraference. Den af Kommissionen
foreslede difference pid 20 ECU pr. ton mellem inter-
ventions- og terskelprisen ville ikke engang d=zkke
transportomkostningerne inden for Fzllesskabet. Med-
lemsstater, som importerer korn ville blive tilskyndet
til at kebe disse varer fra tredjelande og ikke af Falles-
skabets producenter.

1.5.1.  OSU foreslar, at der opretholdes en forskel pa
mindst 40 ECU pr. ton.

1.5.2.  Prispolitikken kan have det supplerende mal
at fremme produktionen af kvalitetsprodukter i over-
ensstemmelse med efterspergslen.

1.6.  Hertil kommer, at Kommissionens forslag fore-
griber resultatet af forhandlingerne af Den almindelige
overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT),
hvor Fellesskabet seger at opna modydelser (deficiency
payments, udligningsbeleb ...) for sine indremmelser.

1.6.1.  Efter OSU’s mening ber Kommissionen undga
en tidsplan, som ville forpligte Fallesskabet til at gore
ensidige indremmelser.
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2. Begrensning af produktionen — udligningsbeleb

2.1.  Kommissionen agter at begrense produktionen
ved at reducere det opdyrkede areal. I denne sammen-
hang foreslar den, at mindre bedrifter fritages for for-
pligtelsen til at tage jord ud af produktionen, og at der
pa den anden side legges loft over den godtgerelse for
jordudtagning, der betales til storre bedrifter.

2.2.  Man ber ikke forsege at lose sociale problemer
gennem markedsordninger. De bedrifter, som udger
selve fundamentet for det europziske landbrugs ydeev-
ne, bor ikke straffes.

2.2.1.  Med hensyn til sma bedrifter i bestemte regio-
ner i Fellesskabet kraves ogsi en szrlig socioskono-
misk politik baseret pa specifikke regulerings- og finan-
sieringsbestemmelser.

2.2.2.  Loftet over braklegningsgodigerelsen, som i
ojeblikket er fastsat til en produktionskapacitet pa 230
ton, bor derfor afskaffes.

2.2.3.  Efter @SU’s mening ber der uanset bedriftens
storrelse ydes fuld godtgorelse for bestrebelser pa at
begranse produktionen.

2.3.  Den fritagelse for obligatorisk braklegning, som
gives til bedrifter med en produktionskapacitet pa under
92 ton korn, er uacceptabel. Dette loft er for hejt og
tager ikke hensyn til store bedrifter, som kun afsatter
nogle fa hektar til kornprodukter.

2.3.1.  Deter @SU’s opfattelse, at dette loft i overens-
stemmelse med en markedsorienteret landbrugspolitik
ma sankes til og holdes pa det niveau, hvor foran-
staltningen er gennemforlig.

2.3.1.1.  OSU anser den txrskel pa 1 hektar, som
er fastlagt i den nuverende braklaegningsordning, for
rimelig.

2.3.1.2.  ©OSU gar ind for ordninger, som fremmer
den industrielle udnyttelse af udtaget jord, pa betingelse
af, at ordningerne beskytter de producenter, hvis enga-
gement pa dette omride er af varig karakter.

3. Administrative aspekter og regionalisering

3.1.  Det europ=ziske landbrug trues af en alvorlig
fare: overadministration. I forseget pa at begranse ud-
buddet og sikre sig mod en uforudselig fremtidig udvik-
ling foreslir Kommissionen en procedure, som er be-
svarlig for landbrugerne og strider mod al skonomisk
logik.

3.2.  For ar undgi enhver jagt pd premier fra land-
brugernes side foreslir Kommissionen, at referencepro-
duktionstallene for hvert produktionsomrade fastsattes

pd grundlag af det gennemsnitlige kornudbytte i 5-
drsperioden 1986/1987 — 1990/1991, idet aret med det
hejeste og aret med det laveste udbytte ikke medregnes.

3.2.1.  Denne bestemmelse kunne fa tre alvorlige kon-
sekvenser.

3.2.1.1.  Den foresliede ordning ville ege landbruger-
nes administrative forpligtelser og myndighedernes
kontrolmassige opgaver. Hvis denne ordning tridte i
kraft, ville landbrugerne skulle oplyse om driften og
udbyttet for produktionsarene 1986/1987 — 1990/1991,
og derefter, for hver hest, under myndighedernes kon-
trol, erklere, hvor meget jord der er taget ud af produk-
tionen eller anvendt til agroindustrielle formal.

3.2.1.1.1.  Tages ensilagemajs med i betragtning, op-
star der et emtaleligt problem, idet det areal, som
anvendes hertil, normalt ikke berettiger til nogen pre-
mie. Det er meget vanskeligt at sondre mellem ensilage-
majs beregnet til foder og kornmajs. Da kornafgreder
til eget forbrug 1 modstning til foderafgrader beretti-
ger til en premie, legger det af Kommissionen foresla-
ede system op til bedrageri.

3.2.1.2.  Paradoksalt nok ville denne stigning i den
administrative byrde ledsages af en svakkelse af den
felles landbrugspolitik. De begraensninger, som Kom-
missionen har palagt sit eget ansvar, skjuler det sande
omfang af dens forslag, idet den regionale opdeling af
Fallesskabets landbrugsareal pahviler medlemslandene
og ikke Fellesskabet. Faktisk ville dette regionalise-
ringsprogram betyde, at der til hvert medlemsland ville
blive afsat et szrskilt samlet budget, hvis forvaltning
neppe ville blive overvaget af Fellesskabets organer.
Der ville ikke l&ngere vere noget »felles« ved Felles-
skabets landbrugspolitik. @SU opfordrer Kommissio-
nen til at sikre ensartet behandling af samme type
regioner.

3.2.1.3.  Denne opdeling af Fzllesskabet i reference-
zoner svarende til de forskellige produktionsomrider
ville fi endnu en alvorlig konsekvens, som giver @SU
en tredje grund til bekymring.

3.2.1.3.1.  Enhver producent, som overskred gennem-
snitsproduktionen for sin region, ville blive straffet pa
to mader:

— udtagningspligten ville betyde en effektiv produk-
tionsnedgang for pagzldende producent, der ville
vare storre end den referencemangde, som legges
til grund for beregningen af udligningsbelabene,

— de tab, som skyldtes prisfaldet, ville vaere storre end
de udligningsbeleb, som ydes til det dyrkede areal.
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3.2.1.3.2.  Denne vanskelighed kan kun undgas med
en individuel reference. Imidlertid ville producenten 1
et sadant tilfzlde st over for strenge produktionskvoter
— et system, som ikke giver skonomisk mening, da det
hindrer en produktionsomstilling pa leengere sigt.

3.2.1.3.3.  Pi lang sigt er det ikke sikkert, at disse
referencemangder vil kunne tilpasses den reelle situa-
tion i landbruget. For eksempel ville sydeuropiske
producenters produktivitetsbestrebelser ikke blive be-
lonnet. Det foreslas derfor, at Kommissionen sikrer
storre fleksibiliter ved fastsaztrelsen af referencemang-
derne for disse landes vedkommende. De bestemmelser
i Kommissionens forslag, som vedrerer muligheden for
wndringer, der skal tage hejde for udviklingen 1 produk-
tionsmonstret, 1 produktiviteten og i markederne, er
vage og uden nogen bindende karakter for Fazllesska-
bets myndigheder.

3.2.2.  OSU er bekymret over disse risici. Efter dets
mening bor bestrebelserne pd at opnd en pramie

Bryssel, den 26. februar 1992.

ikke blive vigtigere for landbrugeren end selve produk-
tionen.

3.2.2.1. I betragtning af disse problemer i form af
overadministration og fare for den falles politik opfor-
drer @SU Kommissionen til at undersege muligheden
for at indfere en enhedspremie pr. hektar, som er
uathengig af afgredens art, og som udregnes pi grund-
lag af gennemsnitsudbyttet for hvede pr. region.

3.2.2.1.1.  For afgreder, som giver et mindre udbytte
end hvede, kunne der ydes et supplerende udligningsbe-
lob. Et sadant supplement, som skulle ydes ved leverin-
gen i forhold til den faktiske host, ville modvirke enhver
jagt pa premier.

3.2.2.1.2.  Hektarpramien ville udgere fundamentet
i ordningen, idet serlige bestcmmelser vedrerende be-
stemte afgreder ville vere af supplerende karakter.

3.2.2.1.3. Med forslaget om denne enhedsprazmie pr.
hektar for landbrugsafgreder mener @SU, at man kan
opnad en forenkling af ordningen, hvorved den geres
mere retfaerdig og effektiv.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg



