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EGRUNDELSE

Levnedsmidier kan forurenes ved, at de corganismsr, der anvendes som
levhedsmidier, optager forurenends stoffer szm. pa aile senere stadier af
forarbeldningen og markedsfar ingen.

Forurenende stoffer er stoffer, som sadvanligvis findes [ mil jget og kcmmer
i tevnedsmidier som et resultat af produktion eiler tilberedning af disse,
men som ikke tilsettes dem med vilje. Forurenends stoffer bér ikke vare tii
stsde i levnedsmidier, safremt det er muligt, eller ogsa bor de holdes neds
pa et minimalt niveau. Et forurenende stof er normait til stede i form af
rester. ! de fieste tilfelde er det meget vanskeligt at fjerne forurenende
stoffer fra leviredsmidlet, selv nar man har anvendt de normale

forarbe jdningsoperationer (vaskning, filtrering eiler, mere generelt,
rensnings - og separatonsteknikker).

Tilstedevereisen af et forurenende stof bevirker dog ikke automatisk, at et
ievnedsmidde! er uegnet til konsum eller er usundt. PAa den anden side er
der udnskede stoffer, som er naturligt til stede i visse fevnedsmidier,
f.eks. naturlige toksiske stoffer, og disse er ikke forurenende. Disse
naturlige toksiske stoffer fjernes normalt under tilberedningen (i
sardeieshed ved kogning) af levnedsmidlet.

Den bedste made til at undga tilstedeverelisen af forurenende ‘stoffer i

- levnedsmidlier or ved at sztte ind ved kilden og begrense deres
tilstedevereise i miljodet. Feliesskabet har allerede ivarksat en bred vifte
af foranstaltninger, der sigter pa at forhindre eller begranse
tilstedeverelsen i mil jdet af farlige stoffer, som kan komme ind i
fodekeden som forurenende stoffer.

Et eksempel pa at en politik med praventive foranstaltninger ved kilden med
mil j6forurenende stoffer kan vare effektiv, er reduktionen af bly som
forurenende stof i levnedsmidier efter den gradvise indfdrelse af blyfri
benzin.

Rastoffer med niveauer af forurenende stoffer, som kan gére levnedsmidler
sundhedsfarlige eller usunde, bér ikke anvendes ved fremstillingen af
levnedsmidler. Introduktion af forurenende stoffer i fédekaden kan
forhindres gennem kontro! i de tidligere stadier af denne, f.eks.
rastofferne.



De videnskabelige fremskridt gor det ikke alene muligt at fa bedre kendskab
til virkningerne af sadanne stoffer for den offentlige sundhed og til deres
oprindelse i levhedsmidlerne, men gor det ogsa muligt at spore dem i stadig
mindre koncentrationer.

Mange af medliemsstaternes regler vedrdrende forurenende stoffer er
resultatet af foranstaltninger, som er vedtaget i forbindelse med
specifikke situationer, og kan derfor vare meget forskellige. Disse
forskelle kan udgdre en hindring for det falles marked for levnedsmidler,
som skal gennemfdres inden udgangen af 1992.

Nar man vurderer det tolerable niveau for et forurenet stof i
levnedsmidlier, ma man ved hjalp af toksikologiske undersdggelser fastsaztte
en tolerabel daglig indtageise. Eftersom samme forurenende stof kan findes
i en mengde levnedsmidler, er det nddvendigt ved fastsazttelsen af det
tolerable niveau at tage hensyn til alle de sandsynlige kilder for det
forurenende stof samt at fastsztte de tolerable niveauer i betragtning af
forskellige levnedsmidlers bidrag til kosten.

Derfor er det uhensigtsmessigt at fastsaztte niveauer for forurenende
stoffer i en vertikal lovgivning for specifikke levhedsmiddelgrupper uden
at tage hensyn til tilstedevarelsen i andre levnedsmidier. Der tznkes
indfgort et fleksibelt instrument, hvormed det bliver muligt at traeffe
afgoretiser med henblik pa realiseringen af de generelle toksikologiske
maisatninger under hensyntagen til alle aspekter i forbindelse med
levnedsmiddelproduktion og —forarbejdning.

Vand udgér dog et sarligt tilfelde, eftersom det ikke alene forbruges
direkte og anvendes som ingrediens i levnedsmidler, men ligeledes anvendes
til at vaske og forarbejde levnedsmidler.

Regler for pesticider og veterinzrmedicinske produkter bygger direkte pa
deres anvendelse i landbruget, og hensynet til det tilladelige niveau for
restkoncentrationer af disse stoffer indgar i betragtningerne vedrdrende
deres anvendelse.

Pa lignende vis bliver forurenende stoffer, som overfdres fra materialer,
der er i kontakt med levnedsmidlier, bedst kontrolleret gennem lovgiVning om
det pagelidende materiale snarere end ved fastszttelse af granser for
levnhedsmidlet selv.

Tilstedeverelisen af naturlig radioaktivitet i levnedsmidler er resultatet
af en naturlig distribution af radioaktive isotoper i biosferen, herunder
ogsa den menneskelige organisme. Derfor er det kun nddvendigt at regulere
tilstedeverelsen af radioaktivitet i levnedsmidier ved kernekraftuheld,
sasom uheldet i Tjernobyl; Fzllesskabet har vedtaget en permanent ordning
med henblik herpa.
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Mikrobliologisk kontaminering bliver genstand for s#zrskilts generelie
bestemmelsar.

S& snart denne rammeiorordning er vedtaget, nar Kommissionen ti! ner:igt at
gerinemga cksisterende nationale regier om forursnende stoffer i iyset af
moderne toksikoiogiske vurderingsmetoder med henbiik pa at vedtage fziles~
skabsragier, hvor det er formalstjentigt. Kounissionen har allerede armocs:
mediemsstaterne om at indsende deres regiar, sa den videnskabelige
vurdering xan indledes. Seners nationale foranstaitninger skal notificeres
i henhoid til prcceduren i Radets direktiv 83/189/E@F, som foreskriver en
frist for national gennemf@grelise, der gér det muligt at iverksztte passende
foranstaltninger pa faifesskabsniveau.

Kommissionen har i denne forbindelse til hensigt at prioritere sadanne
forurenende stoffer, som er sarlig foruroligende, sasom tungmetalier.

Der kan treffes foranstaltninger direkte pa fzilesskabsniveau som resultat

af videnskabelig forskning, samarbejde om videnskabelig vurdering af
fevnedsmidier, eller information stammende fra offentiig kontrol eller det. .
hurtige alarmsystem for {evnedsmidier.



Forslag til Radets forordning (EQOF)
om fallesskabsprocedurer
for forurenende stoffer i levnedsmidier

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til Traktaten Om oprettelse af Det Europaziske @konomiske
Fzllesskab, serlig artikel 100A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1) og i samarbejde med

Europa-Par lamentet (2)
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg(3), og
ud fra fglgende betragtninger:

Der bgr vedtages foranstaltninger med henblik pa gradvis oprettelse af det
indre marked i |dbet af perioden indtil den 31. december 1992; det indre
marked indebarer et omrade uden indre granser med fri bevagelighed for

varer, personer, tjenesteydelser og kapital;

indbyrdes afvigeiser mellem medlemsstaternes bestemmelser kan vare til
hinder for det faelles markeds funktion, hvorfor der b¢r fastsazttes en

procedure for vedtagelse af harmoniserede fallesskabsregler;

forurenende stoffer kan komme ind i levnedsmidler pa alle stadier af
fremstillingen indtil forbruget.

det er vigtigt af hensyn til den offentlige sundhed at holde disse
forurenende stoffer pa niveauer, som er toksikologisk acceptable.

(1)
(2)
(3)




ydertligers restriktioner bgr lagttages, nar dette kan ske gennem go<
erhvervsmassig praksis: overenssteammelse med sadan praks'!s Xan kontrolisres
effektivt af de offentiige myndigheder takket vere deras perscnales fagiige

uddanne!se og arfaring.

denne forordning begrasr !kke anvendelsen af bestemmelser, der or fastsatl
soem ied | mere specifikke fallesskabsforskrifter;

mwedlemsstaterne skal notificere udkast til tekniske standarder o¢g
forskrifter for levnedsmidler til Kommissionen, hesrunder regler om
forurenende stoffer, i henhold til Radets dirextiv 83/189/E0F (%), senest
#ndret ved Radets direktiv 88/182/E0F(S), og rotificeringsprccaduren i
nzvnte direktiv skal fortsat gflde for ievnedsmidier;

Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidier skal radspdrges om alle
spérgsmia!, som kan fa virkninger for den offentlige sundhed;

(4) EFT L 109 af 26.4.83, s. 8.
(6) EFT L 81 af 26.3.88, s. 75.



UDSTEDT FOQLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
1. | denne forordning fastsattes proceduren for udarbejdelse af regler
om forurenende stoffer i levnedsmidler.
2. Denne forordning berdrer ikke anvendelsen af bestemmelser, der er

fastsat som led i mere specifikke fallesskabsforskrifter.
Artikel 2

| denne forordning forstas ved “forurenende stof" ethvert stof, som ikke
forsetiigt er tilsat levnedsmidler, og som er til stede i et levnedsmiddel
som et resultat af produktion, fremstilling, forarbejdning, tilberedning,
behandl ing, pakning, emballering, transport eller oplagring af

levnedsmidlet eller som et resultat af mil jéforurening.
Artikel 3 -

1. Ingen levnedsmidlier ma markedsfdres, nar de indeholder et

forurenende stof i et omfang som er toksikologisk uacceptabelt.

2. Ydermere skal forurenende stoffer holdes pa et niveau, der er sa
lavt, som det rimeligt kan opnas gennem god praksis pa alle de

stadier, der er navnt i artikel 2.
3. Hvor det er ngédvendigt for gennemfdrelsen af stk. 1, skal der
etableres maksimumstolerancer for specifikke forurenende stoffer i

overensstemme lse med fremgangsmaden i artikel 8.

Disse tolerancer skal vedtages i form af en ikke-udtémmende

fellesskabsliste og kan indeholde:

- forskellige grenser for samme forurenende stof i forskellige
levnedsmidier

- analysedetektionsgranser

— henvisning til den metode for proveudtagning og analyse, der

skal anvendes.



Artikel 4

Som fravigeiss af artlkei 10 | Radets d!irektiv 83/1B9/EQF af 28. marts
1583(8) om en Informat!onsprocedurs: med honsyn tii tekniske standarde: og
forskrifter, senest =ndrat ves Ridets direktiv 88/12/E0F(7), skal ukdast
underretning om tekniske standarder og forskrifter vs&rﬁrende forurenenag
stoffer fcrisat ske ! henhcid tll procedurerne 1 artlkieino 8 og 9 i

nevnte direktiv,
Artikel §

Foranstalininger, dar Kan {ndvirke pé dan offentiige sundhed, vedtzges
e‘tes héring af Den Videnskabei!ge Levnedsmiddeikomité.

Artlke! S

1. Nir en medlemsstat som et resultat af nye opiysninger eller en
nyvurdering af eksisterende oplysninger har god grund tll at mene,
at et forursnende stof | levnhedsmidier, selv om det er |
overensstemme lse med denne forordning eller med sarforordningar, der
ar vedtaget | henhoid till denne forordning, frembyder en fare for den
menneskel ige sundhed, kan denne medliemsstat mldiertidigt suspendeie
eller indskrznke anvendeisen af de pagzidend bsstzmmelser pa sit
omrade. Den pagzidende madiemsstat underrettsr straks de andre
mediemsstater og Kommissionen herom og angiver begrundeisen for sin

beslutn.ng.

2. Komm!ssionen gennemgar hurtligst mullgt de af den | stk. 1 navnte
medlemsstat angivne grunde | Den Staende Levnedsmiddelkomité og
afgiver straks udtaleise og trazffer passende foranstaltninger.

(6) EFT L 109 af 26.4.83, s. 8.
(7) EFT L 81 af 26.3.88, s. 75.
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Artikel 7

Medlemsstaterne ma lkke forbyde eller indskraznke markedsféring af
levnedsmlidier, som er | overensstemmelse med denne forordning eller -
sarforordninger, der er vedtaget | medfér af denne forordning, af grunde,
som vedrgrer de aspekter, der dzkkes af bestemmelserne | denne forordning.

-

Artikel 8

1. | de tilfaelide, hvor den | denne artikel fastsatte procedure skal
fédlges, blstas Kommissionen af Den Stdaende Levnedsmiddelkomité, der er
nedsat | henhold ti| afgérelse 64/414/EQF(8), og som har radgivende
karakter, | det fglgende benazvnt komitéen.

2. Formanden forelagger komitéen et udkast til de foranstaltninger, der
skal treffes. Komiteen afgiver en udtalelse om dette udkast Inden for
en frist, som formanden kan fastsaztte under hensyntagen til det

pageldende spdrgsmals hastende karakter, | givet fald ved afstemning.

3. Udtalelsen optages | mddereferatet; derudover har hver medlemsstat ret
til at anmode om, at dens holdning Indfdres | mddereferatet.

4. Kommlsslonen tager stérst muligt hensyn til komitéens udtalelse. Den
underretter komitéen om, hvorledes den har taget hensyn tll dens

udtaleise.

Artikel 9
Denne forordning trader | kraft den 1. januar 1993.

Denne forordning er bindende | alle enkeltheder og gzider umiddelbart |
hver medlemsstat.

Udferdiget | ..........ccvuvn... , den P& Radets vegne

Formand

(8) EFT L 291 af 19.11.1969, s. 9.
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