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BEGRUNDELSE

Indledning

i. | forbindelse med gennemfdrelsen af det indre marked gav Dei
Europeiske Rad pa mgderne i Hannover, pa Rhodos og i Madrid, udtryk fo:
den opfattelse, at det er nddvendigt at tillegge de sociale aspekter
samme betydning som de dkonomiske aspekter, og at disse aspekter derfor
bgr udbygges pa en afbalanceret made. Europa-Parlamentet (i talrige
initiativbeslutninger) og Det Okonomiske og Sociale Udvalg (i dets
udtaleise af 22. februar 1989) er af samme opfattelise.

2. | forbindelse med udviklingen af denne fremgangsmiade anfdres detl
punkt 7 | Fwllesskabspagten om Arbejdstagernes Grundlizggende Arbe jds-
markedsmessige og Sociale Rettigheder, at:

"Etableringen af det indre marked skal fdre til en forbedring a7
arbe jdstagernes leve- og arbejdsvilkar inden for Det Europazisk~>
Fellesskab ...

Denne forbedring skal om forngdent indebere en udvikling af visse
aspekter af arbejdsmarkedets lovgivning, sasom procedurerne ved
kollektiv afskedigelse ..."

3. Punkt 17 og 18 i F®llesskabspagten er ligeledes relevante i forbin-
delse med kollektive afskedigelser:

“Informationen og hdringen af arbejdstagerne samt disses medindfiy-
delse skal! udbygges pa passende vis under hensyntagen til galdende
praksis i de forskellige mediemsstater.

Dette gelder isar | virksomheder eller Kkoncerner, som omfatter
foretagender eller virksomheder beliggende | flere af Det Europazi-
ske Fellsskabs medlemsstater.

Denne information, héring og medindflydelse skal gennemfdres i god
tid, iser ... i forbindelse med kollektive afskedigeiser ..."

4. Pa denne baggrund foreslog Kommissionen i sit handlingsprogram om
gennemfdrelse af Fallesskabspagten en &ndring af Radets direktiv
75/129/E@QF af 17. februar 1975 om tilnzrmeise af mediemsstaternes lov-
givnhninger vedrdrende kollektive afskedigelser. 1| handlingsprogrammet
anfgres det, at:

"Flera ars anvendelse af dette direktiv og de samfundsdkonomiske
forandringer samtidig med virkeliggdreisen af et stort ocuropaisk
marked ngdvendiggdr en 2ndring af dette direktiv.”

| handlingsprogrammet understreges navnlig behovet for at give det
nuvarends direktiv en tvarnational dimension:

"Direktivet om kollektive afskedigelser bgr suppleres, saledes at
det ogsa omfatter tilfelde, hvor en beslutning om kollektive afskz-
digelser treffes af et beslutningscenter eller en virksomizd, d:o
er beliggende i en anden mediemsstat.



Der vil utvivisomt blive tilfelde af granseoverskridende
omstruktureringer. Sadanne omstruktureringer ma, uanset hvor
begrundede de er, ledsages af en passende orientering og hdring.
Det synes mest hensigtsmessigt at vedtage bestemmelser herom pi
fazl lesskabsplan, sa meget mere som direktivet bdr anvendes i de
titfelde, hvor en besiutning om kollektive afskedigelser treffes af
et beslutningscenter eller en virksomhed, der er beliggende i en
anden medlemsstat.

Dette retlige tomrum ma udfyldes."

Virkningen af det indre warked

§. | henhold til artikel 8a i EOF-Traktaten indebzrer det indre marked
"et omrade uden indre grenser med fri bevagelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital i overensstemmelse med bestemmeliserne i

denne traktat". Fjernelsen af de indre grenser har allerede resulteret
i stérre virksomhedsomstruktureringer i Fallesskabet, hvilket indebzrer
en betydelig stigning i antallet af fusioner, overtagelser, overfdgrsler
og Joint ventures og férer til en stigende koncentration af
virksomhedse Jerskab. Det samlede antal af erhvervelser (aktiemajoritet
eller fusioner), som de tusind ledende europziske industrivirksomheder
gennemfdrer, er stadigt stigende. En nyere rapport fra Kommissionen(1)
viser, at antallet af sadanne operationer i 1980°’erne blev fordoblet
hvert tredje ar, idet de steg fra 208 i 1984-1985 til 492 i 1988-1989.

6. Fusioner i Fzllesskabet er endvidere i stadig stigende grad af
tvernational karakter. | ovennavnte rapport fra Kommissionen bemzrkes
det, at:

"Nationale operationer (mellem to virksomheder beliggende i den

samme medliemsstat) var dominerende mellem 1983 og 1987. Nesten 2/3
af antallet af registrerede erhvervelser vedrdrte operationer af
denne art. Siden 1987 har man noteret en hurtigere stigning i
antaliet af erhverveliser, der omfatter virksomheder beliggende i to
forskeliige medlemsstater. | 1988-1989 udgjorde sadanne operationer
40% af det samlede antal gennemfdrte erhvervelser. Internationale
operationer, der omfatter to virksomheder - den ene beliggende i
Fel lesskabet og den anden beliggende uden for Falilesskabet -
udgjorde omkring 15% af det samlede antal registrerede trans-
aktioner. Dette tal er mere eller mindre stabilit i den undersdgte
periode."

(1) "The impact of the internal market by industrial sector: the
challenge for the Member States”, Special edition c¢f European
Economy/Social Europe, 1990.



7. Tallene fremgar af nedenstaende tabel:

Fusioner og erhverveiser opdeit efter de involverede firmaers
nationalitet

Ar National EF International
1983-84 101 29 25
(65,2) (18,7) (16,1)
1984-85 146 44 18
(70,2) (21,2) (8,7)
1985-86 145 52 30
(63,7) (23,0) (13,3)
1986-87 211 75 17
(69,6) (24,8) (5,6)
1987-88 214 111 58
(55,9) (29,0) (17,8)
1988-89 233 197 62
(47,4) (40,0) (12,6)
NB: Tallene i parentes angiver procentdelen af det samliede antal

registrerede operationer.

Kilde: EF-Kommissionen

8. | forbindeise med den stigende omstrukturering af virksomhederne
pavirkes et stigende antal arbejdstagere af vigtige virksomheds-
beslutninger, der trzffes paA et hdjere niveau end deres umiddelbars
arbe jdsgiver, f.eks. i virksomhedens hoveds®de, hvis det er beliggende
i et andet land, eller pa koncernplan af virksomheder med bestemmends
indflydeise, der er beliggende enten i eller | stigende grad uden for
det land, hvor arbejdstagernes virksomhed eller foretagende er
beliggende. Til trods for, at virksomhedsorganisation, ejerskab og
kentrol til stadighed bliver mere kompliceret, er de eksisterends
procedurer for information og héring af arbejdstagere ¢g representanter
for arbejdertagerne stadig Legrenset til virksomhedsp!an (sel!v om der
findes lovgivning om koncernvirksomhedsrad eller tilsvarende organer i
nogie fa medlemsstater). Dette betyder, at selv om arbejdstagerne or
beskeftiget i en virksomhed, hvis hovedseade er beliggends i et andet
iand, eller en virksomhed, der er en del af en koncern, og hvis
virksomhed med bestemmende indflydeise er beliggende i udliandet, kan
omfanget og effektiviteten af deres informations- og héringsrettighsder
Bringes i fare, hvis beslutningscentret veiger ikke at give
arbe idsgiveren de dnskede oplysninger.

9. | henhold til direktivet af 1975 er arbejdsgivere, der patznker zt
foretage kollektive afskedigeiser, forpligtet til at indlede f{orhan<-
lingsr med arbe)dstagernes representanter med henblik pa at na frem {i:
en aftale og til at underrette den kompetente offentlige myndighed. D&t
indehcider imidlertid ikke nogen specifikke bestemmeiser for tilfeid:,
hvor afskedigeiser blandt arbejdsgiverens ansatte bestemmes af viri.-
somheden med bestemmende indflydelise, uanset om denne er be!iggende

den samme medlemsstat som den kontrollerede virksomhed (arbejdsgiveren:



eller i en anden medlemsstat. Man kan imidlertid ikke ga ud fra, at en
virksomhed med bestemmende indfiydelse aitid vil give arbejdsgiveren
“alie relevante oplysninger" om de patenkte afskedigelser (artikel 2.
stk. 3), saledes at denne kan forhandle med representanter for
arbe jdstagerne.

10. Det eksisterende direktiv indeholder heller ingen specifikke
bestemmeiser om, at den centraile ledeise i et foretagende med flere
virksomheder, der patanker afskedigelser i en af dens virksomheder,
skal give den lokale ledelse alle relevante oplysninger, som den er i
besiddelse af, nar den er beliggende uden for den medlemsstat, i
hvilken den pageidende virksomhed er beliggende.

nnemfgre| f det nuverend irektiv

11. | forbindelise med undersdgelise af medliemsstaternes gennemfdreise af
det eksisterende direktiv skal det bemzrkes, at nogle mediemsstaters
bestemme lser vedrdrende kol lektive afskedigelser muligvis ikke er fuldt
ud i overensstemmeise med visse aspekter | direktivet, og Kommissionen
har indledt eller patenker at indlede overtrzdelsesprocedurer i den
sammenhang .

inger af

12. Kommissionen foreslar efter at have foretaget en undersdgelse af
omfanget, anvendeisen og effektiviteten af direktivet fra 1975 under de
nuvarende forhold, en razkke andringer.

(i) Handheveise af direktivet, nar beslutningen om _ _kollektive
koed r traf den vir r dsgiveren.

13. Direktivet finder anvendelise pa alle patenkte kollektive afskedi-
gelser, der berdrer arbejdstagere pa det omrade, der er omfattet af
Traktaten, ogsd nar den pagalidende arbejdstager er en Kkontrolleret
virksomhed eller en del af et foretagende med flere virksomheder, hvis
centrale ledeise er beliggende i et andet land, og afskedigelserne
foreslas af virksomheden med bestemmende indflydelise eller af den
centrale ledelse | et foretagende med flere virksomheder.



14. De vigtigste af de foreslaede ®ndringer har tli1 formal at sikie
handhavelse af det eksisterende direktiv | forbindeise med tvernatic-
nale virksomheder og assoclerede virksomheder. Det bestemmes saiedes,
at de krav om Information og forhandling, der er fasitlagt | direktivet,
finder anvendelse uanset om beslutningerne om kollektlve afskedigeiser
treffes af arbejdsgiveren selv eller af en virksomhed med bestemmende
indflvdelse eller af den centrale iedelse | et foretagende med fler=
virksomheder. For at underbygge denne vigtige forpligteise bestemmes
det ligeledes, at en arbejdsgivers manglende efterkommeise af kravene i
direktlivet Ikke kan accepteres med den begrundelise, at den virksomhed,
der traf beslutning om de kollektive afskedigelser, ikke hz-
underrettet arbejdsgliveren | god tid.

15. Endvidere kan kollektive afskedigelser, der gennemfgres, uden at de
krav om Information, forhandling og meddelelse, der er fastlagt |
direktivet, efterkommes, pa foranledning af arbejdstagernes reprassn—
tanter eller af de pagazidende arbejdstagere af domstolene erklazres fo.
ugyldige. Denne szrlige bestemmelse sikrer, at kravene om Informatiocon,
forhandling og meddelelse efterkommes uanset Identiteten af den
virksomhed, der traffer besliutning om de kol lektive afskedigelser.

15. Det skal understreges, at der | det #ndrede direktiv ikke direkte
paizsgges virksomheder med bestemmende Indflydeise som sadan nogen
forpligtelser. Problemer med ekstraterritorialret undgas saledes. Det
skal llgeledes bemzrkes, at Kommlissionen ikke foresliar en mekanisme
(som det var tanken | det originale udkast til "Vredeling“"-direktivet),
der gliver arbejdstagerne ret til at sdége forhandlinger med virksomhe-
dens centrale ledeise eller med ledelsen af et selskab med bestemmende
indflydelise (det sdkaldte "by-pass"-system).

(11) Besmtninger DA ségdende fartgdler

17. De krav om information, forhandling og meddelelse, der er fastlagt
| dette direktiv, er pa Ingen made uforenelige med den szrlige karakter
af anszttelseskontrakter eller ansazttelsesforhold for besaztninger pa
sggdende fartdjer. Deres udelukkelse fra den beskyttelse, som direkti-
vet giver, er lkke begrundet, medmindre de er omfattet af andre garan-
tiformer, der yder dem en beskyttelse svarende til den beskyttelse, som
direktivet yder. Der kan ikke herske tvivl om, at den midlertidigs
karakter af nogle sodmends beskzftigelse er uforenelig med bestemmel-
serne | direktivet, fordi "kollektive afskedigelser foretaget inden for
rammerne af arbejdskontrakter, der er Indgaet for et bestemt tidsrum
eller med henbllk pa en bestemt arbejdsopgave, medmindre disse
afskedigeiser foretages, for disse kontrakter er udigbet eller opfyidt"
| artikel 1, stk. 2, litra a), udelukkes fra direktivets anvendelses-
omrade. Argumentet om, at meddelelse til de offentlige myndigheder. og
opfyldelse af kravet om en perlode pa 30 dage, fér de patznkte kol{iek-
tive afskedigeliser far virkning er uforeneligt med den fleksibilitet,
som er nddvendig, og med sektorens behov for at gennemfdére hastebeslut-
ninger, bdr afvises. | artikel 4, stk. 1, andet afsnit, bestemmes det,



at "medlemsstaterne kan give den kompetente offentlige myndighed mulig-
hed for at forkorte den i férste afsnit omhandlede frist". Det faktum,
at direktivet ikke finder anvendeise pad virksomheder, der normait be-
skeftiger under 20 arbe)dstagere, og at forhandlingsproceduren ikkse
palagges virksomheder, der beskaftiger under 50 arbejdstagere, giver en
passende fleksibilitet for det store antal virksomheder, der hovedsage-
lig findes inden for fiskerisektoren. Det skal bem#rkes, at Radets
direktiv 80/987/E0F(2) om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzide af
arbejdsgiverens insolvens finder anvendelse pa besztninger pa sdgaende
fartéjer, medmindre "der findes andre former for garanti, som sikrer
arbejdstagerne en beskyttelse svarende til den, der fremgar af dette
direktiv" (artikel 1, stk. 2). Kun medlemmer af besatninger pa et
fiskefartd) er, hvis og i det omfang, de er afldnnet med en andel i
indt Jeningen, udtrykkeligt blevet udelukket af Grazkenland, Irland og
Det Forenede Kongerige med henvisning til deres ansattelsesforholds
serlige karakter som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i direktivet.

(ili) Retsafggreiser

18. Den generelle udelukkeise fra det eksisterende direktiv af tilfael-
de, hvor en virksomheds aktiviteter standses som félge af en retsafgd—
reise, er ikke langere hensigtsmessig. Der er ingen grund til, at
arbejdstagernes ret til information og hdéring (i modsatning til de
frister, der i artikel 4 | det nuvarende direktiv er fastlagt for
gennemfdrelse af afskedigelserne) ikke finder anvendelse | sadanne
tiifelde. | seks mediemsstater (Frankrig, Forbundsrepubiikken Tyskland,
Det Forenede Kongerige, Spanien, Nederlandene og Portugal) finder den
lovgivning, der er vedtaget til gennemfdrelse af direktivet, allereds
generelt anvendelise pa afskedigelser, der gennemfdéres som fgige af en
retsafgérelise.

(iv) Krav om information og forhandling

19. Der foresias en r®kke forbedringer og tydeliggdreiser med hensyn
til tidspunkt for og formal med forhandlingerne i forbindelse med
patenkte afskedigelser og med hensyn til arten af de oplysninger, som
representanter for arbe)dstagerne (og dermed de offent!lige myndigheder)

skal have, og disse forsliag til forbedringer og tydeliggdrelser
afspejier bi.a. de tilsvarende bestemmelser i direktivet om overforsel
af virksomheder og bestemmeliserne i ILO-konvention 158, samt artikel 2

I tillegsprotokollen til Europa-Radets Europziske Socialpagt.

K

gltage i

V) g af repregsentante ) _arbeldstagerne |
for | r r kol i fsked iser

20. | henhold til direktiv 75/129/E@GF skal mediemsstaterne sdrge for,
at der findes representanter for arbejdstagerne med henbiik pa
opfyldeise af de forpligte!ser ti! information og fcrhandling, der er
fastsat i direktivet, men definitionen af ropraesentanter for
arbe jdstagerne over lades til “lovgivning eller praksis i
mediemsstaterne"”. Derfor indledte Kommissionen overtradelsesprocedurer
mod en mediemsstat i henhcold til dette direktiv. For at I|stte de
lovbefalede krav, der palmgges sma virksomheder og for at skabe en
passende fleksibilitet i overensstemmeise med det @ndrede direktiv kan

(2) EFT nr. L 283 af 28.10.1980, s.23.



mediamsstaterne undlade at bestemme, at der skal vezre reprasentanter
for arbejdstagerne i virksomheder, der normalt beskaftiger under 50

arbejdstagere. Nar der patenkes kollektive afskedigelser i sadanne
virksomheder, skal arbejdsgiveren | god tid give de pageidendc
arhbejdstagere den | artikel 2, stk. 3 | direktivet omhandlede

information, men der findes ikke noget krav om forhandling i sadanne
tilfelde. Denne bestemmelse afspe)ier en lignende bestemmeise i artiksl
6, stk. 4 0og 5, i Radets direktiv af 14. februar 1977 om beskyttsise af
arbe jdstagernes rettigheder i forbindelse med overfdrse! af
virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter(3). | tabel 1 findse
en oversigt over arbejdstagerrepresentation i de tolv mediemsstater.

(vi) Manglende overholdelse

21. Selv om direktivet er underlagt de generelle principper i fzlles—~
skabslovgivningen, herunder principperne om effektivitet og ikke-
diskriminering, foresiar Kommissionen en ny artikel, der har til forma:
at sikre, at direktivet kan handheves.

Den foreslaede nye artikel har to formal, nemlig at abne mulighed for
adgang til retsprocedurer pa foranledning af arbejdstagernes reprasen-
tanter eller de pagelidende arbejdstagere i tilfelde af mangliende efter-
kommeise af de i direktivet fastsatte krav (uanset en eventuel benyt-
telse af andre procedurer, som f.eks. megling, voldgift osv.) og at
fastsatte krav om, at der skal findes s&rlige retsprocedurer med
henbl ik pa at erklere kollektive afskedigeiser, der sker i modstrid med
direktivet, ugyldige.

Kollektive afskedigeiser, der er gennemfdrt, uden at kravene om infor-
mation, forhandling og meddeleise efterkommes, kan i henhold til
lovgivningen i otte medlemsstater erklzres ugyldige (Portugal,
Forbundsrepubl ikken Tyskland, ltalien, Grzkenland, Luxembourg, Neder-
landene, Frankrig og Spanien).

(vii) Gennemfgrelse ved kollektiv overenskomst

22. Endelig foreslas det, at der indfdres en klar bestemmelse, der gér
det muligt at gennemfdre direktivet ved hjalp af kollektive overens-
komster, hvad der er i overensstemmelse med andre nyere forsiag til
direktiver om arbejdsmarkedslovgivning.

(3) EFT nr. L 61 af 5.3.1977, s. 26.



Sammenh®ng med andre fellesskabsinstrumenter

23. Kommissionen er klar over, at arsagerne til e&ndring af direktivet
om kollektive afskedigelser pa en rekke vigtige punkter Iigeledes
gelder for det nuverende direktiv om overfdrsel af virksomheder. |
henhold til dette direktiv skal overdrageren og erhververen underrette
representanterne for deres respektive arbejdstagere om fdligerne af
overfgrslen, og der er fastsat retningsiinjer for varetagelse af
arbejdstagernes erhvervede rettigheder gennem automatisk overfdrsel af
arbejdsforholdet fra den tidligere arbejdsgiver til den nye arbejds-
giver. De to direktiver har saledes ensartede malsatninger (dvs.
behovet for at garantere arbejdstagerne en passende Jobslkkerhed og
oplysning og forhandling, nar deres arbejdsglver er under
omstrukturering), og Indehoider bestemmelser, der stort set er
parallelle, selv om direktivet om overfoérsel afviger fra direktivet om
kollektive afskedigelser ved at palegge medlemsstaterne at give
arbejdstagerne vasentlige rettigheder. For at sikre en ensartet
fremgangsmade overvejer Kommissionen I|igeledes, hvorvidt de @ndringer,
der er foreslaet til direktivet om kollektive afskedigelser, nar det
er hensligtsmaessigt, ligeledes bdr foresias for direktivet om overférsel
af virksomheder.

24. Med hensyn til forbindelsen mellem de foreslaede endringer af
direktivet om kollektive afskedigelser og bestemmelserne | forslaget
til direktiv om europziske samarbejdsudvalg er félgende punkter rele-
vante. Mens direktivet om kollektive afskedigelser finder anvendelse pa
alle virksomheder, der beskazftiger mere end 20 arbejdstagere, er for-
slaget tll direktiv om europziske samarbejdsudvalg begraznset til virk-
somheder eller koncerner, som omfatter bedrifter eller virksomheder |
flere medlemsstater, dvs. virksomheder med mindst 1.000 ansatte |
Fel lesskabet og med mindst to virksomheder | forskellige mediemsstater

hver med mindst 100 ansatte. | henhold til de minimumsforskrifter, der
er fastsat | direktivet, er de europziske samarbejdsudvalgs kompetence
endvidere begraznset til spdérgsmal af tvernational karakter, dvs.
spérgsmal, som vedrdgrer selve den virksomhed eller koncern, som
omfatter bedrifter eller virksomheder | flere mediemsstater eller
mindst to af bedrifterne eller virksomhederne | forske!llige medlems-—
stater.

25. Det er saledes kun nar de patenkte afskedigelser bergrer en
virksomheds eller koncerns afdelinger | mere end en medlemsstat, at de
er underlagt den | direktivet om europziske samarbejdsudvalg fastsatte

hér ingsprocedurer. Selv | disse tilfaelde er omfanget og indholdet af
samt malene for kravene om oplysning og hdring | de to direktiver
vesensforskellige. | forbindelse med de europziske samarbejdsudvaig
vedrdrer hdringerne de tvarnationale aspekter af de patankte afskedi-
gelser. Derudover indeholder forslaget ti! direktiv om europziske
samarbe jdsudvalg | artikel 11 fdligende bestemmelse "dette direktiv

pavirker ikke medliemsstaternes lovgivning eller praksis for information
og hdring af arbejdstagere pa koncernniveau, virksomhedsniveau og
bedriftsniveau". Det bestemmes navnlig, at "dette direktiv berdgrer ikke
foranstaltninger i henhold til direktiv 75/129/E0F ..." (dvs.
direktivet om kollektive afskedigelser).



26. | direktivet om ko!llektlve afskedigeiser er de forpiigteliser, der
palegges arbejdsgiveren med hensyn ti! Information af og forhandling
med reprazsentanter for arbejdstagerne, saledes som disse repraesentanter
er defineret | henhold til nationa! lovglvning og praksis, meget mere
detal Jerede og specliflkke, og disse procedurer gennemfdres “med henbl ik
pa at na frem til en aftale". Direktivet om kollektive afskedigelser
Indeholder endvidere bestemmeliser om meddeleise til den kompetents
offentliige myndighed og om tidspunktet for gennemfdreise af
afskedigelser, der er Iindsendt meddelelse om, hvilket naturlligvis Ikke
er tilifeldet for direktivet om europaiske samarbejdsudvalg. De to
direktliver opfylder derfor forskellige funktioner og er
vesensforskel!ige med hensyn til anvendelsesomrade, grenser, reprasen-
tative Institutioner, anvendelsesniveau og procedurer.

Retsgrundiag

27. Artikel 100 | E@F-Traktaten er retsgrundlaget for det eksisterende
direktiv om kollektive afskedigelser, og den foreslaede @ndring or
baseret pa det samme retsgrundlag. Artlkel 100 A, som adsklller sig fra
artikel 100 ved, at den omhandler harmonisering af lovgivningen med
henblik pa virkeilggdreisen af de | artikel BA fastsatte mal, finder
ikke anvendeise her, da forslaget Ikke har til formal at fjerne
hindringer for gennemfdreisen af det indre marked.

"N



SITUATIONEN | MEDLEMSSTATERNE MED HENSYN TIL EKSISTENSEN AF ORGANER,
DER REPRASENTERER ARBEJDSTAGERNE | VIRKSOMHEDER MED MERE END 50
ARBEJDSTAGERE, OG SOM SKAL ANERKENDES AF ARBEJDSG!IVEREN | FORBINDELSE
MED INFORMATION OG FORHANDL ING.

FASTSAT | FASTSAT VED
LOVGIVNINGEN KOLLEKT IV
OVERENSKOMST

BELGIEN JA -
NEDERLANDENE JA -
SPANIEN JA -
FRANKRIG JA -
GRAKENLAND JA -
1RLAND *
DANMARK - JA
ITALIEN JA -
LUXEMBOURG JA -
PORTUGAL JA -
TYSKLAND JA -
DET FORENEDE KONGERIGE * -

* De representanter for arbejdstagerne, der er omhandiet | lovgiv-
ningen | Irland og Det Forenede Kongerige, er medlemmer af uafhzn-
gige fagforeninger, som det star arbejdsgiveren frit for at
anerkende. .
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om #ndring af direktiv 75/129/EQF om tilnermelise af
medlemsstaternes fovgivninger vedrdrende kollektive afskedigelser

Radet for De Europaiske Fxlilesskaber har -

under henvisning til Traktaten om Opretteise af Det Europ®iske @konomi-
ske Fellesskab, serlig artikel 100,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet(2),

under henvisning til wudtalelse fra Det @konomiske og Socials
udvaig(3), og

ud fra féigende betragtninger:

i Fallesskabspagten om Arbe)dstagernes Grundlzggende Arbe)dsmarkeds-
messige og Sociale Rettigheder anfdres det i punkt 7, at "etableringen
af det indre marked skal fgre til en forbedring af arbejdstagernes
leve— og arbejdsvilkar inden for Det Europziske Fzllesskab ... Denne
forbedring skai om forngdent indebere en udvikling af visse aspektier af
arbe)dsmarkedslovgivningen, sasom procedurerne ved ko!lektiv afskedi-

gelse ...";

i punkt 17 og 18 anfdres det ligeledes, at "informationen og hdringen
af arbejdstagerne samt disses medindfiydelse skal udbygges pa passende
vis under hensyntagen til geldende praksis | de forskellige mediems-
stater ... denne information, hdring og medindflydelse skal gennemfg¢res
} god tid, iser ... i forbindelse med kollektive afskedigelser ...";

m
(2)
(3)
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Radets direktiv 75/129/E0F(4) omhandler harmonisering af de relevante

nationale lovgivninger og palegger arbejdsgivere, der patenker at
gennemfdre kollektive afskedigeliser, at Informere og hére
representanter for arbejdstagerne og forhandlie med disse med henbl ik pa
at na frem til en aftale og at underrette den kompetente offentlige
myndighed;

da gennemfgreisen af det indre marked allerede resulterer i en stigende
koncentrering af virksomhederne pa tvars af nationale grenser, kan
besiutninger om kol lektive afskedigeiser traffes af en anden virksomhed
end arbejdsgiveren;

direktiv 75/129/EOF bér endres med henblik paA at sikre, at de eksi-
sterende krav om information, forhandling og meddelelse efterkommes,
uanset om beslutningen om kollektive afskedigeliser treffes af arbejds-
giveren, af virksomheden med bestemmende Indfiydelse eller af den
centrale ledelse i en virksomhed, som arbejdsgiveren er en del af;

for at sikre, at dette direktiv far de dnskede virkninger, bdr
arbejdsgiveren ikke kunne paberabe sig, at han ikke | tide har faet de
relevante informationer af virksomheden med bestemmende indflydelse,
som treffer beslutning om de kollektive afskedigelser;

arbejdstagernes ret til information og hdring som fastsat i direktiv
75/129/EQF bdr ogsd gaelde for besaztninger pad sdgaende fartdjer,
medmindre de er omfattet af en tilsvarende beskyttelse, og for
kol lektive afskedigelser i de tilfeide, hvor en virksomheds aktiviteter
standses som félge af en retsafgdrelise;

der er behov for en rzkke tydeliggdrelser og @ndringer med hensyn til
tidspunkt for og formal med forhandlingerne og med hensyn til arten af
den information, som representanterne for arbejdstagerne og de offent-
lige myndigheder skal have, hvorved teksten bringes i overensstemmelse
med tilsvarende bestemmeliser i Radets direktiv 77/187/E0F(S) og ILO-
konvention 158 og henstilling 166;

(4) EFT nr. L 48 af 22.2.1975, s.29.
(6) EFT nr. L 61 af 5.3.1977, s. 26.
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for at skabe stdrre fleksibilitet for sma virksomheder kan
mediemsstaterne undliade at bestemme, at der skal vere reprzsentanter
for arbejdstagerne i virksomheder med fazrre end 50 ansatte;

det er ngdvendigt at fastsette foranstaltninger for at sikre
handhzvelisen af de forpligtelser, der er fastlagt i direktivet, og
navnlig for retsprocedurer, der har til formal at gdre kollektive
afskedigeiser, der gennemfdres, uden at ovennzvnte forpligtelser over-
holdes, ugyldige;

direktiv 75/129/EQF bér félgelig =ndres -

udstedt fdigende direktiv:

Artikel 1
Direktiv 75/129/EQF ®ndres sadledes:
1) | artikel 1, stk. 1, indsettes som litra ¢):
“c) forstas ved arbejdsgiver en Juridisk eller fysisk person,
mellem hvem og en arbejdstager der bestar et anszttel-
sesforholid”.

2) | slutningen af artikel t, stk. 2, litrac), tilfdjes:

“for sa vidt sezrliige ordninger omfattende disse giver en be-
skyttelse svarende til den beskyttelse, som direktivet giver".

3) Artikel 1, stk. 2, litra d), udgar, og som artikel 1, stk. 3, ind-
sattes:

"3. Medliemsstaterne er ikke forpliigtede til at anvende artikel 4 pa
kollektive afskedigeliser, der skyldes standsning af en
virksomheds aktiviteter som fdige af en retsafgdreise."



4)

Del
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11 og artikel 2 affattes saledes:

“DEL 11
information og forhandl!ing
Artikeil 2

Nar arbejdsgiveren patenker at foretage kollektive afskedigel-
ser, er han forpligtet til i god tid at indlede forhandlinger
med arbejdstagernes reprzsentanter med henblik pa at na frem
til en aftale.

Forhandl ingerne skal 1| det mindste d®zkke mulighederne for at
undga el ler begrense de kollektive afskedigelser samt mul ighe-
derne for at afbdde fdlgerne af disse.

For at gdre det muligt for arbejdstagernes reprasentanter at
fremsatte konstruktive forslag til en Iidsning af probiemerne,
er arbejdsgiveren forpligtet til i god tid at give dem alle
relevante oplysninger og til under alle omstendigheder at give
skriftlig meddelelse om arsagerne til de patankte
afskedigeiser, antallet af arbe jdstagere, der normalt
beskeftiges, arbejdsgiverens forslag med hensyn til det antal
og de kategorier af arbej)dstagere, der skal afskediges, de
kriterier, der vil blive anvendt til at udvaige de arbejds-
tagere, der skal afskediges, det foreslaede grundiag for udreg-
ning af afskedigelsesgodtgdrelise samt den periode, i hvilken de
patenkte afskedigelser skal finde éted.

Arbejdsgiveren er forpligtet til at fremsende en genpart af den
i forste afsnit nevnte skriftiige meddeleise til den kompetente
offentlige myndighed.



5)

6)
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4. De forpligtelser, der er fastsat i stk. 1, 2, 3 og 5§ finder
anvendelse, uanset om beslutningen om kollektive afskedigeiser
treffes af arbejdsgiveren eller af en virksomhed med
bestemmende indflydelse, som arbejdsgiveren er en del af.

Nar der tages stilling til en pastand om brud pa kravet om
information, forhandling og meddelelse, saledes som fastsat i
dette direktiv, kan man ikke paberabe sig, at den virksomhed,
der traf beslutning om de kollektive afskedigelser ikke har
givet den ngdvendige information.

§. | forbindeise med gennemfdrelse af dette direktiv kan medlems-
staterne undlade at bestemme, at der skal! vare reprasentanter
for arbejdstagerne | virksomheder, der normalt beskaftiger
under 50 arbe)dstagere. Mediemsstaterne skal i denne forbin-
delse sikre, at arbejdsgiverne er forpligtigede til i god tid
at give de arbejdstagere, der vil blive berdrt af de patenkts
kollektive afskedigelser, den samme information, som arbejds-
tagernes representanter i henhold til stk. 3 skal have.

| slutningen af artikel § indsazttes satningsleddet:

"eller at fremme eller muliggdre anvendelsen af kollektive overens-
komster, der er mere favorable for arbejdstagerne."”

Efter artikel 5§ indszttes som artikel ba:

"Artikel 5a

Medlemsstaterne sikrer, at der findes retlige procedurer, der gér
det muligt pa foranledning af arbejdstagernes representanter eller
af arbejdstagerne selv at handhzve de i dette direktiv fastsatte
forpligtelser, og navnlig procedurer, der goér de pageldende
kol lektive afskedigeliser ugyldige, uanset mulighederne for adgang
til andre procedurer.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne sztter de nddvendige love og administrative bestem-
melser | kraft for at efterkomme dette direktiv senest den
31. december 1992, eller de sikrer, at arbejdsmarkedets parter
fastsztter de ngdvendige bestemmelser gennem overenskomst, uden at
dette dog fritager medlemsstaterne fra forpligtelsen til at gennem-
fére foranstaltninger for at sikre overensstemmelise med kravene i
dette direktiv pa ethvert tidspunkt.

2. Nar medlemsstaterne vedtager de i stk. 1 omhandliede bestemmelser,
skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal
ledsages af en sadan henvisning, nar de offentliggdres.
Medlemsstaterne fast legger retningslinjerne for en sadan
henvisning.

3. Medliemsstaterne giver straks Kommissionen meddelelise om, hvilke
foranstaltninger de har truffet med henblik pa at opfylde dette
direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget | Bruxelles, den

PA Kommissionens vegne
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ANALYSESKEMA

FORSLAGETS INDVIRKNING PA VIRKSOMHEDERNE,
NAVNLIG DE SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER

Forslag til Radets direktiv om sndring af direktiv 75/129/EOF om til-
nermelise af medlemsstaternes lovgivninger vedrérende kollektive afske—
digelser.

lovgivning?

Forslaget tager hensyn til den igangverende omstrukturering af virksomsi~
hederne | forbindelse med gennemfdreisen af det indre marked, navnl:g
tit den stigende tendens til virksomhedsejerskab og -kontro! med en
tvarnational dimension. | denne forbindelse er det nddvendigt at ajour-
fére kravene i det eksisterende direktiv om kollektive afskedigelser
med henblik pad at sikre, at det finder anvendeise pa tilfelde, hvor en
beslutning om afskedigeliser traffes af et beslutningscenter, der ikke
er de pageldende arbejdstageres direkte arbejdsgiver, navnlig nar detts
beslutningscenter er beliggende uden for den medlemsstat, hvor arbejds-
giveren er beliggende. P& grund af dette spdrgsmals tvarnationals
karakter og det faktum, at procedurer | forbindeise med kollektivse
afskedigeliser ailerede er underlagt EF-lovgivningen, er en lIgsning pa
fzllesskabsplan den mest hensigtsmessige fremgangsmade.

Det vigtigste mal med de foreslaede @ndringer til direktivet er at
sikre, at beslutningscentre, nar de treffer besliutning om
afskedigelser, er forpligtet til at give arbejdsgiveren alle relevante
oplysninger, saledes at denne kan oplyse reprasentanterne for
arbejdstagerne og forhandie med disse samt give den kompetents
offentlige myndighed meddeleise om de patenkte afskedigeliser. Pa
baggrund af erfaringerne med gennemfdéreise og anvendelse af direktivet
fra 1975, siden det tradte i kraft, er der fremsat forslag til andre
gzndringer (f.eks. kravene om oplysning og forhandling og bestemmelserne
om udpegning af reprazsentanter for arbejdstagerne, der kan deltage i
forhandlingerne i forbindelse med afskedigeliser).

Indvirknin virk hedern

2. Hvem vil blive bergrt af forsiaget?

Det #ndrede direktiv finder - ligesom det eksisterende direktiv -
anvendelise pa arbejdsgivere i virksomheder med mere end 20 ansatte, som
patenker at afskedige en vis del af de ansatte. De foresldede zndringer
til direktivet palagger ligeledes den centrale ledelse for et foreta-
gende med flere virksomheder, som arbejdsgiveren er en del af, at give
arbejdsgiveren alle relevante oplysninger, nar denne centrale lede!se
er beliggende uden for den medlemsstat, hvor arbejdsgiveren er be!ig-
gende, og nhar det er disse beslutningscentre og ikke den direkte
arbe jdsgiver, der treffer besliutning om de pagelidende afskedigelser.
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3. Hvad skal virksomhederne ggre for at opfylde kravene i forslaget?

Der foreslas sn razkke tydeliggdreiser og forbedringer med hensyn til
tidspunkt for og formal med forhandlingerne omkring patenkte afskedi-
gelser og med hensyn til arten af de oplysninger, som skai gives til
reprasentanterne for arbejdstagerne og de offentiige myndigheder.
Derudover foreslas der en bestemmelse om, at nar det ikke er den
direkte arbejdsgiver, men en virksomhed med bestemmende indflydelse
eller den centrale ledelse for et foretagende med flere virksomheder,
som arbe)dsgiveren er en del af, og hvis centrale ledelse er bel iggende
uden for den medlemsstat, hvor arbejdsgiveren er beliggende, der patan-
ker afskedigelser, skal disse beslutningscentre i god tid give arbejds-
giveren alle relevante oplysninger, saledes at denne kan oplyse repre-
sentanterne for arbejdstagerne og gennemfdére forhandlinger samt give de
kompetente offentlige myndigheder meddelelse om afskedigelserne. Det er
tanken at udvide oplysnings- og forhandlingsproceduren til kollektive
afskedigelser, der skyldes Ilukning af en virksomhed pa grund af en
retsafgéreise, hvilket 1a uden for anvendelsesomradet for det eksiste-
rende direktiv.

4, Hvilke gkonomiske virkninger vil forslaget fa?

- beskeftigelsen

Formalet med den oplysnings- og forhandl ingsprocedure, der er fastsat i
det nuverende direktiv og i forslaget til #ndring er at finde frem til

mader, hvorpa afskedigelser Kkan undgas, eller antallet af berdrte
arbe jdstagere reduceres.

-~ pa investeringerne og pa opretteisen af nye virksomheder

Ingen.

- pa virksomhedernes konkurrenceevne

De foresldede ®=ndringer til direktivet om kollektive afskedigelser kan
medfdre nogle indirekte omkostninger for virksomhederne pa grund af den
udvidede oplysnings- og forhandlingsprocedure. Deres indvirkning pa
konkurrenceevnen for virksomheder i EF skulle dog vere minimal. Pa den
anden side indfgres der i artikel 2, stk. 5, litra b), en &ndring, der
medfgrer stdrre fleksibilitet, idet det tillades sma virksomheder at
undlade forhandlinger og blct oplyse de berdrte arbejdstagere.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hensyn til de sma
og mellemstore virksomheders specifikke situation (mindre ellier andre
krav v.)?

Pa grund af definitionen af "kollektive afskedigeiser" finder det nuvae-
rende direktiv og forsiaget ikke anvendeise pa virksomheder, der
normalt beskaftiger under 20 arbejdstagere. Kravene | forslaget med
hensyn til oplysning af og forhandling med representanter for arbejds-
tagerne forpligter ikke medlemsstaterns tii at fastsatte fremgangsmader
for udpegning af sadanne reprasentanter i virksomheder, der normait
beskaftiger under S0 arbe)dstagere. Nar der | sadanns virksomheder ikke
findes nogen reprasentanter for arbejdstagerne, skal de arbejdstagere,
der berdres af de patenkte afskedigeliser, informeres direkte af
arbejdsgiveren.



Forhandlinger
A. i fagforeninger
19.3.91 UNICE / CEEP - EFS

5.6.91 UNICE / CEEP - EFS

22.5.91 Jransport
23.5.91 Hande !
28.5.91 Fiskeri

Bygge og anieg
nk ikrli
7.6.91 tandbrug
B. ivi | rganisationer

C.G.T. (Confédération Générale du Travail) (Frankrig)
CEC (European Confederation of Professional Staff)

Forhandling med arbejdsgiverorganisationer gennemfgrt af GD XXI1i:

Hgrte organisationer:

- AECM (Association Européenne des Classes Moyennes)

- Eurochambre

-~  Eurogroup

- UEAPME (Den Europaiske Organisation for Handvark og Mindre og
Mellemstore Virksomheder)

~ UNICE (Sammensiutningen af Industri- og Arbe}dsgiverorganisa-
tioner i De Europmiske Fmllesskaber)

- CECOP (Europzisk Komite for Kooperative Sammenslutninger af
Arbe jdstagere inden for Produktion og Handverk)

- EUROPM| (European Committee for Small and Medium-Sized
Independent Enterprises)

- EMSU (Union Européenne des Classes Moyennes)

- CECD (Europeisk Udvalg for Detailhandel)

- FEWITA (Sammenslutning af Europziske Grossistforeninger og
Foreninger for Internationai Handel)

-~ CEDI (Centre Eurcopéen des Indépendants)

- CCACC (Com. Coord. des Associations des Coopératives de la
Communauté européenne)

Fagforeningsorganisationerne stiller sig positivt til @&ndringen af
Radets direktiv 75/129, men mener, at Kommissionens forslag ikke
opfylder deres forventninger, navnlig med hensyn til Socialpagten og de
offentlige myndigheders intervention. Arbe)dsgiverorganisationerne
stgtter generelt énsket om at anvende oplysnings- og forhandl ingsproce~
duren pa kollektive afskedigeiser med en tvarnational dimensicn, men
dat mensar, at det nuverende direktiv allerede omfatter disse tilfeld:.
De stiller sig ikke positivt til andringer, der indfdjer nye elementer
I forslaget, som f.eks. yderiigere oplysning af arbe)dstagern:..
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