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BEGRUNDELSE

Siden Kommissionens meddelelse om de supplerende finansielle foran-
staltninger til fordel for landene i Mel lemgdsten og Middelhavsomradet
(KOM(91) 61) endelig udg. af 28.2.1991 er Radet som en politisk rette-
snor blevet enig om to foranstaltninger for finansiel bistand til
Israel og den palastinensiske befolkning i de besatte omrader, som i
forskellig grad lider under de negative fgélger af fjendtlighederne i

Gol fomradet.

| Israel er det den generelle erhvervsaktivitet, der er ramt. | de
besatte omrader har ankomsten af repatrierede arbejdstagere sammen med
en betydelig nedgang i pengeoverfgrsierne fra Golfstaterne yderligere
forvaerret en dkonomisk situation, som allerede tidligere var katastro-

fal.

Foranstaltningerne omfatter et EF-lan finansieret pa& kapitalmarkedet
til et beldb svarende til 160 mio. ECU, og en gavebistand, der afholdes
over EF-budgettet (regnskabsaret 1981) pa 87,5 mio. ECU. De dertil
svarende bevillingers opfdrelse pa 1991-budgettet ved hjalp af et
&ndrings- og tillagsbudget gér det ngdvendigt pa forhand at have loftet
for rubrik 4 "Andre politikker" i de finansielle overslag for 1991.
Kommissionen har stillet de nddvendige forsiag hertil. Foranstaltnin-~
gerne burde kunne bidrage til at reducere de negative virkninger af
konflikterne i Golfomradet for befolknignerne i Israel og de besatte

omrader.

Med hensyn til midlernes anvendelse er det blevet aftalt at yde Israel
en gkonomisk bistand i form af lan til stétte af betalingsbalancen.
Lanet bdr ledsages af en rentegodtgdéreise pa et beldb pa 27,5 mio. ECU,
som afholdes over EF-budgettet. For de besatte omraders vedkommende
planlegges der en finansiel bistand i form af gavebistand pa 60 mio.
ECU, der afholdes over budgettet, og som skal bidrage til at forbedre
de gkonomiske og sociale forhold og medvirke tiil at integrere borgere,
der er blevet repatrieret fra Kuwait (beskaftigelse, bolig, hospita-

ler).
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Der bér vedtages bestemmelser vedrérende gennemfdrelsen af denne
finansielle bistand, som er afpasset efter de specifikke forhold i
Israel og de besatte omrader i det fdérste tilfalde ivarkszttes aktionen
inden udgangen af 1991. | det andet tilfaelde vil der sandsynligvis

blive behov for en periode pa 2 ar pa grund af vanskeligheder pa det
institutionelle plan.



FORSLAG TI!L RADETS AFGQ@RELSE

om finansiel bistand til Israel og

den palastinensiske befolkning i de besatte omrader

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske @konomiske

Fellesskab, sarlig artike! 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet og

ud fra félgende betragtninger:

Faellesskabet odnsker at ivarksztte en finansiel bistandsaktion til forde!
for Israel og den palastinensiske befolkning i de omrader pa Jordans
vestbred og i Gaza, der er besat af Israel (i det f@igende benazvnt "de
besatte omrader") for at bidrage til at formindske de negative félger af

fjendtliighederne i Golfomradet;

Israels ¢konomiske situation og de besatte omraders finansielle kapacitet
er sadan, at den finansielle bistand til Israel bér tage form af et

rentelettet lan tii stédtte af iandets betalingsbalance pa mellemiang sigt,
mens bistanden til den palaestinensiske befolkning i de besatte omrader vil

kunne tage form af gavebistand;

Fellesskabet skal kunne rade over de nddvendige midler til at gennemfgre

denne finansielle bistand;

der bdr med hensyn til rentegodtgdrelsen og gavebistanden opstilles et skdén
over beldbet af de nddvendige EF-finansieringsmidier til at gennemfdre
foranstaltningen; de faktisk disponible bevillinger vil blive fastsat som
led i budgetproceduren under overhoideise af de finansielle overslag, der
er knyttet som bilag til aftalen mellem institutionerne af 29. juni
1988(1);

(1) EFT nr. L 185 af 15.7.1988, s.33.
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fordelingen af midlerne mellem israel og den palastinensiske befolkning i
de besatte omrader skal ske pa grundlag af en evaluering af de respektive

behov set ud fra de socio-dkonomiske virkninger af konflikten, de berdrte

befolkningsgrupper og en sammenligning af levestandarderne;

lanet til Israel bdgr finansieres ved et EF-1an, der optages pa
kapitalmarkederne; lanet bdr forvaltes af Kommissionen;

den pageldende foranstaltning vil kunne bidrage til virkeliggdrelsen af

Fel lesskabets malsztninger;

Traktaten indeholider med henblik pa vedtagelsen af denne afgdrelse ikke

anden hjemmel end artikel 235 -
TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Fellesskabet iverksztter en finansiel bistand til fordel for Israel og den
palastinensiske befolkning i de besatte omrader med et samlet belgb, der
ansettes til 247,5 mio. ECU.

Artikel 2
1. Den finansielle bistand til Israel stilles til radighed for dette land

i form af et mellemfristet lan til betalingsbalancestdtte til et belgb

svarende til 160 mio. ECU i hovedstol med en maksimal Igdbetid pa 7 ar.

2. Lanet er ledsaget af en rentegodtgdrelse, som afholdes over De Europz-
iske Fzllesskabers almindel ige budget.

De nddvendige udgifter for Fallesskabet til finansiering af denne
rentegodtgérelse udgeér 27,5 mio. ECU for 1991.

Budgetmyndigheden fastsztter de ndédvendige bevillinger.
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Lanet og rentegodtgdrelsen ydes pa de betingelser og efter de

bestemmelser, der er omhandlet i artikel 3.

Artikel 3

Med henblik pa iverkszttelse af den i artikel 2, stk. 1, omhandlede
langivningstransaktion bemyndiges Kommissionen til efter hdring af Det
Monetazre Udvalg pa Det Europziske Okonomiske Fazllesskabs veghe at lane

de ngdvendige midler pa kapitalmarkederne.
Lanet stilles til radighed i en enkelt tfanche.
Midlerne udbetales til Israels Nationalbank.

Kommissionen fastlagger retningsiinjerne for udbetalingen af den i
artikel 2, stk. 2, omhandlede rentegodtgdrelse og traffer de fornddne

gennemfgrelsesforanstaltninger.

De i stk. 1 nevnte lanoptagelses— og langivningstransaktioner gennem-
féres med anvendelse af samme valideringsdato og ma ikke inddrage
Fazl lesskabet i omlagningen af igbetider, i nogen valuta- eller renteri-

siko eller i nogen anden kommerciel risiko.

Kommissionen treffer, safremt Israel dnsker det, de nédvendige
foranstaltninger til, at der indsattes en klausul i lanevilkarene om
fortidig tilbagebetaling, og til at denne klausul kan bringes i

anvendelse.

Fellesskabet kan pa anmodning af Israel, og safremt omstandighederne
tillader en bedre rente pa lanet, refinansiere alle sine oprindelige
lanoptageiser eiler en del heraf eiler omiegge de dermed forbundne
finansielle betingelser. Refinansieringen eller omlagningen sker pa de
i stk. 4 omhandlede vilkar og ma ikke medfére en forlangelse af den
gennemsnitlige Idbetid for de deraf berdrte lanoptagelser eller en
forhdjelse af beldbet, beregnet efter den aktuelle vekselkurs, af den

udestaende kapital pa refinansierings- eller omlagningsdatoen.
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Al le omkostninger, som Fal lesskabet afholder i forbindelse med
indgaelsen og gennemfdrelsen af den ved denne afgdrelise fastsatte

transaktion, bares af lIsrael.

Det Monetzre Udvalg holdes underrettet om forlgbet af de i stk. 5 og 6

navnte transaktioner.

Artikel 4

Den finansielle bistand til den palastinensiske befolkning i de besatte
omrader tager form af gavebistand. Det anslaede nddvendige beldb af
udgifterne for Fallesskabet til finansiering af denne bsitand udgeér 60
mio. ECU i 1991. Budgetmyndigheden fastsatter de disponible bevillin-

ger.

Bistanden er bestemt til at dakke udgifter til at afhjelpe de sociodko-
nomiske problemer (sundhed, uddanneise, bolig), som befolkningen er
udsat for som fglge af konflikten i Golfomradet, herunder den forngdne

faglige bistand til gennemfdrelse af denne foranstaitning.

Bistanden stilles til radighed i successive trancher pa grundlag af

genereile retningslinjer, som fastlegges efter proceduren i artikel! 5.

Kommissionen paser, at de midler, der udbetales som led i den i stk. 1
neavnte bistand, anvendes af modtagerne i overensstemmelse med denne
afgorelses malsatninger, idet modtagerne skal indgive et program for
midlernes anvendelse og en efterfgligende beretning om, hvorledes de

faktisk er blevet anvendt.

Artikel 5

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af reprasentanter for
mediemsstaterne, og som har en reprasentant for Kommissionen som

formand.
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2. Kommissionens reprasentant forelagger udvalget et udkast til de foran-
staltninger, der skal traffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette
udkast inden for den frist, som formanden kan fastsztte under hensyn
til, hvor meget det pagazldende spdrgsmal haster. Det udtaler sig med
det flertal, der er fastsat i Traktatens artikel 148, stk. 2, for
vedtagelse af de afgdrelser, som Radet skal traffe pa forslag af
Kommissionen. Under afstemninger i udvalget tillzgges de stemmer, der
afgives af reprasentanterne for medlemsstaterne, den vagt, der er
fastlagt i navnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen vedtager foranstaltninger, der straks finder anvendelse.
Hvis de ikke er i overensstemmelse med den af udvalget afgivne
udtalelse, underrettes Radet dog straks af Kommissionen om disse

foranstaltninger.

| sa fald udsztter Kommissionen gennemfdrelsen af de foranstaltninger, den
har truffet afgdreise om, i et tidsrum pa hdjst to maneder regnet fra

datoen for denne underretning.
Radet kan med kvalificeret flertal treffe en anden afgérelse inden for det
tidsrum, der er navnt i ovenstaende afsnit.

Artikel 6
Kommissionen forel®zgger senest den 30. juni 1992 Europa-Parlamentet og
Radet en fdrste beretning om gennemfdrelsen af den finansielle bistand i

henhold til denne afgdrelse. Den endelige beretning forel®gges, sa snart

foranstaitningen er afsliuttet.

Udferdiget i Bruxelles, den 1991

Pa Radets vegne

Formand



VOLET 1 : IMPLICATIONS FINANCIERES

Intitulé de 1'action :

Assistance financiére en faveur d’lIsraél et des populations
palestiniennes desTerritoires Occupés.

Ligne budgetair ncern

A déterminer dans Ie <cadre d'un budget rectificatif et
supplémentaire.

B legal

Article 235 du traité instituant la Communauté Européenne.

Description de |'action :

Objectifs spécifiques de |'action :

Les objectifs de cette action sont d‘une part apporter un
soutien 4 la balance des paiements d'lIsraél et d'autre part,
pour ce qui est des populations palestiniennes des Territoires
Occupés, de contribuer & améliorer la situation économique et
sociale ainsi que d’intégrer les ressortissants rapatriés du
Koweit.

Durée :
1991 - 1992

Populations visées par |‘action :
L‘’ensemble de la population d‘lIsraél et des populations
palestiniennes des Territoires Occupés.
| ification de la d n
DNO
cb

Quelle est la nature de la dépense :

Subvention & 100X pour |‘action en faveur des Territoires
Occupés (60 millions d’'écus)

Subvention pour co-financement avec d’'autres sources du secteur
public ou privé : néant
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Bonification d’intér8t : 27,5 MECUS sur un pré8t hors budget de
160 MECUS en faveur d‘israsl

Autres : Garantie budgétaire relative au pré8t en faveur
d’israsl.

En cas de réussite économique de |‘action, un remboursement
partiel ou total de |I|'apport financier communautaire est-il
prévu : non

L'action proposée implique-t-elle une modification du niveau des
recettes : non

Inciden financiér r | rédi d’'i rvention :

Mode de calcul

Les montants prévus tiennent compte des orientations politiques
du Conseil.

Indiquez la part du mini-budget dans le colt total de |'action.
Explicitez le mode de calcul

Sans objet.

Echéancier indicatif des C.E. et C.P. (en MECUS):

1991 1992
C.E. 87,5 -
C.P. 57,5 30

Quelles sont les dispositions anti-fraudes prévues dans ia
proposition d‘action : :

Sans objet.

VOLET 2 : DEPENSES ADMINISTRAT|VES

L’action proposée implique-t-efiie une augmentation du nombre
d'effectifs de la Commission : non

Montant des dépenses : Sans objet.
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VOLET 3 : EMENT ‘ANALYSE T-EFFICACITE

b tif t heren \ | rogrammation financier

Objectif(s) spécifiques(s) de |‘action proposée.
cfr. 4.1,

L'action est-elle prévue dans la programmation financiére de la
D.G. pour les annédes concernées ?
Ooui.

Indiquez 4 quel objectif plus général défini dans la
programmation financiére de la D.G. correspond |‘objJectif de

|‘action proposée :
Stabilité politique de la région.

Justification de |'action :
Codt : 87,5 MECUS

Effets dérivés : :
Contribuer & la stabilité politique de cette zone.

Effets multiplicateurs
Image et visibilité politique de la Communauté dans une zone de
turbulence.

uivi et evaluation de |'action :

Les actions feront |‘objet d'une évaluation ex-post.
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