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BEGRUNDEL SE
I. [INDLEDNING

| de seneste ar har offentligheden, medlemsstaternes regeringer og Europa-
Par lamentet understreget behovet for mere slagkraftige foranstaltninger,
der kan fére til konkret gennemfdreise af de miljgpolitiske malsetninger,
som er fastsat | Traktaten.

Der er voksende erkendelse af, at problemerne pd dette omrade kun sjzldent
kan Igses pa rent nationalt grundlag. Dette er klart for de forurenings-
problemer, der strekker sig over flere lande, f.eks. forureningen af
floder og have. Men det er endnu klarere, nar det drejer sig om probiemer,
der vedrgrer hele jordkloden, sasom nedbrydningen af ozonlaget og drivhus-
effekten. Men der er ogsa behov for samordnede foranstaltninger pa EF-plan,
nar det gelder problemer, hvis geografiske udstrekning er mere begranset.
Nogle af disse problemer berdres direkte af Falesskabets politik pa andre
omrader, f.eks. landbrugspolitikken og regionalpolitikken. Ldésningerne kan
derfor kun blive effektive, hvis man har for dje, at miljdpolitikken og
politikken pa andre relevante omrader hznger sammen. Miijéprobliemer har
endvidere altid vigtige dkonomiske konsekvenser, og medlemsstaternes
metoder til at Igdse disse problemer kan indvirke pa konkurrencevilkarene
eller medfdre handeishindringer. Risikoen for forvridning og skavheder
understreges af de store forskelle i mediemsstaternes vurdering af mil jd-
prioriteterne og | den effektivitet, hvormed de gennemfdrer EF-bestem-
melserne.

Mil joproblemerne er | &vrigt ofte af en sddan art, at der er behov for en
samordnet indsats med tredjelande. De forskelllige mil jdaspekter er genstand
for stadig flere og mere komplekse Iinternatlionale forhandllinger. Resulta-
terne af disse forhandlinger kan have vigtige konsekvenser for |igevegten
mellem landene, for virksomhedsrnes konkurrenceevne og for vakstraten og
kan | hé) grad pavirke vores udviklingsmodel. Samhérighed mellem med-
lemsstaterne og konsekvens og effektivitet | Fzllesskabets ml!jsforan-
staltninger er af stor betydning for Fazllesskabets trovardighed, sa det
bedre kan forsvare sine interesser pa internationalt plan.
\

| denne sammenhzng er forbindelserne med landene | Central- og Osteuropa
serlig vigtige: disse lande ligger nzr ved Fallesskabet, deres miljdpro-
blemer er yderst alvoriige og kan fa direkte Indflydelse pa mll)dsitua-
tionen | medlemsstaterne.



Pa miljdomradet star Fellesskabet sdledes | dag over for tre store opgaver:

- Det skal opfylde de ambitidse mal, der er fastsat | Traktaten, herunder
navnlig pligten til at sikre et hdjt beskyttelsesniveau.

- Det ska! sikre sammenhzngen mellem tolv lande, som til tider adskiller
sig sterkt fra hinanden med hensyn til udviklingsniveau, mil jdsitua-
tionen og holdningen hertll samt det teknologiske udviklingsstade.

- Det skal | stadig hsjere grad opfylde sit ansvar pa internationalt
plan.

For at Idse disse tre opgaver ma Fellesskabet kunne disponere over ressour-
cer og aktionsmidier, der star mal med de problemer, der skal Igses.

II. AKTIONSMIDLER

Til Idsning af miljéproblemerne er der behov for midler, der kan @ndre
enkeltindividers, myndigheders og virksomheders adfard.

En politik pa dette omrade kan gennemfdéres

- ved lovindgreb, dvs. gradvis gennemfdrelse af en miljdlovgivning, der
omfatter kvalltetsmaisztninger, normer, procedurer osv.

- ved hjeip af dkonomiske og fiskale Instrumenter, hvorved mil jédomkost-
ningerne ved de forskelllge aktiviteter overvaites pa priser og
afgifter, der betales af producenterne og/eller forbrugerne af de
forskellige varer og tjenester

- ved finansielle Instrumenter, der, alt efter det enkelte tilfalde, kan
pavirke adfzrden ved oplysnings- og uddannelsesaktioner, positiv
ansporing (f.eks. demonstrationsprojekter, stétte, lan osv.) og/eller
finansiere udbedrings- eller forebyggelsesaktioner til afhjelpning af
manglerne ved andre foranstaltninger.

Alle disse tre aktionsmidler har deres stazrke og svage slider.

Forskriftsmetoden kan, Iihvertfald teoretisk, sikre, at der gennemfdres
kvantificerede og konkrete malsaztninger. Metodens begransning skyldes, at
love og forskrifter er forholdsvis statiske og stive. Den Indebzrer end-
videre administrative byrder, bl.a. kontrol, som kan blive meget betyde-
lige, hvis man ¢nsker at dve Indflydelse pa alle de aktiviteter, der kan
Iindvirke pa miljdet. Overdreven lovgivning og bureaukrati risikerer
endvidere at bremse virksomhedernes dynamik og skade deres konkurrenceevne.




De lovglvningsforanstaitninger, der blev Iverksat efter Det Europziske Rad
I oktober 1972, har nu naet et tllfredsstilliende udvik!ingsniveau, men der
er alvorlige propblemer med deres gennemfdreise. De skal | dvrigt suppleres
og tllpasses regeimessigt pad grundlag af den teknologiske udvikling og
gndringer i de mil jotekniske data.

De gkonomiske og fiskale Instrumenter virker pa en mere fleksibel og dyna-
misk made. Anvendt sammen med retsforskrifter kan de i hgdj grad bidrage til
at dge disses effektivitet. De er endvidere et effektivt middel til at
integrere mil jdaspekterne | politikken pa andre omrader. Men de er ikke |
sig selv tilstrekkelige til at sikre virkeliggdrelsen af konkrete
maisetninger. Det er endvidere ti! tider vanskeligt, hvis ikke umullgt, at
sette tal pa samfundets omkostninger ved en given mil)dgene, navniig nar
det drejer sig om globale fenomener, som f.eks. drivshuseffekten eller
nedbrydelsen af ozonlaget. Man ma derfor | praksis meget ofte ga pragmatisk
frem ved gradvist at tlilpasse foranstaltningerne pa grundiag af nye
resultater og nye malsaztninger.

Radet har gentagne gange, senest pad mgdet den 29. oktober 1990, dréftet
disse forskellige Instrumenter. Det har erkendt, at de er effektive, og at
der er behov for en EF-aktion pa dette omrade. Der udarbe)des nu konkrete
forslag om en rekke prioriterede sektorer.

Hvad de finansielle instrumenter angar, er de det bedst egnede middel, nar
det f.eks. drejer sig om at Igse problemer med mil jdddelzeggelser, der
skyldes tidiigere aktiviteter, eiler nar det er umuligt klart at angive
grunden tii eller den ansvarliige for en given mlljsskade. Disse Instrumen-
ter er | dvrigt et nyttigt supplement tii ethvert Initlativ pa forskrifts-
omradet, navnlig hvis der er tale om ambitigse malsztninger, der skal
gennemfgres hurtigt.

De nuvarende budgetmidlier til Fellesskabets finansielle instrumenter til
gennemfgrelse af mlljdpolitikken er ubetydelige. Der er Imidlertid en
stigning | miljdudgifterne | Fellesskabets andre finansielle instrumenter.
Det Europziske Rad af 26. junl 1990 har anmodet Kommissionen om at
udarbe jde en oversigt herover.

Da der er begreznsninger ved alle aktionsmidierne, vil det vere umuligt at
opstille en sammenhangende og effektiv mll)gstrategi uden at anvende alle
de tre omhandlede midler. Ved at kombinere forskrifter, okonomiske og
fiskale midler og finansielle instrumenter kan man afhjzlpe svaghederne ved
og udnytte fordelene ved hver af de tre fremgangsmader. Ved at anvende en
kombination af flere midler bliver det endvidere lettere at opna den
konsensus, der kreves til| at udvikle og gennemfdre en EF-politik.




| denne sammenhazng er det nddvendigt at d&ge sammenhzngen mellem Fzlles-
skabets finansielle Interventioner for at supplere de dvrige aktlonsmidler
og goére dem mere effektive og troverdige. Europa-Pariamentet har endvidere
gentagne gange understreget dette behov, bl.a. ved forberedeisen af
budgettet for 1990 og 1991. Det har bl.a. gjort sig til talsmand for
skabeisen af et finansielt instrument for miljdet (LIFE), som var pa hdjde
med problemerne og med Fellesskabets rolle pa dette omrade.

I11. DE EKSISTERENDE FINANSIELLE INSTRUMENTER

| overensstemmelse med Det Europaziske Rads anmodning fremsat den 26. juni
1990 har Kommissionen udarbejdet en oversigt over de budgetmidier, der
anvendes til filnansiel stgtte til foranstaltninger, som vedrgrer miljdet.
Denne oversigt, som er vedlagt nazrvarende forslag, har | det vasentlige
givet anledning til fdlgende betragtninger:

- Der er | de seneste ar sket en betydelig stigning i de direkte og
indirekte miljgudgifter. Indtil 1987 beldb de arlige udgifter sig
saledes til omkring 60 mio. ECU, mens de arlige udgifter for tidsrummet
1988-1993 kan anslas til over 4 mia. ECU, hvoraf 90% er investerings-
udgifter og 10% midler til forskning eller demonstrationsprojekter.

- Beldbene hidrdrer fra en rzkke meget forskellige instrumenter. Kun en
begrenset del af disse beidb (visse forskningsprogrammer, de demon-
strationsprojekter, der finansieres som led | ACE, MEDSPA, NORSPA og
ACNAT, foranstalitninger til beskytteise af skovene [forebyggelse af
skovbrande og bekazmpelise af sur nedbdr] samt budgetkontoen "dkologi i
udviklingslandene") anvendes fortrinsvis til miljéformali. De andre
finansielle Iinstrumenter szttes ind pa mil jdomradet som middei til at
na de mal, der er relevante for det pagaidende instruments “egne"
foranstaltninger. Denne stdétte bidrager naturligvis til at begranse de
forskellige former for forurening. Da beldbene er spredt pa en lang
rekke forskellige flnansieile Iinstrumenter, og da de anvendes under
hensyntagen til de mal, prioriteter og begrensninger (bl.a. af
geografisk art), der galder for de foranstaltninger, de anvendes til,
kan denne stotte Imidlertid lkke give et klart og “"synligt" billede af
Fel lesskabets mal og prioriteter pa miljdomradet. Den har derfor ikke
en ve)ledende og ansporende funktion som supplement til og i direkte
tilknytning til de andre mil jépolitiske aktionsmidler.



- Det hedder | Traktaten, at kravene med hensyn til miljébeskyttelse er
en vigtig bestandde! af Fzllesskabets politik pad andre omréader.
Finanslering af foranstaltninger, som direkte vedrdrer mil jdet, er ikke
I sig selv tilstrekkelig til at opfylde denne bestemmelise. Mil daspek-
terne bdr derfor ogsa tages med, nar det drejer sig om finansiering,
der Ikke direkte vedrgrer miljdet, f.eks. finansiering af Industri-
eller transportinfrastrukturer eller stgétte til ijandbruget.

V. HVORFOR ER DER BRUG FOR ET FINANSIELT INSTRUMENT FOR MILJQET?

Som anfért under punkt 1i, kan et finansielt Iinstrument bidrage til at ef-
fektivisere mil jopolitikken ved at vejlede enkeltindivider, virksomheder og
myndigheder pa grundlag af positiv ansporing eller ved at finansiere
genopretnings- og forebyggelsesoperationer. | denne sammenhazng splller et
fel lesskabsinstrument en saeriig vigtig rolle som middel til at stimulere og
danne ramme om nationale, regionale eller lokale Initiativer. Der tages
stadig flere Initiativer af denne art, og som fdlge af de betydelige for-
skelle | medlemsstaternes forstaelse af problemerne, fastsattelse af
prioriteter og reelle mulighed for at saztte Ind, rislkerer disse Initia-
tiver at understrege de uoverensstemmelser, der findes mellem |andene.
Disse uoverensstemmeiser vil vare stadig vanskeligere at udligne, fordi de
konkretiseres | aktioner, der | stigende grad udgér en egentiig mil jdpo-
litik pa& nationalt plan. Det vil derfor vere farligt at undervurdere
risikoen ved denne udvikiing, bl.a. som félge af de mulige konsekvenser |
form af konkurrenceforvridninger og handelshindringer. Dette sa meget
mere, som Domstolen har erkendt det legitime | anvendelsen af Traktatens
artikel 30/36, nar det drejer sig om mil jéproblemer.

Da de beldb, der, ud fra subslidiaritetsprincippet, anvendes pa EF-plan,
ofte er relativt beskedne, afhenger Indsatsens effektivitet | meget vid
udstrezkning af dens synlighed, af dens tilknytning og sammenhzng med de mal
og priloriteter, der geider for den politik, hvortil de ydes, samt af over-
ensstemmelsen med de dvrige EF-foranstaltninger, der Iverkszttes som led |
den pagelidende politik.

Dette gmider | sariig hej grad miljdpolitikken pa grund af dens meget vide
anvendede Isesomrade og de potentielt uhyre omfattende budgetbyrder, som
enhver aktion pa dette omrade kan medfdre.



De finanslielle Instrumenter, der hgrer til F=llesskabets politik pa for-
skelllge omrader, bgr fortsat bidrage til Idsning af miljdproblemerne,
samtidig med at de forfdlger deres egne specifikke malsztninger. De kan
derimod Ikke splile en hovedrolle | stétten til miljdpolitikken, fordil de
ikke via deres Interventioner kan Illustrere og synliggére de sarlige
trek, prioriteter og mal, der gelder for denne politik.

Mil jdindsatsen adskiller sig nemlig i flere henseender fra foranstaltnin-
gerne Iinden for de andre omrader:

For det fdrste krever mil jéproblemerne meget ofte Idsninger, som ikke kan
opstilles ud fra en reglional eller national synsvinkel. Foranstaltninger
til Idsning af et givet problem skal kunne omfatte hele Fzllesskabet og
ved Internationalt samarbe)de endog ga ud over Fallesskabets grenser.

Mi | jéforanstaltningerne tager heller Iikke fdérst og fremmest sigte pa en
given samfunds— eller erhvervssektor eller fremstillingssektoren i en given
region. De har til formal at sikre, at miljdaspekterne systematisk medtages
i enkeltindividers, virksomheders og myndigheders valg, dvs. de er rettet
mod befolkningen som helhed.

Eftersom malet med mil jdforanstaltningerne er at ®ndre befolkningens ad-
ferd, er de sjeldent punktvise. De indgar i en udvikling pa lang sigt og
skal vare en stadig spore til miljdansvarlig adfard. Ud fra hensynet til
forureneren betaler-princippet lazgges der med disse stimulerings- og vej-
ledningsforanstaltninger sarilg vagt pa midler med forstzrkende virkning.

Mil jopolitikken er udarbejdet | overbevisningen om, at det vil vere utopisk
at habe pa rationel anvendelse af naturressourcerne og bzredygtig udvikling
pa lang sigt, hvis man regner med at kunne na disse mal udelukkende eller
fortrinsvis pa grundiag af offentliige midier, uanset om disse stammer fra
mediemsstaterne eller F®llesskabet, og uanset deres omfang. Man vil aldrig
kunne na disse mal, hvis man lader enkeltindivider, virksomheder og myndig-
heder tro, at de fortsat kan handle som hidtil. Dette er grunden til, at
forureneren betaler-princippet og subsidiaritetsprincippet har sarlig
betydning pad dette omrade. Det er ligeledes grunden til, at Traktaten
understreger ngdvendigheden af, at mil jdaspekterne integreres i politikken
pad de andre omrader.

Et finanslielt instrument for miljdet ma derfor Ikke opfattes som et middel
til at reparere allerede skete skader; det ma ikke opfattes som en slags
"dekontaminer ingsmaskine", der omfatter samtlige aktiviteter og fjerner
alie problemer pa dette omrade.

V. FORURENEREN BETALER-PRINCIPPET

| Traktatens artikel 130 R, stk. 2, hedder det bl.a., at Fazllesskabets
foranstaltninger pa mil jdomradet bygger pa forureneren betaler-princippet.



Efter dette princip skal den, der er ansvarlig for en given forurening,
afholde udglifterne ved overholdelsen af de gzldende normer eller kvalitets-
maisztninger. | to tilfzide tillades undtagelser fra dette princip:

- nar en ¢djeblikkelig genenmfgreise af meget strenge normer kan medfdre
alvorlige gkonomiske forstyrrelser

- nar miljdinvesteringer, der gennemfgres som led | politikken pa andre
omrader, f.eks. regional- elier landbrugspolltikken, tager sigte pa at
Iése visse regionale eller sektorlelle strukturproblemer, forudsat at
stétten ydes | overensstemmelse med Traktatens bestemmelser, szrlig
artikel 92 og 93.

Det skal | denne forbindelse erindres, at Kommissionen | tre meddelelser
til mediemsstaterne fra 1974, 1980 og 1987 har givet miljdorienteret
statsstotte "halvpermament" status, forudsat at stdtten begrznses til 15%
af verdien af den investering, hvortil den ydes.

Endvidere betragtes fdligende ikke som varende | strid med forureneren
betaler-princippet:

- finansielle bidrag tiil lokalsamfund til opfdrelse eller forvaltning af
offentlige miljdbeskyttelsesanieg, hvis udgifterne hertil ikke straks
kan dzkkes fuldstandigt af afgifter fra de forurenere, der anvender
disse anlag

- stotte til daekning af serllg store afgifter, der palagges visse for-
urenere med henblik pa at opna en ekstraordinar mil jokvalitet

- bidrag til stimulering af forsknings- og udviklingsaktioner, der tager
sigte pa Ilkke-forurenende teknlkker, fremstil!ingsmetoder eller pro-
dukter.

Denne liste er ikke udtgmmende. Der kan fremfgres andre former for offent-
lige Investeringer, der er | overensstemmelise med dette princip, f.eks.:

- finansiering af beskyttelsen af levesteder for dyr og planter

- sanering af omrader, hvis forureningen skyldes fortidige aktiviteter,
eller hvis det Ikke er muiigt kiart at udpege arsagen til eller hvem,
der er ansvarlig for forureningen

- udgifter, der er kompiementzre til anvendelsen af forureneren betaier-
princippet, f.eks. stétte til udvikling af offentlig transport, nar
dette er nddvendigt for at na de onskede resultater

- initiativer pa Internationalt plan, der | kraft af deres betydning,
effektivitet eller af solldaritetshensyn kan berettige finansiel
stotte.



Forureneren betaler—princippet star saiedes ikke | vejen for oprettelsen af
et szriigt miljdorienteret finansielt instrument. Der skal imidlertid tages
hensyn til dette princip ved fastiaggelisen af det nye instruments anvendel-
sesomrader og ved ydeisen af den fastsatte stdtte.

Vi. SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

| Traktatens artikel 130 R, stk. 4, hedder det, at Fzllesskabet pa mil jo-
omradet handler | det omfang, de pageidende mal kan gennemfdres bedre pa
fzl lesskabsplan end pa rent nationalt plan.

Subsidiaritetsprincippet bdr fortsat vere det grundlizggende kriterium ved
fastsattelsen af, hvilke miljdaktioner der skal udvikles pa EF-plan. Dette
kriterium bdr imidlertid vurderes og anvendes under hensyntagen til ind-
satsens effektivitet | forhold til de fastsatte mal og ikke pd en abstrakt
made eller pa grundlag af doktrinzre betragtninger.

Det ville navnlig vere vanskeligt at havde, at dette kriterium skulle vare
til hinder for en effektiv aktion | EF-regi med specifikt miljgsigte, men
at det tillader enhver mil)saktion, nar blot det foregar under dzkke af
andre EF-foranstaltninger. Subsidiaritetsprincippet gelder Ikke kun for
miljoépolitikken. Det bergrer en stor del af Fzllesskabets Indsatsomrader,
og hvad budgetaspekterne angar, er dette princip snarere reglen end
undtagelisen. Den ramme, der veiges til en EF-aktion, bdr fremme og Ikke
mindske gennemsigtigheden pa dette omrade. Nar budgetmidlerne anvendes ti|
igsning af miljdproblemer, ma det undgas, at subsidiaritetsprincippet
vurderes forskelligt, alt efter om finansieringen finder sted via de rent
miljopolitiske finansielle Instrumenter eller via Feallesskabets andre
finanslelle instrumenter. Det ma undgas, at Traktatens artikel 130 R, stk.
4, fortolkes pa mader, der kan fgre til urationelle Idsninger, og som ville
resultere | en omgaelse af den pagzldende artikel.

Miljdet er | dvrigt et af de omrader, hvor EF-indgreb er mest berettigede
ud fra subsidiaritetsaspektet. Dette er navniig tilifeidet med granseover-
skr ldende forurening eller globale mil jéproblemer. Det er ligeledes tilfel-
det, nar der er behov for EF-indgreb for at sikre gkonomisk og social
samhgrighed eller for at undga konkurrenceforvridninger eller handels-
hindringer.
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Direkte EF-finansiering, der tager sigte pa at hjzlpe med gennemfgrelsen af
EF-retten, bdér naturligvis afvises. Indgreb fra EF bér snarere anvendes
ti1, at de gaidende bestemmelser opfyldes hurtigere eller endog overgas.
Ogsa | dette tilfalde ma man imidlertid undgd at lzgge stédrre vagt pa
formen end pa indholdet. En af de bedste mader tli! at udvirke, at de gal-
dende krav overgas, er at anspore tll, at der vedtages strengere normer. |
mange tilfelde vil man imidlertlid ikke kunne na dette mal, hvis man ude-
lukker muligheden for om ikke andet indirekte stotte til opfyldeisen af de
nye skzrpede normer, lhvertfaid | de lande, som har flest problemer pa
dette omrade.

VI1. ANVENDELSESOMRADE 0OG PRIORITETER

Det nye Instrument skal fungere som finansiel stétte til Falliesskabets
miljdpolitik. Det skal dge EF-indsatsens effektivitet og synlighed. Det
skal ¢ge koherensen | medlemsstaternes behandling af mil)dproblemerne,
bade nar de vedrérer EF-omradet, og nar der skal fdres Iinternationale
forhandiinger om en samordnet Idésning af grenseoverskridende eller globale
problemer. Det skal ligeledes tilvejebringe en stdérre 1igevegt melliem
Fellesskabets miljgpolitik og dets politik pa andre omrader og fremme
miljdproblemernes integration | denne pollitik.

Det skal fdérst og fremmest have en stimulerende virkning og rettes mod
aktionsmidler, der har en forsterkende effekt. Det skal bidrage til at
flJerne de flaskehalse, som hazmmer eller forhindrer udvikiingen | Falles-
skabets andre aktionsmidler.

Stétten bdr kunne ydes | forskelllige former afhangigt af aktionernes art.
Der kan vere tale om medfinansiering af programmer eller projekter,
rentegodtgdrelse, tilbagebetalingspligtig stotte elier stotte til faglig
bistand.

Det nye finanslelle instrument bgr forfglige fire generelle mal:

a) bidrage til at effektivisere de administrative strukturer eller tjene-
ster, der skal sikre, at mil jdbestemmelserne opfyldes

b) bidrage til at kontrollere og reducere de forskellige forureningsformer
ved foranstaltninger, der supplerer de |lovbestemte indgreb

c) bidrage til at beskytte félsomme omrader og til at bevare den biolo-
giske artsrigdom

d) yde teknisk og finansiel stotte til tredjelande til gennemfdrelsen af
internationale konventioner og til Idsning af fziles ellier globale
probiemer.
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Med hensyn til det fdérste mal har man kunnet konstatere, at EF-forskrif-
terne ofte efterleves utlistrekkeligt. Dette kan skyldes mangler | landenes
eller de lokale myndigheders administrative struktur. Det kan ogsa skyldes,
at problemerne fdorst er blevet pavist for nylig, og der derfor ikke er
direkte erfaringer med, hvorledes de kan I|dses.

Af mulige foranstaltninger | denne sammenhang kan f.eks. navnes:

- fagllig bistand med udarbejdeise af kohazrente handlingsplaner og
~programmer, der kan igse de paviste miijdproblemer

- uddannelise af miljéforvaltere, miljgkonsulenter for myndighederne,
mi |l jdeksperter I virksomhedernne, personale til forvaltning af
félsomme omrader

- udvikling og anvendeise af moderne overvagnings—- og kontrolteknikker
- folkeoplysning og undervisning

Det andet mdl far en central plads | det finansielle instrument. Her er
udgangspunktet, at bedre kontrol med forureningen for en stor del afhanger
af lokalsamfundenes og virksomhedernes engagement, og at man pa grundlag af
dette engagement kan ga videre og hurtigere, end det strengt tages kraves |
lovgivningen. Pa dette omrade kan man ligeledes handle Iindirekte, f.eks.
ved at fremme mil jdmerkning, sa forbrugerne far indfliydelse pa virksomhe-
dernes aktiviteter. | samme and vil man kunne yde finanslel stdtte til
ofre for miljdulykker, sa de kan gére deres rettigheder geldende over for
de ansvarlige og saledes fremme respekten for forureneren betaler-prin-

cippet. | denne forbindelse skal man |igeledes hjelpe visse EF-virksomheder
(bade landbrug og Iindustri), navnlig de sma og mellemstore virksomheder,
for at stotte dem | deres tllipasningsbestrazbelser. Pa dette punkt skal

Fellesskabet, pa grundlag af subsidiaritetsprincippet, fdérst og fremmest
stimulere nationale initiativer og sikre, at de er indbyrdes overensstem-
mende for at undga rislkoen for konkurrenceforvridninger og handelshin-
dringer.

Det andet mal kan f.eks. gennemfdres ved:
- fremme af anvendelsen af renere teknologli | forskellige searlig
forureningstunge Industrisektorer, siasom cementfabrikation, papir,

farverlier, konservesindustri osv.

- genopretning af omrader, der er ddelagt af tidligere Industriaktivi-
teter, f.eks. stenbrud, sfaggebjerge, lossepladser for giftigt affald
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- stgtte til sma og mellemstore virksomheder, der anvender miljggiftige
eller -farlige produkter, som f.eks. farverier, fotolaboratorier,
malerverksteder, trykkerier, hospitaler

- udvikling af metoder til recirkulering og genanvendelse af affald
- fremme af anvendelsén af miljdsyn | virksomhederne.

Udgangspunktet for det tredje mal er, at det meget ofte lkke er muligt at
finde passsende Igsninger pa reglionalt eller nationalt plan pa problemer,
der vedrdrer mil jobeskyttelse eller beskytteise af naturressourcerne, bl.a.
med hensyn til luft- og vandforurening. Den blologiske artsrigdom skal be-
skyttes; problemerne med f.eks. sur nedbdr og drivhuseffekt skal angrlibes
ved roden og erosion og d¢rkendannelise skal bekezmpes. Der kan |ligeledes
biive tale om at stimulere efterforskningen efter Idsninger pa de mil jépro-
blemer, der er knyttet til nedgangen | landbrugsaktiviteterne og den &kono-
miske marginalisering af visse omrader. Lige sa vigtigt er det at stimulere
forsdg pa at sanere og genoprette byomrader. Til denne opgave er der ofte
behov for indgreb fra Fallesskabets side, ud over de allerede vedtagne
og/eller Iiverksatte foranstaltninger (Jf. bl.a. Fallesskabets skovpolitik),
sa valgene treffes som et resultat af en objektiv vurdering snarere end pa
grundlag af de nationale eller regionale myndigheders stdérre eller mindre
forstdelse for disse spsrgsmal eller ud fra nationale budgethensyn.

Her vil der bi.a. kunne settes Ind pa féligende omrader:

- genetablering af plantedekke, der er ddelagt af brande, erosion og
toérke

-~ beskyttelse af kystomrader og -vande
- naturbevarelse og beskyttelse af Fellesskabets artsrigdom

- genoprettelse og beskyttelse af bycentre, bl.a. hvis de er en del af
Europas kulturarv.

Det fjerde mal gar ud pa at finde Idsninger pad globale problemer, sasom
drivhuseffekten, ddelaggelsen af tropeskovene, nedbrydelsen af ozonlaget og
havforureningen. Her er tale om aktioner, der kan ga ud over Fzllesskabets
geografiske grznser, bl.a. stdtte til serlig fattige tredjelande, sa de
lettere kan ga med til at Indgd og gennemfdre internationale konventioner.
Sadanne foranstaltninger, der trader | stedet for eller udbygger medlems-—
staternes egne bidrag, dger Fallesskabets samhgrighed og styrker dermed
dets stilling pd Internationalt plan, bl.a. | forhandl ingssituationer. Med
hensyn til de graznseoverskridenden problemer bgr der navnlig lzgges vagt pa
omrader som @stersgen og Middelhavet, hvor Falliesskabet har klar Iinteresse
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I, at de berdrte tredjelandes holdning er | overensstemmelse med dens egen.
Det samme gelder Central—- og Osteuropa, hvis miljésituation har direkte
indflydelse pa en stor del af Fallesskabets omrade.

Dette mal vil kunne gennemfdres ved:

- bidrag fra EF til muitilaterale fonde, der behandler globale mil jo-
problemer

- bidrag fra EF til gennemfdrelsen af Internationale konventioner

- programmer for faglig bistand til tredjelande, navnlig de lande, der
ligger ud til @stersden og Middelhavet

For virkeliggérelsen af de flre prioriterede mal er det uhyre vigtigt, at
der Iverkszttes uddannelsesaktioner | tilknytning til de planiagte initiat-
iver, og at der legges vagt pa folkeoplysningsaktiviteter.

Vill. KRITERIER FOR INTERVENTIONER FRA DET NYE FINANSI|ELLE INSTRUMENT

Interventionerne fra det nye finansielle instrument skal bidrage til virke-
liggdrelsen af de generelle malsztninger og ti! gennemfdrelsen af Fzl-
iesskabets miljdpolitik og -lovgivning. Ved fastsatteisen af Felliesskabets
stotte skal der tages hensyn til miljdproblemernes alvor, bl.a. pa regio-
nalt plan, den sazriige Interesse, aktlonerne har fra en EF-synsvinkel,
samt omfanget af det bidrag, modtageren af den finansielle stdtte fra LIFE
kan yde.

For enkeltprojekter, som férst og fremmest vedrérer demonstrationsaktioner,
vil betingelserne for EF-stétte endvidere afhaznge af projektets nyhedska-
rakter, dets vardi som eksempel til efterfdigelise | vide kredse, medvirken
fra flere partnere fra forskellige medlemsstater og projektets omkostnings-
effektivitet.

Fellesskabets bidrag vil normalt ligge mellem 30 og 75% af de samlede
omkostninger ved aktionerne.

Aktioner, hvortil der allerede ydes flnansiel stdtte via strukturfondene
eller andre fzllesskabsinstrumenter, kan Ikke tages | betragtning med
hensyn til stoétte fra LIFE.

IX. INTEGRERING AF DE NUVARENDE FINANSIELLE [INSTRUMENTER

For at slkre sammenhang | Fallesskabets interventioner pa mil joomradet, bgr
det anglves, hvilke aktioner der vil blive Integreret i LIFE, og der bdr
skabes en samordningsmekanisme.
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Med EF-Instrumentet LIFE kan der ydes finansiel stdgtte til aktiviteter,
hvis hovedsigte er at beskytte og forbedre mi|jdet. Det gazlder de aktivi-
teter, der for tiden gennemfdres eller planlzgges Inden for rammerne af
MEDSPA, NORSPA, ACE-teknologi og ACNAT. Det er ligeledes tilfeldet med
aktioner, der Indebarer finanslering | tredjelandene, og som vil ligge I
forlengelse af de foranstaltninger til kontrol med og sanering af mil jdet,
som Fellesskabet har indledt pa sit eget omrade (sur nedbdr ,
drivhuseffekt, nedbrydning af ozonlaget, forurening af floder og have, som
direkte berdrer Fzllesskabet).

| de regioner, hvor strukturfondene og de andre af Fazllesskabets finan-
sielle Instrumenter anvendes til mil jobeskyttelsesforanstaltninger, sdrger
Kommissionen for koordination med interventionerne fra LIFE. Kommissionen
vii ligeledes sérge for samordning mellem LIFE-foranstaltningerne og udvik-
| ingsamarbe jdet.

Af de programmer, som allerede er | gang, eller som Kommissionen har fore-
slaet Radet, vil MEDSPA, NORSPA, ACE-teknologl og ACNAT blive inkorporeret
| det nye finansielle instrument. Denne Integrering vil som direkte konse-
kvens have, at de forskrifter, Riadet har truffet med hensyn til forvaltnin-
gen af disse Instrumenter, vil blive ophavet, sia snart narvarende forord-
ning treder | kraft.

X. IVARKSATTELSE

LIFE er et miljdpolitisk Iinstrument, som skal supplere love og dkonomiske
og fiskale iInstrumenter | det omfang, det viser sig nddvendigt for at ef-
fektivisere Fellesskabets samlede Iindsats. Det er saledes hverken det
eneste eller det vigtigste instrument ti! gennemfdrelsen af denne indsats.

Anvendelsen af det nye finanslelle instrument for miljdet medférer derfor,
at der vedtages forskellige programmer, som er | overensstemmelse med de
fire generelle malsetninger med LIFE, anfért under punkt VIi. Disse
programmer vedtages af Kommisslonen efter hering af mlljgdudvalget. Program-
merne udarbejdes pa grundiag af:

- de malsatninger og prioriteter, der afstikkes under Fallesskabets
handl ingsprogrammer (forslaget til det 5. program vil blive forelagt
Radet og Pariamentet | igbet af 1991)

- EF-strategler pa forskellige omrader, f.eks. affaldshandtering, natur-
bevareise og beskyttelse af den biologiske artsrigdom, bekempelse af
sur nedbédr

- miljdslituationen | EF-landene (den tredje fzllesskabsrapport er nu |
sidste fase)

- tilsagn afgivet inden for rammerne af Internationale konventioner.
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Programmerne fastlegges som led | partnerskabet med de vigtigste berdrte
parter (nationale og reglonale myndigheder, erhvervs- og samfundskredse,
Ikke-statslige organisationer). Eftersom de mildproblemer, der vil bllive
taget | betragtning | forbindelse med dette finanslielle iInstrument, i mange
tilfelde vil vare af tvarnational eller global art, vil dette samarbe)de
kunne fremme integrationen pa EF-plan meliem parter, der er falles om et
glvet problem, representanterne for bestemte erhvervs- eller samfunds-
grupper, der berdgres af et glvet problem, samt grupper, der efterstrzber
bestemte mal. Samarbe)det bdr derfor priviligere organisationer, som denne
integration resulterer | (sammensiutninger af regioner, virksomheder, Ikke-
statslige organisationer).

Partnerskabet bgr navnliig give mulighed for en bedre forstdeise af pro-
blemerne, klarere indskredsning af behov og prioriteter og en bedre
fordeling af opgaver og ansvar, sa budgetmidierne kan anvendes bedst
muligt. | denne henseende vil en ny programbaseret fremgangsmade i stedet
for den hidtidige fremgangsmade med projekter betyde, at finansierings-
ansggningerne kan forvaltes bedre, at Fellesskabets Interventioner far
dget gennemslagskraft og indgdr | en langsigtet planizgning.

LiFE~-Interventionerne Iverksettes efter en beslutning fra Kommissionen
rettet til de berdrte nationale eller regionale myndigheder, eller efter
indgaelse af aftaler eller kontrakter med de parter, der skal gennemfdre

aktionen (sammensiutning af de berdrte virksomheder, internationale
organisationer, Iikke-statsiige organisationer), hvori stéttens art og
omfang samt de narmere vilkar herfor angives. Budgetbevillingerne til LIFE
vedtages hvert ar af budgetmyndigheden. Der opstilles endvidere flerarige
budgetoverslag, hvor bevillingerne fordeles pa de forskellige prioriterede
mal.

Fellesskabets aktion bdr tilpasses |dbende efter de behov, der gives udtryk
for, og under hensyntagen til de disponible ressourcer. | dette d&jemed
omfatter forordningen en mekanisme for vurdering og opfdligning af gennem-
féreisen at stoétten fra LIFE; aktlionerne kan sa i givet fald omdirigeres,
hvis der opstar behov derfor under gennemfdrelsen.

| begyndeisesfasen, dvs. arene 1991 og 1992, omfatter finansieringsinstru-
mentet en rekke szriige forenklede bestemmelser med hensyn til Indgaelse af
forpligtelser for de disponible budgetbevillinger. | denne fase vil det nye
instrument endvidere kunne afprédves. Pa grundlag af erfaringerne med denne
férste 2-arige fase og under hensyntagen til de budgetbevillinger, der
afszttes som led | de nye finansielle oversiag, vil Radet foretage en for-
nyet gennemgang af LIFE pa basis af et forslag fra Kommissionen, som skal
forelegges inden den 31. december 1992.

X1. BUDGETMIDLERNE TIL DET FINANSIELLE INSTRUMENT

Instrumentet kan finansieres med nye EF-indtegter eller over budgettet.
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Den sidstnevnte Idsning er blevet valgt, selvom den Iindebzrer en genfor-
handling af Fellesskabets flinansieringsoverslag. Hvis Indtegterne til det
nye instrument skulle hentes fra seriige fiskale EF-foranstaltninger, ville
det dels vare betinget af en &ndring af Traktatens bestemmelser om de egne
Indtegter, dels af en konsensus mel!iem mediemsstaterne om, hvilke fiskale
foranstaltninger der skulle tjene som grundliag for finansieringen.
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Forstag til
RA FOQRORD E
om opretteise af ot finansielt
instrument for miljget (LIFE)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

Under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske @Okonomiske
Fazllesskab, serlig artikel 130 S,

under henvisning til forslag fra Kommissionenl),

under henvisning til udtalelse fra Europa—Parlamentet2),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvaig3), og
ud fra fdligende betragtninger:

Traktaten om Oprettelse af Det Europziske @konomiske Fzllesskab indeholder
bestemmelser om udvikling og gennemfgrelse af en fazllesskabspolitik pa

mi | joomradet og fastsaztter malene og principperne for denne politik;

i medfér af Traktatens artikel 130 R har Fallesskabets virke pa mil jdomra-
det bl.a. til formal at bevare, beskytte og forbedre kvaliteten af mil jdet;
ved udarbejdeisen af disse foranstaltninger skal der bl.a. tages hensyn til
de mil jomessige forhold i de forskellige omrader i Fzllesskabet samt den
dkonomiske og sociale udvikling i Fallesskabet som helhed og den afba-
lancerede udvikling i dets omrader;

1) EFT nr. C
2) EFT nr. C
3) EFT nr. C
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i Traktatens artikel 130 R, stk. 4, hedder det, at Fallesskabet pa mil &~
omradet handler i det omfang, malene kan gennemfdres bedre pa fallesskabs-
plan end pa rent nationalt plan; med forbehold af visse foranstaltninger af
fel lesskabskarakter drager medlemsstaterne omsorg for finansiering og gen-

nemfdrelse af de évrige foranstaltninger;

til Iédsning af globale mil jdproblemer eller problemer af falles interesse
bdr Fallesskabet | overensstemmelse med artikel 130 R, stk. 5, have mulig-
hed for at yde bistand til tredjelande og hjzipe med gennemfdrelsen af in-

ternationale konventioner;

pa mgdet den 25. og 26. juni 1990 vedtog Det Europziske Rad en erklearing
med retningslinjer for Fallesskabets fremtidige indsats pa mil jgomradet,
hvori det hedder, at lovgivningsmessige foranstaltninger bdr ledsages af
gkonomiske og fiskale foranstaltninger, hvor dette er hensigtsmassigt;

i samme erklaering opfordrer Det Europziske Rad Kommissionen til at udar-
bejde en oversigt over samtlige budgetmidler, der anvendes til Falles-
skabets miljdpolitik, og som pa nuverende tidspunkt ydes via en rzkke
forskellige finansielle instrumenter, og snarest muligt at forelazgge Radet

sine konklusioner;

en analyse af disse budgetmidier har vist, at der er sket en hurtig
stigning i udgifterne, som skyldes stdtte fra mange forskellige finan-
sieringskilder, der er bundet af de szrlige mal og vilkar, som galder for

de anvendte finansieile instrumenter;

der bdr oprettes et finansielt instrument for miljdet (LIFE), der kan
udgére en sammenhzngende finansieringsramme, og som er i bedre overensstem-
melse med F#llesskabets indsats pa miljgomradet, under hensyntagen til

forureneren betaler-princippet og subsidiaritetsprincippet;
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for at virkeliggdére malet i Traktatens artikel 130 R er det, under hensyn-
tagen til princippet om koncentration af ressourcerne, vigtigt at fastizgge
de generelle mal for LIFE, at fastsatte, hvilke hovedkategorier af arbejds-
opgaver det skal patage sig, og anfdére, hvilke typer foranstaltninger det
kan yde stdtte til; disse foranstaltninger kan tage sigte pa at supplere
alterede vedtagne og iverksatte aktioner, navnlig for sa vidt angar beskyt-
telse og bevareise af skovene;

i den fgrste fase, der omfatter arene 1991 og 1992, bgr LIFE finansiere
prioriterede aktioner efter en forenklet procedure;

for at sikre LIFE-finansieringerne stérst mulig effektivitet og for bedre
at imgdekomme stdttemodtagernes forventninger bgr der etableres et snavert
samrad mellem Kommissionen, den pagezlidende medlemsstat og de andre dkono-
miske beslutningstagere, der berdres af de af LIFE indledte foranstaltnin-
ger, idet alle disse optrader som partnere ved gennemférelsen af et fa!les
mal inden for deres eget ansvars- og kompetenceomride;

de vigtigste former for LIFE-interventioner bgr fastlizgges nzrmere;

der bgr skabes mekanismer, hvorved Fellesskabets interventioner kan gradue-
res efter de pageldende aktioners karakteristika og modtagernes mul igheder
for selv at bidrage til deres gennemfdrelse;

der bgr fastszttes effektive metoder til opfédligning, kontrol og evaluering,

og de potentielle modtagere og offentligheden bgr gives tilstrzkkelige
oplysninger;

Radet bdr, | Ilyset af erfaringerne med den fgrste gennemfdrelsesfase |
arene 1991 og 1992 og under hensyntagen til de forventede budgetmidier,
foretage en fornyet gennemgang af LIFE-bestemmelserne pa grundlag af et

forslag fra Kommissionen, som skal forelzgges inden den 31. december 1992 -
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikei 1

Formal

1. Der oprettes et finansielt instrument for miljdet (LIFE), der skal
fremme udviklingen og gennemfgrelsen af Fellesskabets mil jdpolitik.

2. LIFE skal bidrage til finansieringen af prioriterede miljdforanstalt-
ninger pa mediemsstaternes omrace og til fagiig og dkonomisk bistand,
som Fzllesskabet yder inden for rammerne af de internationale konven-

tioner, det er part i, eller de samarbejdsaktioner, det deltager i.

3. Fdlgende eksisterende finansieringsinstrumenter indgar i LIFE: Radets
forordning (E@F) nr. 2242/87 af 23. juli 1987 om fallesskabsaktioner pa
mi|jdomradet(1) (ACE) og Radets forordning (EOF) nr. ....../91 af
....... /1991 [om en fzllesskabsaktion for beskyttelse af miljdet i
Midde | havsomradet (MEDSPA)](2).

Artikel 2
Generelle mal
LIFE's mal er fdlgende:
* | Fellesskabet
- at udbygge og effektivisere de administrative strukturer eller tjene-
ster, som skal sikre, at mil jgbestemmelserne gennemfgres
- at bidrage til kontroilen med og bekazmpelsen af de forskeilige forure-
ningsformer

- at bidrage til beskyttelsen af fdlsomme omrader og bevarelsen af den

biologiske artsrigdom.

(1) EFT nr. L 207 af 29.7.1987, s. 8.
(2) EFT nr. L
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Uden for Fellesskabet:

at yde tredjelande faglig og dkonomisk stdtte til gennemfdrelsen af

internationale konventioner og til Idsning af falies eller globale
problemer.

Artikel

Seriige mal

Efter héring af det i artikel 13 omhandlede udvalg og pa grundlag af
bestemmelserne i denne forordning og programmet for Fallesskabets
aktioner pa miljdomradet, opstiller Kommissionen hvert ar inden den 30.
september ud fra koncentrationsprincippet, de szrlige mal og de fler~
arige foranstaltninger til virkeliggdrelse af de generelie mal samt
resultatindikatorerne herfor og kriterierne for valget af de indivi-
duelle foranstaltninger, som vil blive finansieret af LIFE.

| den fgrste fase, der omfatter arene 1991 og 1992, skal LIFE imidler-
tid forst og fremmest finansiere félgende foranstaltninger:

- foranstaltninger, der opfylder de stdttekriterier, som gaider for
de eksisterende miljdorienterede finansielle instrumenter (ACE,

MEDSPA) ;

- foranstaltninger, der tager sigte pa at Idse miljdproblemer af
serlig alvorlig art eller af serlig betydning for Fallesskabet;

- faglig og dkonomisk stétte til tredjelande.

Bilaget indeholder en liste over de typer foranstaltninger, LIFE kan
yde stdtte til.
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Artikel 4

Interventionsformer

LIFE-interventionerne kan antage en rzkke forskellige former, afhangigt af

foranstaitningens art:

a)
b)
c)
d)

e)

medfinansiering af programmer

medf inansiering af projekter

rentegodtgdreise

tilbagebetalingspligtig stdtte

stotte til faglig bistand og t:! undersdgelser som forberedelse til
aktioner.

Artikel §

Stettekriterier
Der kan i henhold til denne forordning ydes finansiel stétte til for-

anstaltninger, der er | overensstemmeise med de i artikei 2 og 3 om-
handlede mal.

Foranstaltninger, hvortil der ydes stdtte via strukturfondene eller
andre af Fellesskabets finansielle instrumenter, kan ikke modtage

finansiel stétte i henhold til denne forordning.

Artikel

Samordning

Kommissionen sérger for samordning af og sammenhzng melilem de interven-

tioner, der iverksattes i henhold til denne forordning, og interventioner,

der

iverksazttes af strukturfondene og via Fzllesskabets andre finansielle

instrumenter.
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Artike!l 7

Par tnerskab

De af LIFE finansierede aktioner udformes og gennemfdres i snavert samrad
meliem Kommissionen, den pageldende medliemsstat reprazsenteret ved de myn-
digheder, den udpeger pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, samt de
gkonomiske og sociale partnere.

Artikel 8
LIFE's budgetmidlier

De budgetmidlier, der afsattes til de i denne forordning omhandlede for-
anstaltninger, opfdres i form af arlige bevillinger i De Europziske Fal-
lesskabers almindelige budget. Budgetmyndigheden fastsatter de disponible
bevillinger for hvert regnskabsar.

| forbindelse med fornyelsen af de finansielle overslag forelagger Kom-
missionen en flerarig finansiel fremskrivning af de bel#éb, der skdnnes
nddvendige til LIFE, fordelt pa de i artikel 2 og 3 omhandliede mal.

Artikel
Graduer ing af interventionssatserne

1. Satserne for Fallesskabets finansielle stgtte via LIFE fastsattes ud
fra fgligende hensyn:

- omfanget af de miljdproblemer, aktionerne tager sigte pa

- aktionernes sazriige interesse for Fzllesskabet

- de pageldende staters eller modtageres mulighed for selv at bidrage
til aktionens gennemfdrelse.
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Satserne for den samlede fallesskabsstdtte er underkastet fglgende be-

grznsninger:

- hdjst 30% af de samlede omkostninger, nar det drejer sig om private
investeringer

- hdjst 50% af de samlede omkostninger, nar det drejer sig om offent-
lige investeringer, pilot- eller demonstrationsforsdg

- undtagelsesvis, hdjst 75% af omkostningerne, nar det drejer sig om
biotoper eller levesteder af fellesskabsinteresse

- undtagelsesvis, 100% af de samlede omkostninger, nar det drejer sig
om foranstaltninger, der tager sigte pa at tilvejebringe informa-
tion, som behdves til aktix~msns gennemfdrelse, samt i forbindelse

med faglig bistand.

Artikel 10

Behandling af stétteansggninger

Ansdgninger om stdtte via LIFE udarbejdes af de myndigheder, medlems-
staterne har udpeget pa nationalt, regionalt eller Ilokalt plan, og

forelegges Kommissionen.

Kommissionen kan imidlertid, ved offentliggérelse af en indkaldelise af
interessetilkendegivelser i De Europziske Fallesskabers Tidende, pa
eget initiativ anmode juridiske eller fysiske personer, der er etable-
ret i F=llesskabet, om at indgive stdtteansdgninger for aktioner af
serlig interesse for Fellesskabet.

Ansdgninger fra tredjelande indgives til Kommissionen af de pagaldende
nationale myndigheder.

Kommissionen underretter medlemsstaterne om de projekter, den modtager
som led i interessetilkendegivelser, og om ansggninger fra tredje-

lande.
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2. Ansdgninger om finansiering fra LIFE skal indgives til Kommissionen
senest den 31. marts hvert ar. For den férste fase skal ansggninger

indgives senest den 30. september 1991.

3. Nar Kommissionen, efter hgring af det i artikel 13 omhandlede udvalg,
har udvalgt et projekt eller en aktion,

a) kan den treffe beslutning om godkendelise af projektet eller aktio-
nen, stilet til de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan, eller

b) kan der med de stdttemodtagere, der skal gennemfdre projektet eller
aktionen, indgas en kontrakt eller en aftale, som fastsaztter reg-
lerne for parternes rettigheder og pligter.

4. Belgbet for den finansielle stgtte, de nzrmere finansierings- og kon-
trolbestemmelser samt alle de tekniske vilkar for aktionens gennemfg-
relse fastsettes under hensyntagen til interventionens art og form og
anfdres enten i Kommissionens besliutning eller i den kontrakt eller
aftale, der indgas med modtagerne.

5. De beldb, som forpligtelserne og betalingerne omfatter, udtrykkes og
udbetales i ECU.

Artikel 11

F inanskontrol

Uden at dette begranser hverken den kontrol, de nationale myndigheder gen-
nemfdrer i henhold til de nationale love og administrative bestemmeliser,
eller bestemmelserne i Traktatens artikel 206 og den inspektion, der fore-
tages pa grundlag af Traktatens artikel 209, litra c), kan Kommissionen, i
overensstemmelise med finansforordningen, bi.a. ved stikprévekontrol, fore-
tage kontrol pa stedet af aktioner, der finansieres af LIFE, og undersdge
de kontrolsystemer og -foranstaltninger, der er indfért af de nationale
myndigheder, idet disse underretter Kommissionen om de i dette ¢&jemed
trufne foranstaltninger.
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Artikel 12

Opféigning og evaluering

Kommissionen sg¢rger for evaluering og effektiv opféigning af ivarksazttel-
sen af Fazllesskabets foranstaltninger i henhoid til passende bestemmelser,

der fastszttes i beslutningen, kontrakten eller aftalen.

Artikel 13

Udvalg

Ved gennemfdrelisen af denne forordning bistas Kommissionen af et radgivende
mil jéudvalg, der bestar af reprazsentanter for mediemsstaterne, og som har

Kommissionens repraesentant som formand.

Kommissionens representant forelagger udvaiget et udkast til de foran-
staltninger, der skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette
udkast inden for en frist, som formanden kan fastsztte under hensyntagen
til, hvor meget det pagezldende spgrgsmal haster, i givet fald ved afstem-

ning.

Udtalelsen optages i mddeprotokollen; derudover har hver medliemsstat ret
til at anmode om, at dens holdning indfdéres i mddeprotokollen.

Kommissionen tager steérst muligt hensyn til udvaigets udtaleise. Den under-
retter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.
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Artikel 14

Information

Det organ, der star for gennemfdreisen af en aktion, hvortil der ydes fi-
nansiel stdétte fra Fezllesskabet, sdrger for, at aktionen er genstand for

information med henblik pa:

- at gdre de potentielle modtagere og de faglige organisationer opmerk-

somme pa de mul igheder, aktionen indebzrer

- at gore offentligheden opmerksom pa Fellesskabets rolle i forbindelse

med aktionen.

Medlemsstaterne radférer sig med Kommissionen og underretter den om de

initiativer, der tages i ovennevnte henseender.
Artikel 1
Revisionsklausul
I lyset af erfaringerne og under hensyntagen til de forventede disponible
bevillinger foretager Radet, pa forsiag af Kommissionen, som denne skal

forelegge inden den 31. december 1992, en férste gennemgang af denne for-

ordning.

5 ar efter den fdrste gennemgang finder en ny gennemgang sted.

Radet traffer afgorelise med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissio-

nen.
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Artikel 16

Overgangsbestemme | ser

Denne forordning berdrer ikke gennemfdrelsen af foranstaltninger, som, in-

den denne forordnings ikrafttraden, er vedtaget og ivarksat pa grundliag af

forordning (E@F) nr. 2242/87 (ACE) og nr. ...... /91 (MEDSPA).

Artikel 17

Ophave | sesbestemme I ser

Forordning (E@F) nr. 2242/87 (ACE) og nr. ...... /91 (MEDSPA) ophaves.

Artikel 18

Ikrafttreden

Denne forordning treder i kraft den 1. juni 1991,

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gazlder umiddelbart i

hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

Formand
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IYPER AF FORANSTALTNINGER. HVORTIL LIFE KAN YDE STOTTE
(ikke udtdmmende |iste)

fagliig bistand til de myndigheder, der har til opgave at gennemfdre
Fel lesskabets mi| jdbestemmelser

programmer for uddannelse og folkeoplysning

udstyr til og modernisering eller udvikling af overvagnings- og
kontrolnet

fremme af mil jésyn i virksomhederne

genoprettelse af omrader, der er forurenet af tidligere Industri-
aktiviteter

fremme af ny og renere teknologi

udvikiing af metoder til recirkulering og genanvendelse af affald
stotte til sma og mellemstore virksomheder, der anvender mil jdgiftige
eller —-fariige produkter

reetablering af plantedzkke, der er ddelagt af brande, erosion eller
torke

beskytteise og bevaring af skovene

beskytteise og bevaring af kystomrader og -vande

naturbevaring og beskyttelse af Fallesskabets biologiske artsrigdom
genopretteise og beskyttelse af bycentre, som pa grund af deres
historiske verdi er en del af den europziske kulturarv

bistand til tredjelande med henbl ik pa gennemfdrelsen af interna-

tionale konventioner og Ildsning af falles eller globale probiemer.
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Intitulé de |‘'action : création d'un Instrument financler pour

| ‘environnement.

Lignes budgétaires concernées

(Artictle B4-320 LIFE (instrument financler pour
| ‘environnement)

Poste B4-300 ACE
B4-301  ACNAT
B4-302  MEDSPA
B4-303  NORSPA

Pour la procédure budgétaire 1992, toutes ces |lignes seront
fuslonnédes sous |‘article LIFE.

Base Juridigue

Résolution du Conseil des Communautés européennes et des
représentants des Etats membres réunis au sein du Consell du
19 octobre 1987 concernant la poursuite et la réalisatlion d‘une
politique et d'un programme d‘action des Communautés
européennes en matiére d‘'environnement (1987-1992).

Proposition de régiement CEE du Consell portant sur la création
d‘un instrument financier pour |‘environnement.

Description de |‘action

Oblectifs spécifiques

L’instrument financler pour |‘environnement dolt accrottre
i‘efficacité et la visibliité des Interventions financiéres
dans ce secteur. |l doit favoriser une plus grande cohésion

dans le comportement des Etats membres & |°'dgard des problémes
environnementaux.

Il doit également assurer un mellleur équilibre entre Ila
politique environnementale et les autres pollitiques
communautalres.
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Durée

Elle dépendra des activités & flinancer et des ressources qul
pourront y 8tre affectées par ta procédure budgétaire annuelle,
particullérement dans le cadre de Ila renégoclation des
perspectives financléres de ia Communauté. Avant le 31 décembre
1992, la Commission examinera |‘évolution qu’elle entend volir
prendre & LIFE.

Populations visées par 1‘action

Les autorités locales, les milleux économiques et soclaux ainsi
que les organisations non gouvernementales dans la Communauté.
Les autorités responsables de |‘environnement des pays tlers.

Classification de la dépense

Dépenses non oblligatoires, crédits dissociés.

Nature de la dépense

Le réglement prévolt plusieurs types de dépenses en fonction
des actions retenues :

- co-financement de programmes;

- co-financement de projets;

- bonification d’'Intéréts;

- subventlion remboursable;

- soutien A& | ‘assistance technique et aux dtudes
préparatoires & |'élaboration des actions

Dans cette dernidre catégorie de mesures, on pourra financer
des analyses descriptives et d‘évaluation, consultations,
prestations de service, collecte et diffusion de |‘information,
publication de rapports ainsl que toute autre Intervention
nécessaire & la gestion de |‘action.

incldence financiére de |‘action sur les crédits d’intervention
Mode de calcul

En 1991, le codt de |'actlon s'élevera & environ 64,5 Mécus.

Ce chiffre résuite, d‘une part, des crédits qul sont Inscrits
pour LIFE, d’'autre part, des crédits qul sont Inscrits au
budget pour les Instruments appeiés 4 8tre fusionnés avec LIFE,
4 savoir les crédits figurant aux postes B4-300 4 B4-303.
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Le pourcentage de |’'iIntervention communautalire dans le
f inancement des actions prévues par LIFE peut varier entre 30 %
et 100 X conformément aux régles définles dans la proposition
de réglement du Conseil et notamment son article 9.

Pour ies annédes 1993 et suivantes, le colQt de |‘actlion dépendra
de |'évaluation par la Commission de |la mise en oeuvre de LIFE
pendant les 24 premiers mols et du résultat de la négociation
sur les perspectives financiéres.

Minl-budget

Le montant du mini-budget sera fixé annuellement selon les
régles adoptées par la Commission le 22 mal 1990 et couvrira
les dépenses de personnel, les dépenses relatives aux contrats
d‘entreprise, les dépenses d‘'infrastructure, les dépenses
relatives & 1'iInformation et aux publications ainsi que
d‘autres dépenses de fonctlonnement qui découlent de cette
action.

Echéancler

Un échéanclier des crédits d’engagement pour les cing prochalnes
années ne peut 8tre établi & |1'heure actuelle.

Pour les crédits de paiement, on peut prévoir que la moitié des
crédits Inscrits au budget 1991 seront payds en 1991, |'autre
moitié en 1992.

Dispositions anti-fraude

Le réglement du Consell prévolit un mécanisme de sulivi tant sur
le plan technique que financler.

Des dispositions anti-fraude seront Incluses dans les contrats
{lant la Commisslion aux bénéficlaires de |‘action.

Recettes

L'action ne génére pas de recettes autres que la récupération
de 1'indQ.
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DEPENSES ADMINISTRATIVES

L'action proposée Implique une augmentation du nombre des effectifs de
la Commission.

La gestlion des instruments qul seront fuslonnés avec LIFE est assurée
actuellement par six fonctionnalres (3A, 2B, 1C), un expert national,
un fonctlionnalre temporaire B et neuf prestataires de service (1A, 5B,
3C).

Pour 1991 et 1992, une partie des prestataires de service devrait 8tre
remplacée par des fonctionnalres, & savolir 1A, 3B et 3C, 3 trouver soit
par redépiolement, soit par la voie de ia procédure budgétaire annuelie

dans le cadre de la programmation des ressources par la Commission pour
1'exercice concerné.

L’ inclidence financlére sur fes crédits du personnel et du
fonct ionnement courant en 1000 Ecus/an est de :

un fonctionnaire A 1 X 44 44
3 fonctionnaires B 3 x 29 87
3 fonctionnaires C 3 x 22 66

total 197

Aprés 1992, dans la mesure ou les perspectives financiéres de la
Communauté permettront de doter LIFE de ressources budgétaires
Importantes, |‘'unité actuelie qul gére les instruments financiers qui
seront fusionnés avec LIFE ne sera plus en mesure de gérer |’instrument

financlier. La structure de la DG X| devra 8tre revue pour faire face a
|'accroissement des actlivités.
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Oblectifs et cohérence avec ia programmation financiére,

L’action comporte quatre objectifs généraux (cf. article 2)

L'article 3 de la proposition de réglement prévolt que Ila
Commission établira des objectifs spécifiques et actions
pluriannuelies assortlies de critéres pour le cholx des mesures
financées par LIFE. Les I|ignes budgétalres qul seront fusionnées
dans LIFE sont intégrédes dans la programmation financiére de la DG
X1.

Justification de |‘action

Un des objectifs généraux de LIFE est de favoriser la mise en
oeuvre de la polltique communautalre de |‘environnement. L’ approche
législative sulvie Jusqu‘'d présent ayant montré ses |Iimites,
d‘autres moyens d'action doivent 8tre utliisés, en particulier un
instrument financler (cf. exposé des motifs).

Les actions financées par LIFE sont surtout des actions de
démonstration cofinancées au maximum 3 50 X pour les autorités
publiques et & 30 X pour les entreprises. L‘effet multiplicateur
direct sera donc égal & deux ou troils selon le type d’'actions
visédes. L'effet multiplicateur Indirect n’‘est pas mesurable &
|‘heure actuelle, Il dépendra des résuitats positifs des actions de
démonstration el les-mémes.

Sulvi et évaluation de |‘'action

L'article 3 prévoit que chaque action pluriannuelie de LIFE fera
i‘objet d’'une décislon de 1a Commission qul comportera des
objectifs spécifiques et des indicateurs de performance. De manlére
4 Juger de leur efficacité, les actions financées par LIFE feront
i'objet d‘une évaluation et d'un sulvi afin de s’assurer que les
objectifs auront été atteints en tenant compte des indlcateurs de
performance et du rapport colt/efflicacité.
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Quelle est la Justiflication principale de la mesure ?

Créer un Instrument financier qul pulisse contribuer &
favoriser le développement et la mise en oeuvre de la
polltique communautaire de |‘environnement.

Caractéristiques des entreprises concernées.

Les entreprises concernédes sont les entreprises
industrielles ou de service, grandes et petites pour autant
que leurs Installations solent anclennes. En effet, le
concours financier que pourra apporter |’‘Instrument doit
respecter le principe du pollueur-payeur quil interdit des
aldes aux établiissements nouveaux sauf lorsque les
équipements visent 3 respecter des normes plus sévéres que
la norme imposée.

Quelles sont 1les obligations Imposées directement aux
entreprises ?
Aucune

Quelles sont les obligations susceptibles d’'8tre Imposées
indirectement aux entreprises via les autorités locales ?

Aucune
Y a-t-11 des mesures spéclales pour les PME ? Lesquelies ?
Une des missions de I‘Instrument financier vise

spécifiquement les P.M.E. Elle prévoit le soutlen aux
P.M.E. qui utilisent des prodults toxiques ou dangereux
pour |‘environnement afin de leur permettre de se doter de
technologies propres.

L'instrument prévoit aussi des programmes de démonstration
pour les technologies de recyclage et de réutilisation des
déchets ainsl que des programmes d’'équipement de techniques
modernes de survelillance et de contréle qul sont trés
souvent prodults par les P.M.E.
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Quel est !|‘effet prévisible ?
a) sur la compétitivité des entreprises ?

L‘action envisagée n’impose directement aucune oblligation
aux entreprises. Elle vise principalement |’introduction de
technologlies propres dont 1(‘effet sera positif sur la
compétitivité des entreprises. L‘action aura également un
impact favorable sur les secteurs équipements et
Installations de dépollution.

b) sur |‘emploi ?

Les conséquences sur |‘emplol de |’'augmentation de la
compétitivité des entreprises sont favorables mals
difficliement quantifliables. Les mesures envisagédes

entratneront certainement des besoins en main d‘oeuvre
locale.

Les partenaires soclaux ont-ils été consultés ?
Quels sont leurs avis ?

La procédure Institutionneile prévoit cette consultation
dans le cadre du Comité Economique et Social.
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OVERSIGT OVER BUDGETRESSOURCER,
DER YEDRORER MILIOGET

I. INDLEDNING

P4 mgdet den 25. og 26. juni 1990 opfordrede Det Europaiske R4d Kommissionen til at opstille en
oversigt over alle de midler fra Fellesskabets budget, der anvendes til stgtte for finansieringen af
foranstaltninger p4 miljgomrddet. Nervarende notat er en reaktion pa denne opfordring. Det inde-
holder en kort beskrivelse, for hvert enkelt finansielt instrument, af de bevillinger, der er til riddighed,
samt de omrader, der er dekket, og en analyse af, hvorledes disse bevillinger gennemgdende
anvendes. Denne beskrivelse omfatter kun interventionsbevillingerne, da udgifterne til undersggelser
kun udggr et ubetydeligt belgb.

Dokumentet indeholder endvidere visse oplysninger om de aktiviteter, der finansieres af EIB pa miljg-
omrédet.

Bilag 1 indeholder en reekke beskrivelser af de enkelte finansielle instrumenter. Bilag 2 indeholder en
finansiel sammenfatning. Bilag 3 indeholder endelig de oplysninger, som Kommissionens tjeneste-

grene har om miljgudgifterne i visse medlemsstater”.

Flere finansielle instrumenter yder stgtte til miljgrelaterede foranstaltninger. Blandt disse instrumenter
mad der skelnes mellem dem, som direkte vedrgrer miljget, og dem, som kan have indflydelse pé
miljget, men har et andet hovedformal end miljgbeskyttelse.

II. MILIOORIENTEREDE INSTRUMENTER

I1.1. Programmerne for forskning og teknologisk udvikling

Der er fgrst og fremmest tale om forsknings- og udviklingsaktiviteter, der gennemfgres som led i flere
serprogrammer, der indgdr i rammeprogrammet for Fallesskabets indsats inden for forskning og
teknologisk udvikling 1987-1991, og som viderefgres under det nye rammeprogram for 1990-1994.

Rammeprogrammet for FTU, der gennemfgres ved hj&lp af kontrakter med omkostningsdeling,
samordnede aktioner og koordinerings- og uddannelsesaktiviteter, omfatter tre programmer pa miljg-
omridet:

" 1 en undersggelse, som Kommissionen for gjeblikket cr ved at gennemfgre, arbejdes der pa at opstille en mere komplet
samlet ramme p4 dette omrade.
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STEP-programmet (videnskab og teknologi pd miljgbeskyttelsesomradet) vil fra 1989 til 1992 yde et
finansielt bidrag fra Fallesskabet p4 75 mio. ECU til forskning inden for de ni fglgende omrader: miljg
og sundhed, risikovurdering i forbindelse med kemikalier, processer i atmosferen og luftkvalitet,
vandkvalitet, forskning i gkosystemer, beskyttelse og bevarelse af den europaiske kulturarv, tekno-
logier til miljgbeskyttelse og stgrre teknologiske risici. Et nyt program for 1991-1994 er under
vedtagelse.

EPOCH-programmet (europzisk program for klimatologi og naturkatastrofer) vil fra 1989 til 1992 yde
et finansielt bidrag fra Fallesskabet pd 40 mio. ECU til forskning inden for de fire fglgende omréder:
tidligere klimazndringer, klimaprocesser og -modeller, klimatiske virkninger og klima-afh&ngige risici
samt risiko for jordskelv.

MAST-programmet (havforskning og -teknologi) vil fra juli 1989 til juni 1992 yde et finansielt bidrag
fra Feellesskabet pd 50 mio. ECU til forskning inden for grundleggende og anvendt havforskning,
kystzoneforskning og -teknik, havteknologi samt stgtteinitiativer. Et nyt program for 1991-1994 er
under vedtagelse.

I Det Falles Forskningscenters FTU-program var der endvidere, fra 1987 til 1990, afsat 137 mio.
ECU til forskningsaktiviteter vedrgrende miljgbeskyttelse, telemdling til overvigning af land- og
havmiljg og industrielle risici. I samme periode er der ydet 17 mio. ECU til stgtte til teknisk-videnskabelige
aktiviteter pé flere miljgomréader.

Ifglge det tredje rammeprogram for Fallesskabets indsats inden for forskning og teknologisk udvikling
(1990-1994), som blev vedtaget af Radet den 23. april 1990, skal der gennemfgres en serlig indsats
pa miljgomradet til et ansldet ngdvendigt belpb pd 518 mio. ECU (227 i 1990-1992 og 291 i 1993-
1994), som ogsd omfatter FFC's direkte forskningsaktioner. Kommissionen forelagde den 3. maj
1990 et forslag til s@rprogram for FTU inden for miljgp med fglgende hovedmals@tninger:

- deltagelse i programmer vedrgrende globale @ndringer

- miljgteknologi

- miljgspgrgsméls gkonomiske og samfundsmassige aspekter
- integrerede forskningsprojekter

Dette forslag ligger til afggrelse hos Ridet.
I1.2. Fallesskabsaktioner pa miljgomradet (ACE)

ACE er et demonstrationsprogram, som ggr det muligt at yde finansiel stgtte til de seks fglgende
omrider:
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1. Demonstrationsprojekter, der tager sigte p udvikling af nye "rene" teknologier, dvs. lidet eller
ikke-forurenende teknologier, som mé formodes at have et lavere forbrug af naturressourcer.

2. Demonstrationsprojekter, der tager sigte pd udarbejdelse af nye teknikker og mere effektive meto-
der med henblik p4 méling og overvigning af det naturlige miljgs kvalitet.

3. Projekter, der skal tilskynde til at bidrage til bevarelse eller genoprettelse af sterkt truede biotoper,
som er hjemsted for arter, der er i fare, og som er af serlig betydning for Fellesskabet, i medfer
af direktiv 79/409/EQF.

4. Demonstrationsprojekter, der tager sigte pd udvikling af teknikker til genvinding fra og genanven-
delse af affald, herunder spildevand.

5. Demonstrationsprojekter, der tager sigte pa udvikling af teknikker til afmarkning og genetablering
af omréder, der er kontamineret med farligt affald og/eller farlige stoffer.

6. Projekter, der skal tilskynde til at bidrage til beskyttelse eller genetablering af jordbund, der er
truet eller gdelagt af brande, erosionsprocesser og grkendannelse.

Det finansielle tilskud fra ACE-programmet er p4 24 mio. ECU for en periode p4 fire ar fra juli 1987
til juni 1991.

De fa midler, der er til rddighed i forhold til rekkevidden af de aktionsomrader, der er omfattet af
ACE-programmet, har for nylig fdet Kommissionen til at forelegge Radet tre forslag, som gir ud pi at
fokusere Fallesskabets foranstaltninger noget mere pé visse prioriterede omrdder, samtidig med at der
stilles flere stgttemidler til rddighed. Det drejer sig om forslagene vedrgrende MEDSPA, ACNAT og
NORSPA.

I1.3. Saxrlige foranstaltninger for Middelhavsomridet (MEDSPA)

I 1984 forelagde Kommissionen en meddelelse, hvori den anfgrte, at den for en periode pé 5 &r ville
gennemfgre en rekke punktuelle aktioner med henblik pé at beskytte miljget i Middelhavsbakkenet.

Fra 1986 til 1990 har Kommissionen da ogsé finansieret aktioner af demonstrationskarakter for et
belgb pa 16 mio. ECU.

Den forelagde i marts 1990 Rédet et forslag til forordning med henblik p4 at fastlegge betingelserne for
at finansiere prioriterede miljgforanstaltninger i Middelhavsomridet.

Det belgb, der skgnnes ngdvendigt til forvaltningen af denne aktion for de fgrste tre &r er pd 37 mio.
ECU til finansiering af stimulerings- og oplysningskampagner, som kan supplere de investeringer, der
finansieres af strukturfondene.
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For EF-landene omfatter stgtten fra MEDSPA ikke blot demonstrationsprojekter, som er dekket af
ACE, men ogs4 alle andre pilot- eller demonstrationsprojekter, som vil kunne lgse et s@rligt middelhavs-
problem eller kunne overfgre know-how fra Nord til Syd.

Et andet formdl med MEDSPA er at yde den forngdne tekniske bistand og ekspertise til at udarbejde
patznkte planer og programmer pé nationalt eller lokalt niveau.

Ifplge Kommissionens forslag skal der endvidere vaere mulighed for at stgtte aktioner til fordel for
tredjelande i Middelhavsomridet. De valgte aktioner skal navnlig hj&lpe disse lande til at opn en solid
administrativ struktur p4 miljgomradet, og yde en teknisk bistand, som sztter dem i stand til at fgre en
sammenhangende politik og konsekvente handlingsprogrammer pd dette omréde.

I1.4. Fazllesskabsaktioner med henblik pd naturbeskyttelse (ACNAT)

Den 16. august 1988 forelagde Kommissionen Rédet et forslag til direktiv om beskyttelse af naturlige
og delvis naturlige levesteder samt af vilde dyr og planter.

Af drgftelserne i Rddet om dette forslag fremgik det, at det vil veare lettere at gennemfgre en tilfreds-
stillende reglementering pa dette omréde, hvis Fzllesskabet forpligter sig til gget finansiering.

I begyndelsen af dret forelagde Kommissionen derfor Radet et forslag, som gar ud p4 at indfgre et
finansielt instrument med sarlig henblik péd naturbeskyttelse (ACNAT). Dette nye instrument, hvor de
budgetmassige forpligtelser for de f@rste tre &r anslds til 60 mio. ECU, vil give mulighed for en stgrre
fallesskabsaktion end ACE, navnlig der hvor det drejer sig om beskyttelse af andre arter end fugle.

I1.5. Sarlige foranstaltninger for Fazllesskabets nordlige omride (NORSPA)

Kommissionen har for nylig fremsendt et forslag til Radet om forordning om en aktion til beskyttelse
af kystzonerne og kystvandene i Det Irske Hav, Nordsgen, @stersgen og det nordgstlige Atlanterhav.

Dette program, som er et sidestykke til MEDSPA for Fzllesskabets nordlige omrade, gér ud pé at yde
finansiel stgtte til demonstrationsprojekter med henblik pa at begranse forureningen i de pagaldende
omréder og at fremme foranstaltninger, som fremmer anvendelsen af miljgvenlige teknologier i disse
omréder.

Der anslds at vaere behov for et budget pd 10 mio. ECU for perioden 1991-1992, men der ma regnes
med supplerende belgb til de fem nye tyske delstater.
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I1.6. Beskyttelse af skovene

I forbindelse med den falles skovbrugspolitik har Radet vedtaget to forordninger, som gér ud pi at
beskytte skovene mod henholdsvis sur nedbgr og brande, og udgifterne i denne forbindelse var pa 37
mio. ECU fra 1987 til 1990.

I11. INSTRUMENTER MED ET ANDET HOVEDFORMAL END
MILIOBESKYTTELSE

II1.1. Programmerne for forskning og teknologisk udvikling

Der er flere forskningsprogrammer, som kan finansiere projekter, der har tilknytning til miljget. Det er
imidlertid vanskeligt at afggre, hvilke budgetmidler der rent faktisk er afsat til sddanne projekter.
Fglgende programmer har tydeligst direkte eller indirekte tilknytning til miljget.

ECLAIR-programmet (agroindustriel forskning og teknologisk udvikling), hvortil der er afsat 80
mio. ECU til fem &r fra 1988 til 1993, indebarer mulighed for at finansiere forskningsprojekter
vedrgrende landbrugsdriftsmetoder, som er mindre skadelige for miljget.

Landbrugsforskningsprogrammet, hvortil der er afsat 55 mio. ECU til fem &r fra 1989 til 1993,
omfatter forskningsaktiviteter pd omrdder, som har tilknytning til miljgbeskyttelse, som for eksempel
mindre anvendelse af ggdning, svampemidler og pesticider, virkningerne af reststoffer, giftstoffer og
andre skadelige stoffer osv.

JOULE-programmet (ikke-nuklear energi og rationel energiudnyttelse), 1989 - 1992, anvender en
del af sine budgetmidler til justering af energi- og miljgmodeller. Disse modeller skaber mulighed for
kvantitative analyser og prognoser vedrgrende vekselvirkningerne mellem energi, miljg og gkonomi.
Den forskning, der foregdr under JOULE-programmet, gdr blandt andet ud pé at begranse udslippet af
forurenende stoffer og gasser, som kan bidrage til drivhuseffekten. Et nyt program for 1991-1994 er
under vedtagelse.

Programmet for STRALINGSBESKYTTELSE, hvortil der er afsat 21 mio. ECU til to 4r fra
1990 til 1991, skal blandt andet pge kendskabet til strilingens virkninger pA mennesker og miljg.

Programmet for forvaltning af radioaktivt affald og programmet for nedlukning af
nukleare anlag, skal yde et ekstra bidrag til beskyttelsen af befolkningen og miljget.

Programmet for RASTOFFER og GENBRUG, hvortil der er afsat 45 mio. ECU til tre 4r fra
1990 til 1992, omfatter blandt andet forskning til forbedring af europiske virksomheders konkurrence-
evne indenfor prgvetagning, analyse og klassifikation af affald, genbrugsteknologi og affaldsbaseret
energiproduktion.
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DRIVE-programmet (informationsteknologi og telekommunikation i forbindelse med vejtransport),
hvortil der er afsat 60 mio. ECU til tre ar fra juni 1988 til maj 1991, har blandt andet til formal at
udvikle moderne og intelligente teknologier til sikker landevejstransport og at begranse farerne for

forurening.

EURET-programmet (forskning p transportomrédet i Europa), hvortil der er afsat 25 mio. ECU til
fire &r fra 1990 til 1993, og hvor en del af budgetmidlerne skal bruges til begrensning af ydre
generende virkninger (stgj og forurening) ved en optimeret udnyttelse af transportnettet samt logistik.

MONITOR-programmet (strategiske analyser, fremtidsstudier og vurderinger inden for forskning
og teknologi), hvortil der er afsat 22 mio. ECU til fire &r fra juli 1989 til juni 1993.

Den sektor der vedrgrer strategisk analyse (delprogrammet SAST) omfatter blandt de analyser, der skal
gennemfgres, en undersggelse vedrgrende, hvilken videnskabelig og teknologisk strategi der kan
medvirke til at overvinde de miljgproblemer, der er er forbundet med transport.

Blandt andre analyser, der vedrgrer miljgorienterede emner, kan navnes undersggelse af, hvilke
muligheder der er for at opné en bedre miljgforvaltning ved hjelp af ny informations- og teleteknologi
og modelberegninger.

Forskningsprogrammet for EKSF omfatter projekter, som bidrager til bekampelse af luftforure-
ningen, nyttigggrelse af affald, konsekvensanalyser osv. Fra 1986 til 1990 blev der anvendt 12,8 mio.
ECU til dette formal.

Det tredje rammeprogram (1990-1994) omfatter andre omréder, hvor Kommissionen allerede har
forslag til rddsbeslutninger om s@rprogrammer for FTU, som har direkte indflydelse pd miljget. Der er
tale om programmer for telematiksystemer, forskning i genbrugsteknologi og integrerede projekter som
"renere biler" i programmet for industri- og materialeteknologi, miling og prgvning til opgaver som
overvdgning af forureningen i Nordsgen eller metoder til bestemmelse af den kemiske form af
forurenende stoffer, havforskning og -teknologi, FTU-programmet inden for bioteknologi, landbrug
og agroindustri, biomedicin og sundhed, biovidenskab og -teknologi med henblik pi
udviklingslandene, ikke-nuklear energi, strdlingsbeskyttelse og reaktorsikkerhed i forbindelse med
nuklear fission, aspekter vedrgrende sikkerhed og hensyntagen til miljget ved demonstration af
mulighederne for at producere energi ved kontrolleret termonuklear fusion samt programmet
vedrgrende menneskelige ressourcer og mobilitet. Alt dette er et ydtryk for den store vagt, der legges
pd miljg i Feellesskabets FTU-indsats 1990-1994.
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Programmet for europisk samarbejde inden for industriforskning og -teknologi (EUREKA)
omfatter projekter som Eurotrac, Euromar og Eurocare, der henholdsvis vedrgrer troposfarekemi,
udvekslinger ved luft/hav-grensefladen og monumentnedbrydende mekanismer. Dette er ikke blot af
interesse for Faellesskabet, men ogsa for andre europiske lande.

II1.2. Strukturfondene

I perioden fra 1985 til 1988 bidrog EFRU finansielt med et belgb pd 135 mio. ECU til medfinansiering
af forskellige projekter, som har indflydelse pd miljgbeskyttelsen. Fra 1985 har EFRU endvidere
medvirket til finansieringen af flerdrige programmer, som omfatter foranstaltninger, der har tilknytning
til miljgbeskyttelse. Ved en programvis gennemgang er det dog ikke muligt at fastsld, i hvor hgj grad
hvert enkelt projekt tjener miljgformal. Det kan imidlertid anslds, at der er blevet anvendt omkring 70
mio ECU til miljgforanstaltninger i lgbet af perioden 1985-1987 og 55 mio. ECU i 1988.

Reformen af strukturfondene har medfgrt, at tilskuddene fra disse fonde er blevet koncentreret i de
regioner og sektorer, der er udsat for udviklingsproblemer.

Fire af strukturfondenes mél vedrgrer i serlig grad Fellesskabets miljgpolitik:

udvikling af tilbagestdende regioner (mél nr. 1)

omstilling i de regioner, der er hirdt ramt af den industrielle tilbagegang (mil nr. 2)
fremskynde tilpasningen af landbrugsstrukturerne (mél nr. 5a)

fremme af udviklingen i landdistrikterne (mél nr. 5b)

For perioden 1989-1993 forventes mél nr. 1, 2 og 5b tildelt henholdsvis 38 300 mio. ECU, 7 205 mio.
ECU og 2 795 mio. ECU. Til ml nr. 5a blev der mellem 1987 og 1989 afsat 2 406 mio. ECU.

De vigtigste former for programmer, som forelegges af medlemsstaterne, vedrgrer udviklingen i
enkelte sektorer, normalt spredt over flere regioner, samt udviklingen i flere sektorer pa regionalt eller
lokalt plan. Der er meget store forskelle i projekternes stgrrelse, som streekker sig fra nogle f4 millioner

ECU til flere milliarder ECU, og s8ledes afspejler spredningen i sivel territoriale udstrekning som de
fastsatte mal.

Medlemsstaterne har i deres regionaludviklingsplaner, som tager sigte p de fire navnte mél, foresliet
aktioner, som samtidig omfatter sivel gkonomisk og social udvikling som miljgbeskyttelse.

Fallesskabets stptterammer, som er affgdt heraf, yder et vasentligt finansielt bidrag til disse
foranstaltninger. Under mél nr. 1 er miljgforbedring et prioriteret kriterium i 6 ud af 7 lande.

For de samme regioner, som er omfattet af mél nr. 1, anslds strukturfondenes bidrag til fordel for
miljget til 1 967 mio. ECU i perioden 1989-1993, hvilket udggr 6% af tilskuddet fra Fellesskabet.
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For de omrider, der er omfattet af mél nr. 2, og dem, der er omfattet af ml nr. 5b, anslas dette bidrag
henholdsvis til 535 mio. ECU og 310 mio. ECU, dvs. 15% og 12% af tilskuddet fra Fallesskabet.

I forbindelse med mél nr. 5a ansls Fallesskabets finansiering til fordel for miljgformal (artikel 19 i
forordning (E@F) nr. 797/85) til 39 mio. ECU for perioden 1989-1993, dvs. 1% af de samlede
bevillinger.

Fglgende tabel viser fordelingen af disse belgb pr. medlemsstat.

Bidrag fra strukturfondene (i mio. ECU)

Mil 1 Mal2 M4l 5a Ml 5b Ialt
Grzkenland 202 - - - 202
Spanien 675 94 1 79,5 849,5
Frankrig 19,5 72,5 - 73 165
Irland 228 - - - 228
Italien 622 43 3 22 690
Portugal 168 - - - 168
Det Forenede Kongerige 53 90 12 26 181
Danmark - 53 2 - 55
Tyskland - 108 20 110 238
Nederlandene - 3 1 - 4
Belgien - 9 - - 9
Luxembourg - - - - -
IALT 1967,5 537 39 310,5 2854

De vigtigste omrader er:

- beskyttelse af naturressourcer, herunder vandressourcer og udnyttelse heraf
- forvaltning af arealer, som er vigtige for miljget, forebyggelse af erosion og brande
- miljgvenlige landbrugsmetoder

- infrastrukturer til stgtte for udviklingen, navnlig i industrizoner og turistomrader (offentlig transport,
diverse net osv.)

- forvaltning af husholdningsaffald, industriaffald og giftigt affald
- restaurering af vandressourcer
- stgtte til renere teknologi, herunder demonstrationsprojekter

- uddannelse til supplering af ovenn®vnte foranstaltninger.
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Reformen af strukturfondene giver Kommissionen mulighed for pd eget initiativ at ivarksatte aktioner,
som er af serlig betydning for Fzllesskabet, og som ikke eller i utilstrekkelig grad er dekket af
medlemsstaternes ovennavnte udviklingsplaner. Disse initiativer kan enten bidrage til Igsningen af
alvorlige problemer, som har direkte tilknytning til gennemfgrelsen af Fzllesskabets andre politikker,
og som har indflydelse pd regionernes samfundsgkonomiske situation, fremme den regionale
anvendelse af Fallesskabets politikker eller bidrage til Igsningen af problemer som er fzlles for visse
kategorier af regioner.

Fellesskabsinitiativet ENVIREG, som blev lanceret den 9. maj 1990, er specielt miljgorienteret.
Formélet med initiativet er at bistd Fallesskabets mest ugunstigt stillede regioner med at 1gse visse af
deres miljgproblemer for sdledes at bidrage til at basere deres gkonomiske og sociale udvikling pé et
solidere grundlag. Det skal endvidere lette gennemfgrelsen pa regionalt plan af Fallesskabets
miljgpolitik pd visse omrader (herunder navnlig forvaltning af vandressourcer, by- og industriaffald)
ved at bistd de dérligst stillede omrdder med at klare disse miljgproblemer. Der vil blive lagt serlig
vagt pd en formindskelse af forureningen i kystomrader, navnlig langs Middelhavet, hvis gkonomi i
vasentlig grad afhanger af turisme.

ENVIREG er med til at finansiere infrastrukturer og udstyr (eller moderniseringen heraf), som er
ngdvendige for at nd disse mdl. Samtidig stgtter det og tilskynder det til udvikling af disse regioners
lokale myndigheders muligheder for at forvalte miljget. Der legges s®rlig vagt pd udvikling af
knowhow i forbindelse med miljgforvaltning, gennemfgrelse af foranstaltninger til forbedring af
forureningsbek@mpende installationers funktion, ekspertise med hensyn til valget af eventuelle
lgsninger og udveksling af erfaringer pa regionalt plan og pa fellesskabsniveau.

Det samlede bidrag fra strukturfondene til ENVIREG i perioden 1990-1993 ansl3s til 500 mio. ECU.
Fallesskabets tilskud til hvert enkelt foresldet operationelt program fastlzgges pa grundlag af behovene
inden for de pigeldende omrdder samt af programmernes kvalitet. Et af evalueringskriterierne for
programmernes kvalitet er, i hvor hgj grad Fellesskabets miljgpolitik er blevet gennemfgrt pd de
omréder, der er fastsat i ENVIREG, og som er blevet valgt under hensyntagen til deres betydning for
den gkonomiske udvikling.
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Alle de operationelle programmer er blevet forelagt, og Kommissionen er i faerd med at behandle dem
og i forbindelse med partnerskabet at samarbejde med de nationale myndigheder med henblik pa
forbedringer for s& vidt angr fastleggelsen af de planlagte foranstaltninger.

Ud over ENVIREG er der ogsé andre fellesskabsinitiativer, som kan yde finansiel stgtte til aktioner,
som gr ud pa at forbedre miljget:

- RECHAR kan finansiere miljgforbedringer i zoner, som er blevet alvorligt gdelagt af kulminedrift,
for eksempel gennem udnyttelse af slaggebjerge og oprettelse af grgnne omréder

- INTERREG kan fremme granseoverskridende samarbejde med henblik pé forurenings-
bekempelse, bortskaffelse af affald og miljpbeskyttelse

- STRIDE kan f8 betydning for forskning i tilknytning til naturressourcerne og miljgvilkdrene i de
pégaldende regioner

- REGEN, som letter oprettelsen af gasledningsnet i afsides regioner, bidrager siledes til
begrensning af forureningen i forbindelse med energiproduktion

- REGIS tager sigte pd i de pdgaldende regioner at udvikle en turisme, som gir pd opdagelse uden
for de mest betrddte turistomrader, som er bedre integreret i den lokale struktur, og som ikke er til
fare for biologisk sdrbare omrader.

Der er andre programmer af fellesskabsbetydning, som blev lanceret inden reformen af struktur-
fondene, og som for gjeblikket er ved at blive gennemfgrt, der ogsd vedrgrer visse aspekter, som har
tilknytning til miljget (RESIDER, RENAVAL og VALOREN).

1L3. Energi

Som i mange andre tilfelde er det praktisk talt umuligt at fastsld, hvilke gkonomiske og
samfundsmassige aspekter, der er de fremherskende i forskningsaktionerne og demonstrationsprojek-
terne pd energiomrédet. Det er dog navnlig indirekte bidrag disse aktiviteter yder til miljgbeskyttelse.

Ikke desto mindre blev der fra 1987 til 1989 under kulforskningsprogrammet ydet 7,2 mio ECU til
begrensning af emissioner til atmosf&ren, til forgasning af kul med henblik p& produktion af renere
brandstoffer samt en mere acceptabel bortskaffelse af mineaffald og aske.

Hvad demonstrationsprojekter angdr blev der anvendt 74,2 mio. ECU til forgasning af fast brandsel
og bedre forbreending af fast braendsel.
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THERMIE-programmet (fremme af energiteknologi i Europa) omfatter stgtte til projekter, der ggr
det muligt at indfgre ny energiteknologi. Blandt de omrader, hvor der skal gennemfgres projekter, kan
nzvnes rationel energiudnyttelse, anvendelse af solenergi, biomasse, geotermisk energi, vandkraft og
vindenergi samt gkologiske metoder til omdannelse af kul og andet fast breendsel, og det anslés, at der
er behov for et belgb pd 350 mio. ECU hertil i perioden 1990-1992.

II1.4. Den Europziske Investeringsbank (EIB)

EIB kan finansiere projekter inden for en lang reekke omrédder, sdfremt de er teknisk og gkonomisk
levedygtige. De skal direkte eller indirekte bidrage til en gget gkonomisk produktivitet og understgtte
regionaludviklingen eller vare af fzlles interesse for flere medlemsstater eller for Fallesskabet som
helhed.

P4 miljgomrddet omfatter de offentlige og private investeringsprojekter, som med fordel kan
finansieres, blandt andet infrastrukturer sdsom vandforsyningsinfrastrukturer - vandledninger,
kloakker og spildevandsrensningsanleg, bortskaffelse af spildevand, rensning af drikkevand -
rensning af grundarealer, affaldsbehandling og anla®g til beskyttelse af havvand. EIB kan ogsi
finansiere specifikke projekter vedrgrende forureningsbekempelse.

Ifglge &rsberetningen fra 1988 belgb EIB's finansieringer af investeringer, som direkte gér ud pd at
beskytte eller forbedre miljget, sig til over 1,2 mia. ECU, dvs. 14,3% af de samlede finansieringer,
mod et gennemsnit pd 9,3% af de samlede finansieringer fra 1984 til 1987.

I 1989 belgb investeringerne med serlig sigte pa at beskytte eller forbedre miljpet og livskvaliteten sig
til 1,7 mia. ECU, dvs. ca. 15% af EIB's finansieringer. Der er andre finansieringer, som ogsi har haft
positiv indflydelse pa miljget.
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Fglgende tabel viser fordelingen pr. sektor i de elleve modtagerlande:

EIB's finansiering i 1989 (i mio. ECU)

Bevarelse og forvaltning af vandressourcer 899
Affaldsforvaltning 150
Bekampelse af luftforurening 337,4
Jordbundsbevarelse 61,3
Andre formél 102
Byudvikling af lignende art 178,3
Talt 1728

Som fglge af en aftale forhandlet med Kommissionen har EIB systematisk ved behandlingen af de
projekter, som den har féet forelagt, vurderet deres virkning pd miljget og sikret sig, at de nationale
eller Fallesskabets direktiver og bestemmelser pd omradet er overholdt.

1 1988 fastlagde Den Europ@iske Investeringsbank og Verdensbanken i fellesskab et program for
miljget i Middelhavsomradet med henblik pa at udbygge og effektivisere deres aktion.

Dette program har givet anledning til en regional undersggelse, som gjorde det muligt at indkredse
hovedproblemerne og at fastlegge prioriterede aktionsomrider.

I begyndelsen af 1990 indledtes denne fellesaktions operationelle fase ved at oprette et serligt
instrument til teknisk bistand (METAP-programmet), som forener EIB, Verdensbanken, Kommis-
sionen for De Europaiske Fallesskaber, som yder stgtte gennem MEDSPA, og De Forenede
Nationers Miljgprogram.

IV. FINANSIELLE INSTRUMENTER. SOM YDER TILSKUD I TREDIELANDE

Der skal endvidere ggres opmarksom pé de finansielle instrumenter, der yder tilskud i tredjelande, og
som finansierer eller vil kunne finansiere miljgforanstaltninger.
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IV.1. Iredjelande i Middelhavsomridet

a)

b)

Finansprotokollerne til de bilaterale aftaler mellem EQF og tredjelandene i Middelhavsomridet er
blevet fornyet i 1987. Disse protokoller udlgber den 31. oktober 1991. Et af afsnittene i den nye
middelhavspolitik vedrgrer den fjerde generation af finansprotokoller med de sydlige og @stlige
middelhavslande. I de indikative programmer, som omhandler de s@rlige mél for gkonomisk og
teknisk samarbejde, de prioriterede interventionssektorer samt de planlagte aktioner i medfgr af
disse protokoller, er der kun udtrykkeligt fastsat anvendelse af budgetmidler til fordel for
miljgbeskyttelsesforanstaltninger i nogle fA tilfelde (for eksempel til projekter om rensning og
behandling af spildevand i Egypten).

Egypten har desuden via finansprotokollen med Det Europziske Fallesskab opnéet tilskud til et
projekt om oprettelse og forvaltning af et naturreservat i Det Rpde Hav. Malta har planlagt at
gennemfgre et generelt projekt om forureningsbek@mpelse, som ggr det muligt for Malta at udstyre
sig med forureningsbek@&mpende materiel.

P4 Feallesskabets budget er der endvidere afsat s@rlige bevillinger til stgtte for videnskabeligt
samarbejde inden for de aftaler, som Fallesskabet har undertegnet med ikke-associerede lande, som
er omfattet af en finansprotokol.

Dette instrument har gjort det muligt at gennemfgre en lang rekke forskningsprojekter og udveks-
ling af forskere pd miljgomrédet med de to lande, der kan komme pa tale, nemlig Israel og
Jugoslavien, med bidrag fra Fellesskabet pd henholdsvis 0,6 og 1,7 mio. ECU.

‘Réidet vedtog i december 1990 Kommissionens forslag til en ny middelhavspolitik (1992-1996),

hvor finansiering af foranstaltninger til fordel for miljget prioriteres hgjt.

For de aktioner, der fremmer det multilaterale og regionale eller lokale samarbejde i Middelhavs-
omréidet, har Radet accepteret en indikativ femdrig finansieringsplan pa 230 mio. ECU, hvoraf en
vasentlig del skal gi til miljgforanstaltninger, sdsom demonstrationsprojekter eller uddannelses- og
informationstiltag.
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Med hensyn til EIB's aktioner uden for protokollerne har Radet endelig accepteret en samlet
finansiering pd i alt 1,8 mia. ECU, hvoraf mindst 350 mio. ECU skal g til miljget. Disse 1an vil
vare omfattet af en rentegodtggrelse pd 3%, som finansieres over bevillinger uden for protokol-

lerne.
IV.2. Landene i Central- og @steuropa

Som led i PHARE-programmet, hvortil der er afsat 500 mio. ECU i 1990, vil 102,5 mio. ECU blive
anvendt p4 miljgprojekter, som fordeler sig sledes:

Polen 22 mio. ECU
Ungarn 25  mio. ECU
Det tidligere DDR 20 mio. ECU
Den centrale Budapest-region 2 mio. ECU
Tjekkoslovakiet 30  mio. ECU
Bulgarien 3,5 mio. ECU

De finansierede aktioner vedrgrer hovedsagelig bekempelse af luftforurening i Polen, luftforurening,
vandforurening og energi i Ungarn og Tjekkoslovakiet samt luftforurening, vandforurening og affald i
det tidligere DDR.

1 1991 vil der blive afsat 820 mio. ECU til PHARE-programmet, men der er endnu ikke foretaget
nogen fordeling hverken pr. land eller pr. sektor.

IV.3. Lande i Latinamerika og Asien

Midlerne til miljget i forbindelse med samarbejdet med landene i Latinamerika og Asien hidrgrer fra de
bevillinger, der er til rddighed pa budgetposterne med fglgende formal:

- samarbejde med henblik pa udviklingshjelp
- gkonomisk samarbejde
- gkologi i udviklingslandene.

I forbindelse med disse poster er det ikke muligt at afggre, hvor stor en del af bevillingerne, der
anvendes til miljgbeskyttelse. Det er faktisk vanskeligt at skelne mellem udviklingsorienterede aktioner
og miljgorienterede aktioner.

I de fremtidige retningslinjer for samarbejdet med landene i Latinamerika og Asien, som omhandlet i
Kommissionens meddelelse til Radet for drene 1991-2000, er der lagt stor vaegt pa gget miljgbeskyttelse.
Med dette for gje bgr mindst 10% af budgettet til gkonomisk, finansielt og teknisk samarbejde afsattes
til miljgformal, dvs. omkring 275 mio. ECU. Det bgr endvidere understreges, at samarbejdsprojekterne
bgr omfattes af systematiske konsekvensanalyser.
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IV.4. Landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne)

Siden beslutningen om at prioritere levnedsmiddelforsyningen i den tredje Lomé-konvention har
Feellesskabet lagt stor vaegt pd at bistd AVS-landene med at beskytte deres miljg og naturressourcer,
som udggr grundlaget for deres udviklingsmuligheder. Det har desvarre ikke hidtil veret muligt klart
at skelne mellem udgifter til udviklingen af landdistrikter og miljghj&lp, sdledes at der kan gives et
samlet belgb for miljgudgifterne.

Under alle omstendigheder indeholdt samtlige projekter fra 1986 til 1989 et element til "bekaempelse af
grkendannelse og miljgbeskyttelse”, som omfattedes af bevillinger p4 omkring en milliard ECU.

Hvad fremtiden angér indeholder Lomé IV-konventionen en meget stram forpligtelse for Fellesskabet
og AVS-landene til at ofre gget opmarksomhed pd miljget ved tildelingen af de disponible 12 mia.
ECU. I Lomé IV er der nevnt fem store miljgprioriteter: beskyttelse af vandressourcer, bevarelse af
tropiske regnskove og artsrigdomme, fremme af en bedre ligevaegt mellem by- og landdistrikter,
bymiljgproblemer og passende kontrol med vandregrashopper. Prioriteringen af miljgaspekter har
allerede afspejlet sig i de igangvarende forhandlinger med AVS-landene om deres nationale indikative

programmer.
IV.5. kologi i udviklingslandene

Fra 1988 til 1990 er der disponeret over 20,8 mio. ECU under budgetposten "@kologi i udviklings-
landene". Disse forpligtelser vedrgrer forskning, gennemfgrlighedsundersggelser og demonstrations-
projekter i forbindelse med grkendannelse, regnskove, bevarelse af artsrigdomme, havmiljg, bymiljg-
problemer og metodologi.

V. NATIONALE BUDGETRESSOURCER

Oplysninger om, hvilke nationale budgetmidler der anvendes til miljgbeskyttelse, fremgér af et
kompendium, som blev offentliggjort af OECD i 1986, samt af data, som indsamles af de statistiske
kontorer i visse medlemsstater.

De sjeldne data, der findes, er, omregnet til ECU i 1985-priser, anfert i bilag 3.
I disse data er der ikke taget hensyn til foranstaltninger, hvor der ved at lempe pa de direkte skatter

tilskyndes til at investere pd miljgomradet. Denne form for foranstaltninger anvendes i udstrakt grad i
visse medlemsstater, navnlig Belgien, Frankrig, Luxembourg og Tyskland.
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Disse data ma behandles med yderste forsigtighed, idet

a) definitionen p& miljgudgifter variere fra land til land, og enhver sammenligning er derfor forbundet
med usikkerhed, ogsa selv om der foreligger tal for samme ar

b) fra tallene i tabel 3 er det umuligt at udlede generelle konklusioner for de medlemslande, hvorfra der
ikke foreligger oplysninger, da problemernes art, de prioriterede foranstaltninger og de budget-
midler, der er til rddighed, er overmade forskellige fra land til land

c) det er vanskeligt at udlede tendenser for Fallesskabet som helhed pd grundlag af det begrensede
antal lande og anfgrslen af arlige udgifter.

Med forbehold af disse betragtninger ser det ud til, at de samlede nationale miljgudgifter (nationale
budgetter plus de udgifter, der afholdes af private eller erhvervsvirksomheder) er steget fra 1985 til
1988 bade i faste priser og som procent af BNI. Generelt kan der konstateres samme tendens i
staternes finanslove.

VI. KONKLUSIONER

Selv om der ofte er tale om aktioner, som nok er planlagt, men som endnu ikke er fgrt konkret ud i
livet, er det allerede nu muligt at drage fglgende konklusioner.

De geldende procedurer og den sammenfatning, der finder sted under planlegningsprocessen, ggr det
undertiden vanskeligt at vurdere, hvor store belgb der anvendes til finansiering af miljgforanstalt-
ninger. For eksempel vedrgrer omrédet retablering af industriarealer, som findes i flere programmer for
mal nr. 2 under Regionalfonden, et miljgelement, som bestdr i behandling af arealet, s det atter kan
anvendes, men det omfatter ofte ogsd andre omkostninger forbundet med genudnyttelsen af arealet
(infrastruktur og servicefunktioner). P4 samme mide omfatter en foranstaltning vedrgrende udnyttelse
af vandressourcer i en region under mal nr. 1 ikke blot et miljgelement, som vedrgrer beskyttelse af
vandkvaliteten og forvaltning af vandets anvendelse, men ogsd vandindvindingen og vandforsyningen,
som stir for hovedparten af udgifterne.

Ved den gennemgang, der er foretaget har det dog varet muligt at nd frem til visse konstateringer og
betragtninger af generel art, navnlig med hensyn til udgiftsudviklingen. Hvad det har varet
vanskeligere at gere, er at vurdere virkningen af den forpligtelse, der i forbindelse med fallesskabsstgtte
fra strukturfondene er til at prioritere gennemfgrelsen af mlene for miljglovgivningen, der hvor de
ikke allerede er gennemfgrt. Denne bestemmelse er en reaktion pd den forpligtelse, der kommer til
udtryk i Traktatens artikel 130 R, til at integrere behovene for miljgbeskyttelse i Fellesskabets gvrige
politikker. Det tidsmassige pres, der imidlertid er p tidsplanen for udarbejdelsen af ansggninger om
finansiering, indebzrer imidlertid at opfelgningsudvalgene fér et serlig ansvar i denne forbindelse.
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1. Udviklingen i udgifterne

Indtil 1987 var bidraget fra de forskellige finansielle instrumenter til miljgorienterede foranstaltninger
pa omkring 60 mio. ECU om #&ret, hvoraf halvdelen gik til forskning og resten til finansiering af
projekter eller programmer under regionalfonden.

Fra 1988 kan der konstateres en betydelig stigning i udgifterne bdde pd Fellesskabsplan og i de enkelte
medlemsstater. Denne stigning ggr sig geldende i alle de finansielle instrumenter, men den er sa@rlig
stor i forbindelse med de forskellige strukturfonde. Fra 1988 til 1993 vil de udgifter, der vedrgrer
miljget, globalt belgbe sig til nesten 4 mia. ECU, eller gennemsnitligt omkring 650 mio. ECU om é&ret,
hvoraf 90% er udgifter til investeringer, som n&sten udelukkende hidrgrer fra strukturfondene, og
10% midler bestemt til forskning eller demonstrationsprojekter. Hertil kommer 14n fra EIB til et samlet
belgb p& mellem 1,5 og 2 mia. ECU pr. ar.

De disponible budgetmidler til finansielle instrumenter, som i s&rlig grad vedrgrer ivarksattelsen og
en tilfredsstillende udfgrelse af miljgpolitikken, er stadig marginale. De udgjorde i 1990 19 mio. ECU
ud af et samlet belgb pa 48 mio. ECU til miljgafsnittet i kapitel 66 i Kommissionens budget og vil nd
op pé 64,5 mio. ECU i 1991 ud af ialt 104 mio. ECU.

De bevillinger, der er afsat til forskning, til skovrelaterede aktioner (beka@mpelse af sur nedbgr og
forebyggelse af brand) samt til aktioner, som finansieres under budgetposten "gkologi i udviklings-
landene” udggr omkring 50 mio. ECU om &ret.

Hvad de nationale budgetter angdr, synes de foreliggende tal, selv om de stadig er meget spredte og
begranset til enkelte medlemsstater, at vise, at de anvendte belgb, som allerede er hgje, har tendens til
at stige med tiden.

Tendensen til stigende offentlige udgifter til miljgformdl vil fortstte eller endog blive forsterket i 1gbet
af de kommende &r. Den skyldes den stigende bevidsthed om, hvor alvorlige de miljgproblemer er, der
pévirker en meget stor del af Fallesskabets omrdde og resten af jorden. Denne tendens kan kun vende
sig fra det tidspunkt, hvor bevarelsen af miljget og behovet for en mere rationel udnyttelse af
naturressourcerne bliver méls®tninger, som rent faktisk er integreret i de forskellige gkonomiske
politikker, og nir de egentlige miljgomkostninger ved hver enkelt aktivitet systematisk overvaltes pa
de priser, afgifter eller gebyrer, som producenterne og forbrugerne betaler for de forskellige varer og

tjienesteydelser.

Der er endvidere grund til at understrege, at selv om man medregner alle de udgifter, der afholdes i
Fellesskabet, og som har direkte eller indirekte tilknytning til miljget, er de pdgaldende belgb narmest
marginale i forhold til de omkostninger, der skgnnes ngdvendige for at lgse alle Fellesskabets
miljgproblemer.
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2. Der er mange finansieringskilder og instrumenter, som er betinget af de mdls®tninger og
begransninger, der er s®regne for de politikker, som de skal fremme

De belgb, der pd fellesskabsplan anvendes til miljget, hidrgrer fra talrige instrumenter, som kan veare
meget forskellige med hensyn til udformning, méls&tninger, territoriale anvendelsesomrider,
iverksattelsesprocedurer, finansieringsbestemmelser, administrative regler for ydelse af stgtte og
opfglgningen af projekterne eller programmerne. Der anvendes meget forskellige finansieringskilder,
selv inden for samme finansielle instrument. For eksempel er forskningsaktioner, som kan have
betydning for miljget, fordelt pa 14 forskellige programmer.

Alle aktioner, der finansieres over de nuvarende strukturfonde, have forbindelse med den gkonomiske
og sociale udvikling i den direkte bergrte erhvervsgren eller region. Disse fondes aktioner, og det
gelder i s®rlig grad regionalfonden, begranses i gvrigt i hgj grad, pa det territoriale plan, af det
anerkendte og berettigede behov for at koncentrere de disponible midler til visse regioner, herunder
navnlig mindre udviklede regioner.

Det er rigtigt, at en miljgaktion altid er inspireret af gnsket om, at den gkonomiske og sociale
udviklingsproces forlgber kontinuerligt. Den kan dog meget ofte kun garantere, at de fordele, der
folger af en bestemt investering, faktisk koncentreres i den region, hvor investeringen har fundet sted.
Dette er s@rlig tydeligt for en stor del af de aktioner, der gér ud pa at bevare den biologiske arvemasse
eller at begreense luft- og vandforurening. For eksempel kan et projekt, der gennemfgres i den sydlige
del af Fzllesskabet for at beskytte et biotop, vare til hindring for det lokale erhvervsliv, fordi det
begranser udviklingsmulighederne for turismen, men til gengald vise sig meget profitabelt for en
farmaceutisk industri i et land i den nordlige del af Fellesskabet, som anvender de vegetabilske
ressourcer fra et sddant biotop. P4 luft- og vandforureningsomradet kan selv fellesskabsniveauet
undertiden vise sig utilstreekkeligt til at gennemfgre en sammenhangende og effektiv aktion til at sikre
en rimelig fordeling mellem ulemper og fordele for de forskellige bergrte parter. Det er derfor der er
indledt internationale forhandlinger med henblik pd at samordne indsatsen for at fi hold p problemer
som drivhuseffekten eller huller i ozonlaget.

Alle de omhandlede udgifter bidrager konkret til en forbedring af miljget, men de er ikke specielt
beregnet til serlig stgtte til Fallesskabets miljgpolitik. Deres hovedformal er ikke systematisk og
konsekvent at leve op til denne politiks mél og prioriteter.
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3. Stigende miljgrelaterede udgifter er ikke ngdvendigvis ensbetydende med integrering af
miljgmAlsetninger i andre politikker

Udviklingen i udgifterne til miljgorienterede aktioner vidner om stigende hensyntagen til problemer pa
miljgomradet og er derfor et positivt element. Den viser ogs, at der er vilje til at integrere miljghensyn
i Feellesskabets andre politikker.

En virkelig integration kan dog ikke udelukkende begranses til finansiering af aktiviteter, der direkte
vedrgrer miljgbeskyttelse. Den kan heller ikke begranses til overholdelse af de forskrifter, der er
fastlagt i de geldende bestemmelser. Den kraver, at miljgovervejelser er blandt de elementer, der
inspirerer og er afggrende for den samlede politiske strategi, der skal stgttes af det pdgeldende
finansielle instrument. Sdledes er det for eksempel ikke tilstrekkeligt ved finansieringen af en motorve;j
at sgrge for, at de geldende bestemmelser vedrgrende konsekvenserne for miljget er overholdt. Ved
afggrelsen skal der i hgjere grad tages hensyn til den gnskede ligevegt mellem de forskellige
transportmidler, ogsd hvad angdr de gener, som de medfgrer i form af forurening, og en bedre
udnyttelse af ufornyelige energiressourcer.

Ogsa hvor det drejer sig om at finansiere en foranstaltning, som direkte tager sigte pd miljget, er
overholdelsen af de geldende bestemmelser ikke nogen garanti for, at der er taget hensyn til de
retningslinjer eller prioriteter, der er fastsat for Feellesskabets miljgpolitik. Som eksempel kan nevnes
en medlemsstat, der overvejer at opfgre et forbrendingsanlag for gigtigt affald. Anlegget svarer til et
gkonomisk behov, og infrastrukturen giver blandt andet mulighed for at placere nye virksomheder,
som kan producere det pdgeldende affald. De vigtigste betingelser for at kunne f4 stgtte fra fonden er
dermed tilfredsstillet. En virkelig integration af miljgovervejelser skulle imidlertid have knyttet
forebyggende foranstaltninger, genanvendelse og genbrug til en, méske anderledes, foranstaltning til
bortskaffelse af restaffald.

Dirlige miljgmessige valg kan i lige s hgj grad som darlige pkonomiske valg skade udviklingsud-
sigterne pd lengere sigt og dermed g& ud over den langsitede rentabilitet af de foretagne investeringer.
Miljgovervejelserne bliver faktisk efterhinden mere og mere afggrende for forbrugernes valg, uanset
om det drejer sig om levested, turisme, fritid eller forbrugsprodukter. Dette er dog fremover en
selvfglge for de mest dynamiske og klarsynede industridrivende. Hensyntagen til disse faktorer ved
fastleggelsen af udviklingsstrategier svarer ikke blot til et gnske om at forbedre miljgvilkarene i
Fzllesskabet, men det er ogsd af naturlig interesse for de lande og regioner, der for gjeblikket er i feerd

med end indhalingsmangvre.
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Det er derfor vigtigt at fortsatte indsatsen for at integrere miljget i de aktioner, der gennemfgres under
Fellesskabets forskellige finansieringsinstrumenter, en indsats som forpligter Kommissionen, men
ogsd de nationale og regionale ansvarlige, som bidrager til at fastlegge programmer, og som stér for
gennemfgrelsen heraf. Denne integration er ikke begrenset til udviklingen af en r&kke nye aktiviteter
under forskellige af Fallesskabets finansielle instrumenter. Den manifesterer sig i en @ndring af den
méde, hvorpd man gennemfgrer og udvikler alle aktiviteter under disse instrumenter.
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BIDRAG FRA EFR EN REFORMEN
(i mio. ECU)

1. Finansiering af projekter

1985 1986 1987 1988 IALT

Kystsikring 3,8 1,2 6,7 11,2 22,9

Restaurering og beskyttelse af

vandressourcer 11,4 29,5 6,7 7.2 54,8

Beskyttelse og rensning af

jordarealer 0,3 9,3 4,4 9,1 23,1

Forbrending og genbrug af

affald 8,0 2,8 6,1 9,8 26,7

Forureningsbeka&mpelse - 2,6 1,3 3,7 7.6

IALT 23,5 454 252 41 135,1
2. Finansierin I mer

EFRU har siden 1975 medfinansieret flerdrige programmer, som indeholder foranstalt-
ninger, der har tilknytning til miljgbeskyttelse.

I forbindelse med de kvotafrie programmer vedrgrende tekstiler, jern- og stélsektoren og
skibsbygning har EFRU finansieret foranstaltninger til retablering af forfaldne industri-
og byarealer. Endvidere indeholder visse programmer, som EFRU har medfinansieret
siden 1985, delprogrammer eller foranstaltninger, som vedrgrer miljgbeskyttelse.

Den programvise behandling ger det imidlertid ikke muligt, at fastsla arten af hvert enkelt
projekt pa dette omréde, som finansieres via disse programmer. Tabellerne over finan-
sieringen af disse programmer ggr det imidlertid muligt at foretage et skgn over EUFR's
bidrag til miljgbeskyttelse for hvert enkelt delprogram eller foranstaltning. Det bliver pa
omkring 70 mio. ECU for perioden 1985-1987 og 55 mio. ECU for 1988.

Bilag 1
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BIDRAG FRA STRUKTURFONDENE INDEN FOR
EALLESSKABSSTOTTE MERNE

(i mio. ECU)

Regioner under mil nr, 1

Bidraget fra strukturfondene til miljgbeskyttelse gir navnlig til fplgende omrader:

- indsamling og behandling af affald

- rensning af vand

- restaurering af kystzoner og flodbakkener

- genbeplantning af skov til beskyttelse, produktion og bevarelse af grundvand

- beskyttelse, bevarelse, udvikling og nyttigggrelse af naturressourcer

- problemer forbundet med bycentre under ekspansion, industrizoner og zoner, hvor der
kommer mange turister.

Den geografiske fordeling af finansielle bidrag udtrykt i mio. ECU:

% i forhold til Faellesskabets samlede tilskud
inden for Fallesskabsstgtterammerne

Grakenland 202 3,8
Spanien 675 8,8
Frankrig 19,6 2,7
Irland 228 8

Italien 622 10

Portugal 168 2,9
Det Forenede Kongerige 53 9,6

TALT 1967,5 6.7
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Regioner under mél nr. 2
De aktioner, der finansieres p& miljgbeskyttelsesomradet, vedrerer ikke blot retablering af
industriarealer og byfornyelse, men ogsi:

- behandling og genbrug af industriaffald

rensning af vand
information om, demonstration af, rddgivning om og fremme af renere teknologi i SMV

samt gennemfgrelse af pilotprojekter pa dette omrade
stgtte til uforurenende investeringer eller bidrag til miljgforbedringer

- fremme af de offentlige transportmidler

oprettelse og bevarelse af naturparker

Den geografiske fordeling af finansielle bidrag udtrykt i mio. ECU:

Nye Eksisterende [alt % 1 forhold til
aktioner aktioner Fellesskabets
samlede stgtte under
Fellesskabsstgtterammen

Danmark 53 2 7,3 24,3
Tyskland 108,3 8,1 116,4 34,7
Frankrig 72,5 36,6 109,1 18,1
Italien 43,1 2 45,1 20,4
Nederlandene 2,8 2,6 5,4 7
Det Forenede

Kongerige 90,3 51,4 141,7 10,4
Belgien 9 5,2 14,2 7,9
Spanien 94,1 3,7 97,8 13,3
IALT 425,4 111,6 537 15,1

Tallene i ovenstdende tabel er skgn over Faellesskabets deltagelse i miljgbeskyttelse. Det er meget
vanskeligt at bestemme det samlede bidrag fra strukturfondene, som er afsat til mél nr. 2 under
Fezllesskabsstgtterammerne med henblik pé finansiering af aktioner til retablering af industri-
arealer, byfornyelse og miljgbeskyttelse i sn@ver forstand. Dels er de nye aktioner, der er
planlagt pd dette omrdde fordelt pd prioriterede aktionslinjer, og dels er der grund til at medregne
interventioner af denne art, som allerede er i gang under allerede eksisterende aktioner, som er
ved at blive gennemfgrt (PIM, PNIC, OID, PC, kvotafrie), som ikke desto mindre udggr
integrerende dele af de pdgaldende Fellesskabsstgtterammer.
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Regioner under mil n

Miljgbeskyttelse og bevarelse af nedarvede naturverdier er et prioriteret element i udviklingen i
landdistrikter.

Af de samme 4rsager som anfgrt for regioner under mél nr. 2 er det meget vanskeligt at bestemme
det ngjagtige bidrag fra strukturfondene til miljpbeskyttelse.

Bidragene (i mio. ECU) fra de forskellige Fzllesskabsstgtterammer ansl3s til fglgende:

Nye Eksisterende Lalt % i forhold til
aktioner aktioner Fzllesskabets
samlede stgtte under
Fellesskabsstgtterammen

Belgien - . - -
Nederlandene - el - -
Spanien 79,5 - 79,5 27,9
Italien 22,0 - 22,0 5,7
Frankrig 65,3 7,8 73,1 10,1
Tyskland 99,5 10,5 110,0 2,9
Danmark - - - -
Foren. Kongerige - 25,8 25,8 7,4
Luxembourg - - - -

TALT 266,3 44,1 310,4 11,9
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BID FRA DET FA F IN ENTER
(i mio. ECU)
Regnskabsar Forpli lgb (mio. E lalt
Rammeprogram Videnskabelig og
teknisk stgtte

1987 29,9 0,6 30,5
1988 33,2 4,2 37,4
1989 35,8 4,8 40,6
1990 (skgn) 38 7,4 45,4

Aktiviteterne under rammeprogrammet vedrgrer:
- miljgbeskyttelse (luftforurening, vandkvalitet, kemiske produkter, kemisk affald osv.)
- teleméling til overvdgning af land- og havmiljget

- industrielle risici (analyse, forebyggelse og styring af risici, herunder hensyntagen til
menneskelige faktorer).

Aktiviteterne under videnskabelig og teknisk stgtte vedrgrer hovedsageligt:

- vandkvalitet og luftforurening (forvaltning af centrallaboratoriet for gennemfgrelsen af
direktiver og europaisk system til evaluering af forurenende stoffer)

- Europzisk fortegnelse over markedsfgrte kemiske stoffer
- projektet vedrgrende stgrre uheld, herunder ivaerksattelse af et Mars-system
- overvigning af baggrundsstriling

- anvendelse af telemdling i CORINE-projektet og til overvdgning af kystzoner.
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QIVIIVIEN!
(i mio. ECU)

Rammeprogrammet 1987 1988 1989 1990" 1987-1990
1984-1987 26,9 16,4 3 4,2 50,5
1987-1991 - - 9,3 98,5 107,8
1990-1994 i i . 0 0

IALT 26,9 16,4 12,3 102,7 158,3

De tre serprogrammer for forskning og teknologisk udvikling inden for miljg, som finansieres af
Fellesskabet, er:

- STEP, som dzkker de forskningsemner, der i s@rlig grad vedrgrer miljgbeskyttelse, kultur-
arv, stgrre teknologiske risici og brandsikring, og som omfatter ni forskningsomréder:

miljg og sundhed

risikovurdering i forbindelse med kemikalier
processer i atmosferen og luftkvalitet

vandets kvalitet

beskyttelse af jordbunden og grundvandet

forskning i gkosystemer

beskyttelse og bevarelse af den europziske kulturarv
teknologier til miljgbeskyttelse

stgrre teknologiske risici og brandsikring

® o o o & o o o o

- EPOCH - som behandler de emner, der vedrgrer klimatologi og naturkatastrofer, og som
omfatter fire forskningsomréder:

tidligere klimaforhold og klimazndringer
klimaprocesser og -modeller

klimatiske virkninger og klima-afh@ngige risici
risiko for jordskealv.

e o o o

- MAST - som dakker emnet havforskning og -teknologi - tager sigte pi at bidrage til
skabelsen af et videnskabeligt og teknologisk grundlag for udnyttelse, anvendelse,
forvaltning og beskyttelse af europziske kystvande og regionale have, og det omfatter
fglgende forskningsaktiviteter:

* kystzoneforskning og -teknik
« havteknologi og stgtteinitiativer
« grundleggende og anvendt havforskning.

Y Budgetmidler, herunder fremfgrsel af bevillinger fra 1989.
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(i mio. ECU)
Regnskabsir Anvendte belgb Emner
1986-1990 12,81 (mio. ECU) - luftforurening

- forurening af ferskvand og havvand

- affaldsproblemer og nyttigggrelse af
affald

- konsekvensanalyser

- stgjgener

Selv om de aktiviteter, der gennemfgres i medfgr af EKSF-Traktatens artikel 55, ikke direkte

tiener miljgformal, kan man g8 ud fra, at visse forskningsprojekter vedrgrer miljgproblemer.

Tallene i ovenstdende tabeller skal betragtes som et skgn, som umuligt kan blive ngjagtigt, over
bidraget fra dette budget til miljgaspekter.



- 64 -

" R "
(i mio. ECU)
1987 1988 1989
1) Kulforskningsprogrammet
- begrensning af emissionerne af 0,17 1,35 1,41
£asSer og SVavestgv
- optimal udnyttelse af mineaffald og 0,46 0,18 0,46
kulslagger
- forgasning af kul 1,04 0,92 1,23
2) Demonstrationsprogrammet
- forbrending af fast breendsel 15,75 22,48 14,64
- forgasning af fast brendsel 14,86 3,07 3,45

Det budget, der er afsat til demonstrationsprogrammerne pa energiomradet og til programmerne
for teknisk kulforskning (EKSF), yder kun indirekte bidrag til miljgpolitikken. Mange af
demonstrations- og forskningsprojekterne p& energiomradet har betydning for miljget, men det er
vanskeligt at afggre hvilket aspekt, der er det fremherskende: gkonomi eller gkologi.



Bilag 2

Budgetressourcer anvendt til miijdrelaterede aktioner | Fellesskabet (I mio. ECU)

Programmer

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 verdi Var ighed
(mio. ECU)  (ar)

Forskning
-Ml 1 jdprogrammer
(STEP/EPOCH/MAST) 162 4
-FFC 137 4
-Nye niljgprogramsmer (herunder
direkte FFC-aktloner) 518 4
-EKSF 12,8 6
Demonstration vedrérende
all)s
MEDSPA 62,6 9
NORSPA 13,5 4 !
ACE-teknologl) , 5 &
ACNAT ) i
Kul 74,3 3
Strukturfonde
Gamle EFRU 260 4
EFRU mal nr. 1 1967,5 5
mal nr. 2 537 3
ENVIREG 500 4
EUGFL 5a 39 5
5b 310 5
skove 58 6
Tredjelande
@kologl 1 udvikl!ingsiandene 20,8 3

Det samiade belgb, der kan Identificeres som midier anvendt ti| miljgforanstaitninger er pa 4409 mio. ECU. Forpligtelisesbeviliiingerne har fra 1989 veret betydeiligt
stérre end de tidiigere forpiigtelsesbeviliinger (omkring 650 mio. ECU om aret mod 135 mio. ECU om aret).



- 66 -

NATIONALE MIL
(i mio. ECU)

Samlede udgifter

Bilag 3

1985 1986
Mio. ECU % BNI Mio. ECU % BNI

1988
Mio. ECU % BNI

Tyskland 11 480 1,52 - - 16 610 1,78
Frankrig 6 950 0,86 7 090 0,86 6910 1,27
Nederlandene 1 960 1,26 - - 2 680 1,50
Fore. Kongerige 7 430 1,25 - - - -
n ifter
1985 1986 1988

Mio. ECU % BNI Mio. ECU % BNI

Mio. ECU % BNI

Tyskland 5910 0,78 - -

Danmark 620 0,77 660 0,82
Frankrig 4520 0,56 4630 0,56
Italien 890 0,13 1290 0,13

Nederlandene 1480 0,95 - -
Fore. Kongerige 3 720 0,62 - -

8190 0,86
5250 0,69
1 680 0,94
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