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Udtalelse om »En udviklingspolitik for bjergomriderne«

(88/C 175/16)

Den 23. februar 1988 bemyndigede Det ekonomiske og sociale Udvalgs (OSU) forsamling
sektionen for regionaludvikling og fysisk planlegning til at udarbejde en initiativudtalelse
pé basis af informationsrapporten »En udviklingspolitik for bjergomriderne«, som sektionen

havde vedtaget den 16. februar 1988.

Sektionen for regionaludvikling og fysisk planlegning udpegede Andrea Amato til ordferer

og vedtog sin udtalelse den 19. april 1988.

Det skonomiske og sociale Udvalgs vedtog pa sin 255. plenarforsamling den 28. april 1988
med 35 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Begrebet »bjergomrader« definires ikke ens i hele
EF. I denne udtalelse anses et »bjergomrade« for en
geografisk, miljemessig, socto-ekonomisk og kulturel
enhed, hvori de handicap, der skyldes en kombination
af hejdeforholdene og andre naturlige faktorer, ma ses
i sammenhzng med de socio-gkonomiske vilkir, den
territoriale skevhed og omfanget af skaderne pa mil-
joet.

1.2.  Bjergomrdderne udger en betydelig del af Falles-
skabets territorium (cirka 28%), og en ikke ringe pro-
centdel af befolkningen (cirka 18,5%) bor i sidanne
omrader.

2. Bjergomradernes fysiognomi

2.1. I de seneste artier har bjergomriderne veret
ramt af en stadigt stigende ekologisk nedbrydningspro-
ces, hvis skader er delvis uoprettelige. Affolkningen af
bjergene, den irrationelle udnyttelse af grasgange og
skove, turismens ukontrollerede udvikling, den generel-
le luftforurening, gennemforelse af en rzkke transport-
infrastrukturanleg samt den egede udvinding af mine-
raler over jorden, har alt sammen varet med til at bryde
balancen mellem mennesket og bjergene.

2.2.  Bjergomriderne er ugunstigt stillede som felge
af permanente, naturgivne ulemper og deraf folgende
samfundsmassige og skonomiske ulemper. Det, som
mest har praget bjergomradernes nuvarende situation,
er de udviklingsmassige og territorielle skavheder, som
begyndte med afslutningen pa integrationen mellem
lavlandet og bjergomriderne og den gradvise koncen-
tration af vakstprocesserne (landbrug og industri) i
lavlandsomraderne.

2.3.  Arsagernetil disse skavheder skal soges i skono-
miens generelle mekanismer og i disses indvirkning pa
bjergomriderne. Inden for EF har denne indvirkning
historisk set fort til falgende forskellige former for
bjergomrader:

a) samtlige bjergomrader lider under ulemper i forskel-
lig grad som felge af de geo-fysiske forhold. De
lider altsa under permanente naturgivne ulemper og
under de ekonomiske og samfundsmassige vilkar,
som disse ulemper direkte afstedkommer. Dette er
imidlertid ikke hovedirsagen til bjergomridernes
vanskeligheder eller til det nadvendige i en politik
for disse omrider;

b) hovedparten af EF’s bjergomrader er ogsi underud-
viklede omrader. Udviklingsprocessernes marginali-
sering i forening med de naturgivne ulemper har
forstzrket de negative virkninger;

c) i alle tilfelde er bjergomriderne praget af skev-
heder. Selv i omrdder med vakst eller med en til-
syneladende balance merkes tegn pa skaevheder i
forhold til den fremherskende skonomiske og socia-
le udvikling.

3. Hvilken politik for bjergomrader?

3.1.  Netop bjergomradernes fysiognomi ger, at de
ikke blot har brug for incitamenter og kompensationer,
men ogsa for en politik, som generelt set zndrer forhol-
det til erhvervsliv og samfund. Der er tegn pa, at med-
lemsstaternes og EF’s politik er ved at @ndre sig i den
retning. 1 de folgende kapitler vil denne politik blive
analyseret med det formal at indkredse de positive
punkter og forslag. Desuden skal en politik til lesning
af bjergomradernes nuverende problemer ogsd tage de
strukturelle arsager til skavhederne op og samtidig
vaerne om og forbedre de miljemassige vilkir.

4. Gennemforte foranstaltninger for bjergomrader i EF

4.1.  Det fremgar klart af analyserne i informations-
rapporten, at der ikke til dato, hvad end grunden matte
vere, har eksisteret en national eller EF-politik, som
bide hat haft en konkret rolle med hensyn til global
udvikling og har haft til formal at beskytte og forbedre
miljget i bjergomraderne.
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4.2.  Iinformationsrapporten (kapitel V) er der fore-
taget en analyse af fire typiske former for bjergpolitik:
Residualpolitik, udnyttelses- og koloniseringspolitik,
bistandspolitik samt miljepolitik praeget af tvang.

5. Generelle retningslinjer for en politilk for bjergom-
rader

5.1.  Er det rimeligt at forestille sig én og samme
politik for bjergomrider gzldende for hele EF? Det
ville vere fuldkommen formailslest, edeleggende og
szrdeles ambitiest at basere samtlige former for bjerg-
politik og foranstaltninger pa et enkelt szt af bestem-
melser eller at indfere en pakke af foranstaltninger,
som skulle vere geldende for samtlige bjergomrader.
Som vi har set, har samspillet mellem ekonomiske
udviklingsprocesser og naturlige handicap fert til for-
skellige grader og former for skevheder i de forskellige
lande og regioner. Der er siledes ikke behov for en
centraliseret bjergpolitik men for en politik, som er
afpasset de forskellige forhold.

Det fremgar af informationsrapportens gennemgang af
de forskellige medlemslandes politik, at der er behov
for en samlet, konvergerende politik, uden at den dog
behover at vere ensartet. Den skal baseres pa:

a) Fastszttelse af generelle felles malsatninger for de
forskellige former for bjergpolitik, som er gennem-
fort pa forskellige niveauer i EF; disse skal gere
bjergpolitikken til en klart integrerende og sammen-
hengende del af Fallesskabets generelle politik.
Malsaztningerne skal:

— redde bjergomriderne som verdi i sig selv i
henseende til natur, mennesker og kultur,

— bringe affolkningen af bjergomriderne til
standsning,

— forfelge en udviklingsstrategi, som ikke kun er
rettet imod virkningerne af den manglende ba-
lance men ogsa de strukturelle drsager,

— opnd »konkurrencedygtige« leveforhold i bjerg-
omrader,

— udvikle beskzftigelsen;

b) Afstikning af nogle principielle retningslinjer, som
er nedvendige for at gennemfere disse malsetninger
pi en effektiv made. Disse retningslinjer ber udgere
hovedlinjerne i de fzlles bestrzbelser, som udfoldes
pa de forskellige niveauer: Fellesskabet, medlems-
staterne, regionerne og de lokale myndigheder. De
generelle retningslinjer ber vere folgende:

— en global integreret udviklingsstrategi, som ind-
virker pa udviklingens forskellige skonomiske,
sociale, kulturelle, okologiske, teknologiske og
institutionelle aspekter,

— forbedring af produktionsstrukturerne og ska-
belse af nye former for virksomhedsledelse ved
at gruppere lokale igangsattervirksomheder og
give dem ekstern stotte,

— fuld udnyttelse af samtlige lokale ressourcer,
bade naturgivne og menneskelige,

— egnede og samtidig avancerede teknologier, som
skal udvikles ved bl.a. at placere forskningsakti-
viteter i bjergomraderne,

— interaktion og ikke blot balance mellem udvik-
ling og miljebeskyttelse, miljeet skal ikke vare
noget, som hezmmer udviklingen, men tverti-
mod benyttes som et middel til at fremme den,

— integrerede programmer og projekter bide hvad
angar realisering og finansiering og ikke kun
sektorrettede foranstaltninger og stetteforan-
staltninger efter anmodning,

— lokalbefolkningens forvaltning af udviklingen,
dvs. at befolkningen i bjergomriderne skal ind-
drages i udviklings- og beslutningsprocesserne,

— befolkningens konkrete solidaritet som et effek-
tivt middel til at styrke udviklingsprocessen.

6. Forslag til en EF-politik for bjergomrader

6.1. EF-bjergpolitikkens rolle

6.1.1. Det ma vaere EF’s opgave at serge for en
standardisering, udbygning og udvikling af bjergpolitik-
ken ved at udforme og ivarksztte en specifik EF-
politik.

6.1.2. EF skal i forste rekke fastlegge en falles
ramme, omfattende generelle malsetninger, vejledende
kriterier og det specifikke indhold (jf. informationsrap-
portens kapitel VI og VII). Denne felles ramme udger
det politiske grundlag for bide medlemsstaternes foran-
staltninger og EF’s egne direkte indgreb.

6.2. Definition og afgraensning af bjergomrdderne

6.2.1.  Det er nadvendigt at harmonisere de juridiske
kriterier, som medlemsstaterne eller EF hidtil har benyt-
tet i klassificeringen af bjergomrider for dermed at
eliminere eventuelle konkurrenceforvridninger mellem
virksomhederne i de forskellige medlemsstater. En
sadan harmonisering forudsatter, at der pa EF-plan
opstilles et katalog af kriterier omfattende de forskellige
naturlige og socio-skonomiske handicap, i trdd med
definitionen i punkt 1.1.
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6.2.2. Ved fastleggelsen af kriterier bar der tages
hensyn til felgende parametre:

a) Naturgivne handicap: Man ber ikke begrense sig
blot til de variable, som er anfert i direktiv 75/268/
EOF (hojde-, niveauforskel og en kombination af
disse), men ogsa:

— med hensyn til klimaet: bortset fra hajden, skal
der tages hensyn til breddegraden og den geogra-
fiske beliggenhed,

— med hensyn til de fysiske faktorer: vare op-
marksom pé niveauforskelle og andre kriterier
sasom relief, jordbundens beskaffenhed osv.;

b) Socio-skonomiske handicap:
— lav befolkningstzthed,

— isolation, som skyldes fjern beliggenhed fra by-
massige omrader og de skonomiske og politiske
beslutningscentre,

— uforholdsmessig stor afhangighed af land-
bruget,

— utilstrzekkelige afsetningsmuligheder i omrader,
som granser op til tredjelande, hvortil kommu-
nikationsforbindelserne er vanskelige;

¢} Miljeadeleggelsens omfang

6.2.3.  Kombinationen af de forskellige nzvnte varia-
bler giver, afthzngigt af situationen, definitionen pa et
bjergomride og medfarer, at den nedre graense for
et bjergomrade varierer. Udvalgelsen, vaegtningen og
kombinationen af de enkelte faktorer kan derfor ikke
fastlegges ensartet for hele Fallesskabet, men m3 til-
passes after de forskellige situationer. De ber derfor
foretages af medlemsstaterne, som forelegger disse for
EF sammen med den tilsvarende afgrensning af bjerg-
omraderne.

6.2.4. Hovedparten af de nationale lovgivninger og
ogsd direktiv 75/268/EQF taler i forbindelse med en
afgransning af bjergomraderne om kommuner eller om
dele af kommuner. Dette har i mange tilfzlde medfert
en alt for voldsom opdeling af de berorte bjergomrader.
Foranstaltningerne for bjergomrader skal omfatte kom-
pakte »blokke« af geografiske omrader (bl.a. pa grund
af integrationsproblemerne mellem bjergomraderne og
de tilgreensende omrader), som skal besta af det egentli-
ge bjergomrade og de umiddelbart tilgrensende omra-
der; tilsammen skal blokken udgere en geografisk, eko-
nomisk og social helhed. Den berettigede indvending,
at en inddragelse af ikke egentlige bjergomrader vil
betyde en storre spredning af den offentlige stotte, i
stedet for at den koncentreres i de mest ugunstigt stillede
omrader, kan imedegds ved en graduering af stotten alt
efter graden af handicap inden for selve omradet.

6.3. Feallesskabets rolle i forhold til medlemsstaterne

Felleskabets opgave skal besta i koordinering, standar-
disering og stimulering med hovedvagten pa folgende:

a) kendskab til problemerne i bjergomriderne. 1 for-
bindelse med udarbejdelsen af informationsrappor-
ten stedte man pa vanskeligheder pa grund af mang-
lende sammenlignelige statistiske oplysninger og
analyser vedrerende bjergomraderne. Dette afspej-
ler p en hindgribelig made den uacceptable skygge-
tilverelse, disse omrader har fort i artier. Der er
behov for standardiserede statistiske data for samtli-
ge bjergomrader i Fellesskabet. Det ma derfor pa-
leegges medlemsstaterne at tilvejebringe nye, supple-
rende og sammenlignelige data;

b) tilpasning af medlemsstaternes lovgivninger til ud-
vikling og beskyttelse af bjergomriderne ved at
bringe lovgivningerne i overensstemmelse med de
maélsatninger og retningslinjer, der opstilles i EF-
regie. Et direktiv er nok det mest velegnede middel.
Harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger er
serligt pakravet i bjergomrader, som er beliggende i
grenseregioner, idet bjergegne, som herer ind under
forskellige medlemsstater, har behov for ensartede
planlegnings- og stattekriterier;

c) de offentlige institutioner ma operere med effektive
planlegningsmetoder og pdtage sig en aktiv rolle i
udviklingen af bjergomriderne. En aktiv og organi-
seret udbredelse af viden, udveksling af erfaringer,
opmuntring af de statslige og regionale myndigheder
(undertiden gennem lovgivningsinitiativer), disse
myndigheders inddragelse i samfinansierede pro-
grammer, som er innoverende ikke blot i indhold
men ogsd med hensyn til metode, er en helt funda-
mental opgave, som kun Fellesskabet kan pitage

sig.

6.4. Bjergomrdderne i EF’s politikker

6.4.2. Tilpasningeriden falleslandbrugs-
politik (FLP)

Der skal indbygges en »bjergomridedimension« i de
EF-politikker, som hidtil ikke har haft en sidan, samt
foretages de nedvendige justeringer i de politikker, som
i et vist omfang har dekket denne dimension. I informa-
tionsrapporten gives der en indgdende oversigt over,
hvad de forskellige sektorforanstaltninger ber ga ud p4,
hvis de skal kunne bidrage positivt til bjergegnenes
udvikling. 1 det folgende opremses kun de vigtigste
tilpasninger, som ber foretages i EF’s foranstaltninger.

6.42. Tilpasninger i den falles land-

brugspolitik (FLP)

Hvis man vil &ndre den felles landbrugspolitik fra
at vere en bistandspolitik og i stedet give den som
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malsztning at udvikle og genskabe balance inden for
bjerglandbrug, rejser man det generelle spergsmal om
reform af landbrugspolitiken. Den hidtidige markeds-
politik og skevheden mellem denne politik og struktur-
politikken medferer, at hovedvagten legges pa land-
bruget i sterkere omrader, hvilket ager forskellen til
svage omrader, hvilket igen er uforeneligt med milszt-
ningerne om udvikling og genskabelse af balance inden
for landbruget og ekonomien i bjergegne. Ikke desto
mindre kan der allerede nu foretages en rekke 2ndrin-
ger, som f.eks.:

a)

b)

fastleggelse af retningslinjer og aktioner for en jord-
politik for EF med serligt henblik pa bjergomrader.
Dette spergsmal har aldrig varet omfattet af den
felles landbrugspolitik, men i vid udstrzkning
varet overladt til medlemsstaterne. Analyserne og
betragtningerne i informationsrapportens kapi-
tel VII, punkt 2, viser med al enskelig tydelighed, at
spargsmalet om jordpolitikken for bjeregomraderne
udger en forudsztning for enhver produktionsrettet
politik inden for den primare sektor, hvad enten
denne politik udgar fra EF eller andetsteds fra. EF
kan ikke tillade sig at teve leengere met at overtage
det fulde ansvar for jordproblemerne;

der skal feres en politik, hvor vegten legges pa
kvalitet og typiske produkter fra bjergomraderne,
bl.a. ved at fremme lokale markeder;

parallelt med ovennzvnte jordpolitik skal der
iverkszttes en strukturpolitik; hovedvagten skal
lgges pa integrerede investeringer, herunder iser
investeringer inden for landbrug, skovbrug, hus-
dyravl samt landbrugsturisme, idet grundlaget
bl.a. skal vare sammenslutninger og andelsforeta-
gender, (jf. retningslinjerne i informationsrappor-
tens kapitel VII, punkt 2). For si vidt angar helt
sma bedrifter, ber stetten ene og alene ydes pa
grundlag af udviklingsplaner, som omfatter flere

bedrifter;

man ber ved hjzlp af EF-bestemmelser fritage bjerg-
omraderne — som defineret i punkt 6.2 — for
alle administrative foranstaltninger (nuvaerende og
fremtidige), som har til formal at begranse produk-
tionen (malkekvoter, medansvarsafgifter osv.),
samt for andre bestemmelser med tilsvarende betyd-
ning, som er nedfzldet i strukturforanstaltninger
[forordning (EQF) nr. 797/85];

bjergomraderne ber ikke omfattes af foranstalt-
ningerne til ekstensivering af produktionen [forord-
ning (EQF) nr. 1760/87] eller af foranstaltningerne
om braklzgning af landbrugsarealer;

ordningen vedrerende udligningsgodtgerelsen ber
revideres radikalt. I de foregiende kapitaler er der
nedfzldet en rekke begrundelser herfor. Nogle kon-
krete forslag:

— godtgerelser for naturbetingede handicap skal
holdes adskilt fra de godtgarelser, der tideles for
strukturelle handicap,

6.43. Tilpasninger af

— godtgerelsen for naturbetingede handicap skal
udgere en form for basis (grundbelab) for udlig-
ningsgodtgerelsen, hvortil kan fojes andre
beleb, som gives pa grundlag af andre, der beret-
tiger stotteforhold. Endelig skal der i lighed med
den tyske model fastsettes en nedre granse for
at undga unedvendigt spild,

— det tillegsbelab, der gives som kompensation
for de strukturelle handicap, skal vare midlerti-
dige og betinget af gennemferelsen af struktur-
forbedringsplaner. Sma brug skal opfordres til
at slutte sig sammen,

— den metode til beregning af udligningsgodtgerel-
sen, som hviler pd antal storkreaturer eller hek-
tarer, skal @ndres; hvis udligningsgodtgarelsen
blev beregnet pi grundlag af den samlede ar-
bejdsindsats pd bedrifterne (landbruger og
ansat), ville man bedre kunne na dert tilsigtede
mal, dvs. bremse affolkningen af landbrugsom-
rdderne, gore forholdet mere ligeligt mellem sma
og store landbrug samt i hajere grad fremme
beskftigelsen. Sdledes kunne f.eks. store land-
brug, der evt. udelukkes pa grund af de fastsatte
grenser, alligevel fa tildelt udligningsgodtgorel-
sen pa grundlag af en beskaftigelsesstigning,

— udligningsgodtgerelsen ma ikke benyttes til for-
mal, som bor omfattes af andre socio-strukturel-
le foranstaltninger, sisom indkomststette til be-
drifter, der rammes af tilpasningerne af den fzl-
les landbrugspolitik. Man ber derfor ga imod
tilbajeligheden til at udvide de geografiske om-
rader, som omfattes af begrebet »ugunstigt stille-
de omrader« i visse medlemslande, hvor forma-
let er at kompensere for virkningerne af mzlke-
kvoter og markedspolitik,

— det vil vare en fordel, om medlemsstaterne og
regionerne med hensyn til stetten til bjergomra-
derne og andre ugunstigt stillede omrader god-
kendte de betingelser og kriterier, som er blevet
vedtaget med Kommissionens billigelse. Kom-
missionen skal sikre en harmonisering inden for
rammerne af nogle fallesskabskriterier (siledes
som det er tilfeldet med andre fellesskabsaktio-
ner som f.eks. Den europziske Fond for regio-
naludvikling, EFRU);

g) Der ber foretages en kulegravning af samspillet

mellem markedspolitik og de enkelte strukturforan-
staltninger, som i visse tilfzlde helt ophaver hinan-
den. Der bor f.eks. foretages en neje undersoagelse
heraf i visse bjergegne med det formal at kontrollere,
om og i hvilken udstrekning visse prispolitikker
(f.eks. hiard hvede) er i konflikt med malet om
generel udvikling af bjergomraderne.

skovbrugspoli-
tikken

I @SU’s udtalelse af 2. juli 1986 om Kommissionens
meddelelse om »Fellesskabets skovbrugsaktion« og om
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det medfelgende supplerende dokument(!) beklagede
det, at der endnu ikke er iverksat en fzlles skovbrugs-
politik, men udtrykte dog tilfredshed med Kommissio-
nens forslag ledsaget at folgende forbehold:

»1.5.  ©@SU finder i svrigt, at der i Kommis-
sionens meddelelse tages for lidt hensyn til
de szrlige problemer vedrerende skovene i
bjergomriderne. Denne specifikke problema-
tik har krav pd en mere indgiende behand-
ling.«

Kommissionens forslag om skove er i for hej grad
koncentreret om monokultur og vertikal integration
(treeprodukter), hvilket ikke harmonerer med de krav,
som stilles til skovbruget i bjergomrader, hvor skovbru-
get er nedt til at indgé i et samspil med andre former
for erhvervsaktivitet, da dette har afgerende betydning
for indkomsterne, beskzftigelsen og miljebeskyttelsen.
Desuden undlader Kommissionen at advare mod de
skader, som intentiv, ensidig og uegnet skovbrugspro-
duktion kan volde pa bjergomradernes milje og grund-
vand. Kommissionen blev derfor anmodet om at frem-
lzgge en ny, samlet vurdering af skovbruget i bjergom-
rader. I denne forbindelse ber man ogsé se nermere pi

sporgsmalet omkring skovbrande og iszr forebyggelse
heraf.

@SU er skuffet over, at Kommissionen mere end to ar
efter fremleggelsen af ovennzvnte dokumenter endnu
ikke har lagt forslag til konkrete regelst pa bordet.

6.44. Tilpasninger af regionalpolitikken

Bjergomraderne bar indtage en klarere og mere specifik
plads i EF’s regionalpolitik:

a) iforbindelse med Regionalfondens og EF’s kreditin-
strumenters interventioner ber der legges sarlig
(evt. prioriteret) vagt pa indsats, som har betydning
for bjergomraderne;

b) regionalfondsforordningen ber @ndres, sa den ude-
lukkende i bjergomrader kommer til at omfatte en
rekke indgreb, som i dag ikke medtages inden for
f.eks. byggesektoren; sidanne indgreb har afgeren-
de betydning for sanering og opvurdering af histori-
ske bycentre og bebyggelser i landomrader samt for
beskyttelse mod jordskzlv. Disse foranstaltninger
hanger noje sammen med turismens udvikling og
kan derfor ikke henfores til kategorien »welfare«;

¢) der ber udarbejdes et EF-program for bjergegne
som led i Regionalfondens indsats. Disse program-
mer ma ikke blot tage sigte pa bestemte sektorer,
men skal tackle store horisontale problemomrader

(1) EFT nr. C 263 af 20. 10. 1986.

med felles kendetegn, som er skyld i regionale
skavheder. Bjergegne er sadanne problemomrider.

Dette programs hovedgrundlag ber vare folgende:

— Sma og mellemstore virksomheder (SMV): Man
ber iszr begunstige udbygningen af erhvervs-
fremme- og innovationscentre i bjergomraderne,
jf. informationsrapportens kapitel VII, punkt 4.
Programmet ber ogsa have til formal at fremme
forskning, udvikling og teknologisk innovation
med sigte pd bjergomraderne; ovennavnte cen-
tre skal danne udgangspunkt for denne indsats.
Der ber ikke oprettes komplicerede organer eller
overbygninger, men man ber pa den anden side
heller ikke blot begranse sig til de eksisterende
innovationscentre. P4 nationalt plan ber der op-
rettes et organ, som star for koordinering og
formidling af indsatsen; organet bor besti af
virksomheder, offentlige organer, forskningsin-
stitutioner og specialiserede selskaber, eventuelt
med regionale forgreninger. P4 EF-plan ville det
vare overmade nyttigt, om der fandtes en task
force for teknologisk innovation i bjergomrader-
ne med det formil at fremme, stimulere og vide-
rebringe viden mellem de nationale samlende
organer og at gennemfere pilotprojekter.

— Turisme: Ud over de stotteforanstaltninger, som

omtales i informationsrapporten (kapitel VII,
punkt 3), ber programmets fornemste opgave
vere, med medlemsstaternes og regionernes bi-
stand at kortlegge turismen og turismepoten-
tiellet i bjergomraderne. Herigennem vil der
ogsa pa EF-plan kunne sazttes ind pa at genskabe
ligevaegt mellem over- og underudnyttede om-
rader.

— Energi: Ogsa i forbindelse med VALOREN-pro-
grammet er der behov for en indsats til stette
for samt malrettet anvendelse af alternative
energikilder i bjergomrader (jf. kapitel VII,
punkt 5).

— Udnyttelse af jorden og infrastrukturer: Bjerg-

omraderne ber anses for en fuldgyldig produk-
tions- og udviklingsfaktor som beskrevet i infor-
mationsrapportens kapitel VII, punkt 6. Pro-
grammet ber omfatte ny planlegning af udnyt-
telsen af jorden i bjergomrider med det formal
at genskabe balance, i visse tilfzlde inden for ét
og samme bjergomride. | programmet ber der
desuden vedtages specifikke foranstaltninger,
som er afpasset efter de varierende forhold. For-
anstaltningerne ber omfatte vandsystemer, in-
frastruktur og anlegsarbejder; sanering af
bygninger i bjergbyer og bjerglandsbyer, om
nedvendigt ved anvendelse af teknikker til be-
skyttelse mod jordskzlv; restauration af monu-

Nr. C 175/51



Nr. C 175/52

De Europziske Fallesskabers Tidende

4.7. 88

menter og omrader af historisk eller kunstnerisk
interesse; offentlige tjenesteydelser, herunder
iszr transport og telekommunikation (med ud-
gangspunkt i STAR-programmet).

— Information om planlegningsmetoder og om
lokale og regionale udviklingserfaringer i bjerg-
omréder. Denne information ber tage sigte pa
lokale og regionale myndigheder samt de berorte
erhvervs- og samfundsgrupper. Der ber ydes
bide skriftlig og audiovisuel information samt
statte til meder, seminarer og studiebesog.

d) i de EF-programmer, som Kommissionen er ved at
udforme (miljo, F&U), ber der legges sarlig vagt
p4 bjergomradernes specifikke problemer.

6.4.5. Tilpasninger af politikken for tu-
risme

Man kan ikke tale om justeringer af en politik, som
endnu ikke findes. I december 1986 vedtog Radet en
beslutning om samrad og koordinering inden for turis-
me samt en resolution om bedre s®sonmassig og geo-
grafisk fordeling af turismen. Selv om der her er tale
om et skridt i den rigtige retning, som ligger pa linje
med henstillingerne i informationsrapportens kapi-
tel VII, punkt 3, drejer det sig fortsat kun om generelle
retningslinjer og om forarbejdet til en egentlig politik.

Kommissionen er ved at udforme et flerdrigt handlings-
program for turismen. Det er @SU’s hab, at Kommissio-
nen vil sztte fingeren pa de serlige problemer, som
knytter sig til turisme i bjergomrader, samt udforme
konkrete forslag til en indsats, der harmonerer med
forslagene i informationsrapporten.

64.6. Tilpasninger af energipolitikken

EF’s demonstrationsprojekter har hidtil kun haft ringe
betydning for bjergegnene, hvis specielle energiproble-
mer aldrig har varet behandlet. Der ber rides bod
herpa, ved at der legges storre vaegt pa projekter i
bjergegnene, og ved at der opstilles en reel energipolitik
som foresldet i informationsrapportens kapitel VII,
punkt 5.

6.47. Tilpasninger af miljopolitikken og
den fysiske planlazgning

EF’s miljepolitik har til dato kun haft betydning for
ganske specielle dele af bjergomraderne. Der er aldrig
fremlagt forslag om specifikke foranstaltninger for
bjergegnene som sadan.

I EF’s fjerde miljehandlingsprogram (1987-1992) henvi-
ses der til bjergomraderne, men den eneste konkrete
foranstaltning, som anferes, drejer sig om statte til
bjerglandbrug. @SU understreger, at denne indfaldsvin-
kel er alt for begranset, idet miljeforfaldet i bjergegnene
ikke blot skyldes opher med landbrugsdrift, men ogsa
faktorer som alt for intensiv udnyttelse af grasgange,
turisme osv.

Nogle af de tiltag, som behandles i det fjerde miljepro-
gram, vil fd stor betydning for bjergegnene, selv om
tiltagene ikke specifikt tager sigte pa disse. @SU udtryk-
ker tilfredshed med, at der lzgges mere vagt pa foran-
staltninger til bevarelse af naturen og naturgivne res-
sourcer og med, at der indfejes et kapitel om »jordbe-
skyttelse«, hvori man angriber bjergomradernes alvorli-
ge problemer med erosion og vandets bortstremming,.
OSU setter sin lid til, at Kommissionen tager passende
skridt pa dette felt, nir den fremlaegger sine specifikke
forslag til bekempelse af den fysiske nedbrydning, ero-
sion, naturrisici, misbrug og spild, som skyldes de akti-
viteter, der legger beslag pd store omrader.

Gennemfarelsen af direktiv 85/337/EQF om miljokon-
sekvensvurdering (MKV) giver anledning til store for-
habninger. Her nogle fa uger inden udlebet af fristen
for direktivets iverkszttelse ber Kommissionen eve
pres pa de medlemsstater, som endnu ikke har vedtaget
gennemforelsesforanstaltninger.

Dette er imidlertid ikke tilstreekkeligt til at lese EF’s
opgave, som bestir i at verne om den del af vor
naturarv, som bjergomraderne udger. Folgende er der-
for pakravet:

a) at fremme en EF-indsats med henblik pa harmonise-
ring af nationale beskyttelsesregler, bl.a. med det
formal at hindhzve princippet om lige konkurren-
cevilkar. Denne harmonisering ber omfatte visse
mindstenormer for beskyttelse af seer og floder,
forbud mod at opfere bygninger i hejtliggende
bjergomrider samt en adferdskodeks til beskyttelse
af skovomrider;

b) at ege EF’s stimulerende indsats og pression over
for regionale og nationale myndigheder. I det mind-
ste bor strukturfondene kun yde stette til de regio-
ner, hvor EF’s miljebeskyttelsesdirektiver over-

holdes;

¢) at fastlegge EF-regler, som tvinger regionerne til
at planlegge den ekonomiske udvikling og til at
gennemfore en regionplanlegning, hvor hensynta-
gen til miljeet bide opfattes som en ressource og
som en forpligtelse. Dette medferer i hovedsagen:
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— at der skal vare pligt til at foretage en miljekon-
sekvensvurdering, ikke blot for de enkelte pro-
jekter, men allerede ved udformningen af den
okonomiske planlzgning og den fysiske plan-
lgning pa bade regionalt og sub-regionalt plan,

— at man skal fremme en ekonomisk og fysisk
planlegning med udgangspunkt i en opgerelse
over de miljemassige ressourcer og pa basis af
generelle bestemmelser om anvendelse af res-
sourcer og om passende metoder til miljoplan-
lgning. I planlzgningen ber der tages hensyn til
de naturlige granser, det vil for bjergomradernes
vedkommende sige vandskel.

Ovenstdende kriterier ber danne grundlag for EF’s poli-
tik for fysisk planlegning, som nok er bebudet, men
som dog endnu ikke har set dagens lys. Den fysiske
planlzgning ber omfattes af EF-regler om harmonise-
ring af byplanlegningslovgivningen, hvortil skal fojes
nogle betydningsfulde punkter for bjergomrader: regler
om opforelse af bygninger i landdistrikter og om private
udstykninger, bestrebelser pa at begrznse antallet af
ferieboliger samt genskabelse af balancen mellem over-
og underrudnyttede bjergomrader. Desuden ber man
harmonisere reglerne om jordens udnyttelse (lige stor
vaerdi af landbrugsjord og jord beregnet til opferelse af
bygninger, regler om ekspropriering, beskatning osv.),
bl.a. med det formal at sikre ens konkurrencevilkar pa
det store indre marked.

In informationsrapporten (kapitel VII, punkt 6) legges
der stor vaegt pa »produktiv ekologi«, som ber udgere
grundprincippet for hele miljepolitikken, som EF ber
gennemfoere ved hjzlp af strukturfondene; indsatsen
ber indledes med det EF-regionalfondsprogram om mil-
jebeskyttelse, som er under udarbejdelse.

6.4.8. Tilpasning af transportpolitikken

I Fellesskabets transportpolitik ma der tages hensyn til
to fundamentale krav for bjergomridernes vedkom-
mende: der ma sikres rimelige kommunikationsnet for
bjergbefolkningerne, ligesom miljebelastningerne ma
reduceres mest muligt. Hovedproblemerne skyldes den
gennemgdende biltrafik, hvis negative miljevirkninger
(forurening, landskabsedelaggelse osv.) der ikke her-
sker tvivl om, hvorimod denne trafiks positive virk-
ninger pa bjergomradernes ekonomi som hovedregel er
ganske fa.

Derfor ber man i EF’s transportpolitik sege at begraense
den tunge trafik og flytte stigningen i maengden af
transporterede varer over pa jernbanerne. Man ber
fremme jernbanernes konkurrencedygtighed og integre-
ringen af forskellige transportarter. Det er derfor ned-
vendigt at revidere projekter vedrerende anlaeg eller

udvidelse af motorveje gennem bjergmassiver og
-keder, og ferst ga videre med disse projekter, nar alle
andre muligheder er udtemt.

Adgangsmulighederne til bjergomrader ber forbedres
via en udbygning af de sekundere jernbanestrekninger.

Generelt set ber forureningen fra biltrafikken nedbrin-
ges, ikke blot ved hjzlp af allerede trufne EF-foran-
staltninger (blyfri benzin, katalysatorer, effektive for-
brandingssystemer osv.), men ogsi via hastighedsbe-
gransninger pa vejstrekninger i bjergene.

Disse generelle kriterier ber i forste rzkke vedtages som
led i det flerarige program for transportfinfrastrukeurer,
specielt for sd vidt angar de store bjergpassager i Euro-
pa, dvs. gennem Alperne, Pyrenzerne, de graske bjerge,
Appenninerne, mv.

6.49. Tilpasninger af politikken for
forskning og teknologisk innova-
tion

Heller ikke i denne sektor har man tilsyneladende taget
hensyn til bjergomraderne, og da forskningen har afge-
rende indflydelse pa udviklingen i disse omrader (speci-
elt nir det drejer sig om anvendelsen af potentielle
ressourcer, saledes som understreget flere steder i infor-
mationsrapporten), ma der derfor rides bod pa dette,
navnlig:

— 1 EF’s rammeprogram for videnskabelig forskning,
— i de felles programmer for landbrugsforskning,

— i programmerne for ikke nuklear forskning i Det
felles Forskningscenter,

— samt i folgende programmer: BRITE (forskning i
industriteknologi), FAST (prognoser og vurderinger
pa det videnskabelige og teknologiske omride),
COST (europaisk samarbejde om videnskabelig og
teknisk forskning), SPRINT (strategisk program for
innovation og teknologioverfarsel), ECLAIR (biote-
knologi-baseret agroindustriel forskning og tekno-
logisk udvikling), FLAIR (levnedsmidler), ikke
nuklear energi, milje.

6.4.10. Tilpasninger af beskaftigelsespo-
litikken

a) Folgende foranstaltninger, som specielt tilgodeser
bjergomraderne, ber fremmes og udbygges:
— stotte til lokale beskzftigelsesinitiativer (LBI),
— jobskabende miljeforanstaltninger,

— stotte til samfundsmessigt set relevante arbejds-
pladser; ‘

b) Inden for rammerne af Den europaiske Socialfonds

foranstaltninger for bjergomrader ber navnlig fel-
gende fremmes:

— uddannelses- og stetteprogrammer for beskfti-
gelse (af mindst tre ars varighed) af udviklings-
eksperter,
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— integrerede uddannelsesprogrammer tilpasset
bjergbefolkningernes uddannelsesbehov,

— uddannelsesprogrammer for ny beskzftigelse
(bl.a. i form af anszttelsesforhold med betalt
uddannelse),

— programmer for sammenfering og mobilisering
af ekonomiske og sociale krzfter, siledes som
beskrevet i informationsrapporten (kapitel VII,
punkt 7);

¢) Der ber genfremsattes forslag om forskellige for-
segsprojekter af Den europaiske Socialfond (ESF)
med henblik pa jobskabelse i bjergegne (i lighed
med det som er gennemfert i Pyrenzerne).

6.5. Integrerede udviklingsprogrammer i bjergomrader
(1UP)

6.5.1. De integrerede udviklingsprogrammer ber
koordinere EF’s forskellige former for sektorpolitik
og -foranstaltninger og ivarksettes af medlemsstaterne
og regionerne. Programmerne bor supplere de forskelli-
ge former for regional og national politik, som anfert
i informationsrapporten (kapitel VII), og gennemfeores
pa subregionalt plan.

6.5.2.  EnEF-finansiering af programmerne ville vere
serdeles hensigtsmassig, specielt i de tilfzlde hvor de
har til formal at fremme nationale og regionale initiati-
ver samt at medvirke til at udbrede og harmonisere
egnede planlegningsmetoder.

6.5.3.  Der skal for hvert enkelt udviklingsprogram,
som finansieres af EF, indgés en programkontrakt mel-
lem EF, medlemsstater, regioner og de avrige involvere-
de parter.

6.5.4. Der ber kun gives finansiel statte til udvik-
lingsprogrammer, hvori de forskellige samfundsakterer
er medinddraget lige fra planlegningsstadiet.

6.5.5. Det er nedvendigt, at Kommissionen inddra-
ges i planlegningen af programmerne og stiller de ned-
vendige instrumenter og den fornadne know-bow til
radighed. Dette skal bl.a. ske for at undgé de problemer,
som regionerne kommer ud for i planlegningen af den
integrerede udvikling, siledes som det var tilfeldet med
de integrerede middelhavsprogrammer (IMP).

6.6. Bjergomrdderne og reformen af strukturfondene

6.6.1.  Huvis ikke bjergpolitikken bevilges et szrligt
tillegsbudget og derfor i hovedsagen ma finansieres via
strukturfondene, s3 ma de specifikke foranstaltninger
for bjergomrader tages med inden for de generelle ram-
mer af en reform af fondene, siledes som det blev
przciseret efter topmedet i Bryssel.

6.6.2.  Ide regioner, hvor udviklingen halter bagefter
(milsatning nr. 1), ber foranstaltningerne for bjergom-
rader have en serlig fremskudt plads. Det bliver Kom-
missionens opgave i overensstemmelse med de nye re-
gionale planlagningsprocedurer at henlede de regionale
myndigheders opmarksomhed pa behovet for at sikre,
at bjergomraderne far en passende prioritering i de nye
regionale udviklingsplaner.

6.6.3. OSU konstaterer med beklagelse, at Ridet
ikke har fulgt dets forslag (udtalelse nr. CES 1067/87)
om ogsd at lade milsztning nr. 1 omfatte ser og
bjergomrader i regioner, hvor bruttonationalproduktet
(BNP) per capita er lavere end gennemsnittet i EF.

6.6.4.  Foranstaltningerne for bjergomrider, som
ikke omfattes af malsztning nr. 1, ber derfor indg3 i
foranstaltningerne til udvikling af landdistrikter (mal-
satning nr. 5). Det ville fere til en for stor spredning
af stetten, hvis ESF’s midler, som skal dekke malsat-
ningerne nr. 3 og nr. 4, anvendes i bjergomrader uaf-
hangigt af andre former for strukturstette.

6.6.5. OSU fastslog ligeledes i ovennzvnte udtalelse,
at EFRU og ESF, for si vidt angir milsztning nr. 5, ber
begrense deres interventioner til @- og bjergomrider.

6.6.6.  Det ber fastlas, at en politik for udvikling af
landdistrikter ikke er det samme som en bjergpolitik.
Da den sidstnzvnte politik har storre reekkevidde, kan
den ikke betragtes som en del af den ferstnazvnte. Det
er tvartimod politikken for udvikling af landdistrikter,
som m4 anses for en del af bjergpolitikken.

6.6.7. Alligevel mener @SU, at bjergomraderne i
Kommissionens nye formulering af rammedirektivet
ber prioriteres hejst, nar det gelder malsztning nr. 5
a) (udvikling af landdistrikter). Foranstaltninger, som
overvejes, ber have tvardiscipliner og tvarsektoriel
karakter og opfylde kriterierne til en integreret metode,
saledes at alle strukturfondene bringes i anvendelse. En
sadan fremgangsmade vil i langt hejere grad ligne den
globale strategi for udvikling af bjergomrader, som der
slds til lyd for i denne udtalelse og i informationsrap-
porten.

6.6.8. Den integrerede metode og finansieringen,
omend ikke den eneste tankelige, af de integrerede
programmer for udviklingen i bjergomréider, ber for
savel milsztning nr. 1 og nr. § vare den vigtigste
interventionsmade.

6.6.9.  Det er med henblik herpi allerede nu nedven-
digt (dvs. under anvendelse af eksisterende instrumenter
og regler) at sorge for EF-finansiering af:

— nogle pilotudviklingsprogrammer for bjergomrader
for at igangsztte og afpreve forslagene i denne
udtalelse,
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— undersogelser og planer vedrerende udviklingspro-
grammer for bjergomrader med det formal at op-
muntre nationale og regionale myndigheder til at
yde finansiel bistand.

6.7. Bistand til bjergomrdder via EF’s kreditinstrumen-
ter og finansieringsteknik

6.7.1.  Nair der planlegges udviklingsprogrammer for
bjergomrader, ma man vere meget opmarksom pa EF’s
finansieringsinstrumenter, da disse kan benyttes som
supplement til stetten fra strukturfondene.

6.7.2. EF’s aktion inden for finansieringsteknik skal
udvikles og tilpasses bjergomradernes behov.

6.7.3.  Der bor snarest muligt afsettes linerammer
for bjergomriderne. Sidanne lan kunne tilvejebringes
fra Den europaiske Investeringsbanks (EIB) egne res-
sourcer og via det nye EF-instrument (NFI). De kunne
ogsa udvides til at omfatte land- og skovbrugsaktivi-
teter.

6.7.4.  Der ber til disse lan knyttes en rentegodtgerel-
sesordning.

Bryssel, den 28. april 1988.

6.8. Koordineringen af EF-foranstaltninger

6.8.1.  Der ber i Kommissionen oprettes en adminis-
trativ enhed for bjergomrader.

6.8.2.  En sidan administrativ enhed skulle have fol-
gende opgaver:

— vurdering af indvirkningen af EF’s politik pa bjerg-
omraderne,

— udarbejdelse af et EF-katalog indeholdende mal-
satninger, retningslinger og instrumenter for ud-
viklingen i bjergomrider, som kan tjene som refe-
renceramme for EF’s og medlemsstaternes politik,

— fremsattelse af forslag til harmonisering af med-
lemsstaternes politik og lovgivning med udgangs-
punkt i en definition, klassificering og afgrensning
af bjergomrader,

— fremszttelse af forslag om tilpasning af EF’s politik
til udviklingsbehovene i bjergomrader,

— koordinering og udformning af foranstaltningerne i
EF’s politik i bjergomrader,

— fremme og koordinering af EF’s finansiering af in-
tegrerede programmer for udviklingen i bjergom-
rader.

Alfons MARGOT
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