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Disclaimer

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit
règlement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Bruxelles , den 15 . juni 1982

Den amerikanske undersøgelse af Fællesskabets staleksport

Meddelelse til Rådet fra Kommissionen
<

Efter at det amerikanske handelsministerium den 10 . juni traf

foreløbig afgørelse i sagerne védrørende udligningstold på
..Fællesskabets eksport af kulstofstål , er det forma^jSfr med denne

meddelelse

a) at placere denne afgørelse i det almindelige kronologiske perspektiv
i. rækken af antidumpingprocedurer og procedurer med henblik på

udligningstold , som er indledt ge^j^femde seneste seks måneder over
for Europas og andre landes st^lksport ,

b ) at give en første analyse æt de retlige ræsonnementer , der ligger
bag det amerikanske handelsministeriums afgørelse , samt af den
måde , på hvilken det har anvendt de kriterier , der er fastsat i
GATT-koden vedrøK^cie subsidier og udligningstold ,

c ) at analysere waviklijigen i samhandelen med de pågældende produktel*.

1 . DEL

Sarterryfty kronologi

a)^Sfen 11 . januar 1982 indgav en række af de vigtigste amerikanske
stålproducenter i henhold til den amerikanske lovgivning vedrø­
rende udligningstold og antidumping 96 klager over importen af
visse stålprodukter fra Belgien , Forbundsrepublikken Tyskland ,
Frankrig , Italien , Luxembourg , Nederlandene og Det forenede Konge­

rige ; disse klager blev indgivet i tilslutning til tilsvarende
klager over import fra Brasilien , Rumænien , Spanien og Sydafrika .



b) Af disse 9° klager blev 11 trukket tilbage eller afvist af
handelsministeriet den 1 . februar^

c ) Af de tilbageværende 85 sager blev ^9 afvist af International
Tråde Commission den 18 . februar med den begrundelse , at det ; i de pågæl
dende klager ikke på en rimelig måde påvistes , at der var tale om
skade . ITC udtalte sig bekræftende om 36 sager - 19 vedrørende udlig-

ningstold og 17 vedrørende antidumping . Den samhandel , der er or^!$fc-
tet af disse 36 sager , er anslået til 3»9 mio t på grundlag ^^!m-
porttallene for 1981 . ^

d ) Udligningstold ( 19 sager )

I handelsministeriets foreløbige afgørelser den 10.*2s^ni 1982 blev
det fastslået , at der for så vidt angår alle de^§9 sager , der omfat­
ter importen fra Fællesskabet , var tale om sy^idier , idet nogle
selskaber dog ikke var medtaget i undersøgelsen .

(i bilag 1 findes en oversigt over de af handelsministeriet kon­
staterede subsidier ).

Følgerne af disse afgørelser :

- Undersøgelserne fortsættes :

Handelsministeriet har 75 dage - fra den 10 . juni til den 2k .

august 1982 - til antræffe endelig afgørelse vedrørende subsidier .
ITC har 120 dag^j&a den 10 . juni ( til den 8 . oktober ) til at
træffe endel^^kfgørelse vedrørende skade .

- Importen af alle de pågældende produkter pålægges udligningstold
fra den 10 . juni , under forudsætning af at handelsministeriet
træ^^r endelig afgørelse om , at der ydes subsidier , og ITC om ,
^fi^der forvoldes skade . Indtil disse afgørelser foreligger , skal/^Importørerne stille kaution eller kontantldeponerel; sikkerhed for
et beløb svarende "til den for den pågældende import konstaterede
subsidiemargen ." Afgørelserne medfører i bekræftende fald , at

alle varer , der er indført i USA siden den 10 . juni 1982 , pålægges
udligningstold .

Er afgørelserne negative , afsluttes sagerne , og kaution og kontant

deponeret sikkerhed frigives .

e ) Dumping . ( 17 sager )

Handelsministeriet skal inden den 9 » august træffe foreløbig afgørelse

om, hvorvidt der er tale om salg til dumpingpriser .



II . DEL

En første analyse af det amerikanske handelsministeriums foreløbige

afgørelser vedrørende udiignings told på den europæiske ståleksport

A. GENERELLE SPØRGSMÅL

I. Udligning af strukturomlægningsforanstaltninger ^

a ) Fællesskabets argumentation

Da det er en betingelse for at modtage støtte til strukturom-

lægning , at produktionskapaciteten for stål mindskes , kan så­
danne foranstaltninger ikke anses for at være subSTdier til

produktionen af stal . .

N b ) Det amerikanske handelsministeriums forela^qrge afgørelse

Fællesskabets argument afvises uden forbehold .

II . Skadelige virkninger for normale konkurrencevilkår som betingelse
for , at der et tale om subsidier^11

Β ^ Τ?βοΊ Τ α α οίτ βΚβ^ο ΟΥ*a ) Fællesskabets argumentations?
Støtte bør kun anses for at være subsidier i tilfælde , hvor den

har skadelige virkninger for de normale konkurrencevilkår .

b ) Det amerikanske^ymdelsministeriums foreløbige afgørelseDette argume^^klev godtaget uden forbehold for
den tyske pr?sstøtteordning for kul for så vidt angår stålpro-
ducenter i andre medlemsstater . Det amerikanske handelsministe-

riui^vfastslog , at så længe ikke-tyske kul kan købes til verdens-
V# Omarkedspriserne i disse medlemsstater , vil ikke-tyske stålprodu-^Sj^enter ikke opnå nogen målelig fordel af subsidier , der bringer

de tyske kulpriser ned på samme niveau som' verdensmarkedspriserne .

Det er imidlertid vigtigt at bemærke , at argumentet om "skadelige

virkninger for konkurrencen" afvistes for regionalstøtte .

III . EKSF-programmer , der finansieres gennem EKSF-afgifter , kan ikke

anses for subsidier

a ) Fællesskabets argumentation

Omkostningerne ved EKSF-programmer , der finansieres gennem EKSF-

afgifter , bæres fuldtud af den europæiske stålindustri . Ydes der
ikke finansielle bidrag fra staten , er der ikke tale om udlignings-

berettigede subsidier .



b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Argumentet blev foreløbig godtaget . Handelsministeriet understre­

gede imidlertid , at det ville indhente yderligere oplysninger om ,

i hvor vid udstrækning afgifter , opkrævet i producentleddet , er

behørigt øremærkede med henblik på sådanne programmer «

B. SÆRLIGE PROGRAMMER

1 / . (Y»/ A » TTt»
I. Tilskud • Maksimal betydning : 1,0% for B + UK

a ) Fællesskabets argumentation

Ingen særlige argumenter .

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afKyrelse■

Tilskud blev betegnet som subsidier .

II . Lån og lånegarantier til kreditværdige selskaber

1 . Lan Betydning : de minimis

• .M

a ) Fællesskabets argumentation yS*

Lån , der ydes af staten , kan kranses for subsidier , hvis den faktisk
betalte rente er lavere end den rente , . staten selv betaler for da på­
gældende kapital . ( Svarende til punkt k) i listen over eksempler på
eksportsubsidier , der^y knyttet som bilag til koden vedrørende sub­
sidier ).

b ) Det amerikanskecS^andelsministeriums foreløbige afgørelse
Handelsministeriet afviser Fællesskabets argumentation baseret på
punkt k ) i listen over eksempler og fastslår , at et statslån til et

kredit^^digt selskab må anses for subsidier , når den rente , selskabetfaHX^^c betaler for låbet , er lavere end renten foret normalt forret-
nS&fgslån . Hvad angår listen over eksempler , der er knyttet som bilag
til koden vedrørende subsidier , finder det amerikanske handelsministe­

rium , at denne liste kun er relevant for bilæggelse af GATT-tvister

og ikke for afgørelse af , om udligning er berettiget .

1 ) Ved betydning forstås udligningstoldens ad valorem-procentsats .
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2 . Lånegarantier Betydning : de minimis

a ) Fællesskabets argumentation

Lånegarantier kan kun betegnes som subsidier , hvis statens vederlag
er klart utilstrækkelige til på lang sigt at dække omkostninger

tab ved gennemførelsen af de pågældende programmer , dvs . hvis ^pTten
yder et finansielt bidrag . ( Svarende til punkt j ) i listen oS$§r
eksempler , der er knyttet som bilag til koden vedrørende subsidier ).

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

©Statslige lånegarantier anses for subsidier , for vidt garantien

indebærer gunstigere lånevilkår , end der kan o^Jas for ikke-garanterede■s*"
Ian . ^

III . Lån og lånegarantier til ikke-kreditværdige virksomheder

a) Fællesskabets argumentation BetyS^Lng : for F 13$ ; for B 8$ ; for UK G
I henhold til GATT og den liste^Npver eksempler , der er knyttet som

bilag til koden vedrørende suT>feidier , er det afgørende spørgsmål , om
staten yder et finansielt bidrag . Uden et sådant finansielt bidrag
kan der ikke være tale om subsidier . Hvis staten får dækning for sine o

kostninger , er det udenjfl^tydning , om den private virksomheds fordel er
større end statenrfj^hkostninger .

*
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b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Hvis et selskab gennem en længere periode' konstant har kørt med be­

tydelige tab , kan det ikke optage lån uden statslig indgriben . Den
fordel , selskabet opnår derved , er større end statens 'omkostninger .
Sådanne lån bør derfor betragtes som kapitaltilførsel fra staten .

IV . Kapitaltilførsel og eftergivelse af gæld Betydning : UK 31%
B 12^
F 6%
I 5%

sO Fællesskabets argumentation

Statens deltagelse i et privat selskab kan ikke ^jj^Lg selv betrag­
tes som subsidier , medmindre staten deltager ^^^ilkår , der er
uforenelige med forretningsmæssige hensyn .

b ) Det .amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Handelsministeriet godtog Kommissior^^b argument om , at der kun
er tale om subsidier , såfremt st^^je sker på vilkår , der er ufor­
enelige med forretningsmæssigecfiensyn . Det fastsatte derefter føl­
gende regler gældende i tilfælde , hvor et selskab er i finansielle

vanskeligheder , og staten køber aktier i det pågældende selskab

eller konverterer gælc^til egenkapital ; i så fald er der kun tale
om subsidier hvis :

- staten betal eriSymere end gældende markedskurs for de erhvervede

aktier ;

- staten , hvor der ikke foreligger en markedskurs , opnår en for-

rensning af den investerede kapital , der er lavere end den gennem­
^^tlige forrentning af aktieinvesteringer i landet som helhed ..



V. Kulprisstctte

1 . For stålproducenter i medlemsstaterne bortset fra Tyskland

a ) Fællesskabets argumentation

Ingen skadelige virkninger for de normale konkurrencecilkår , og d*r

er derfor ikke tale om subsidier , fordi kulpriserne ikke nedsættes
til et niveau , der er lavere end verdensmarkedsprisen for u^^land-
ske kul , der er til rådighed i disse lande .

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Argumentet blev godtaget . vaj*

2 . For stålproducenter i Tyskland jfv'

a ) Fællesskabets argumentation

Samme argumentation som ovenfor med dcen ene forskel , at der i
ΟTyskland ikke er kul til rådighed Æpa tredjelande til verdensmarkeds-

priser ( importforbud ).

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Kokskul anvendes i Tyskland ikke alene til stålfremstilling , men

i vid udstrækning o^^S'til andre formål ( f.eks . i den kemiske indu­
stri ). Prisstøtte^fehiingen er derfor ikke specifik for stål-
sektoren og an^ således ikke for at være subsidier .

VI Forskning og udvikling Betydning : de minimis

a ) Fællesskabets argumentation

^jbilesskabet har ikke fremført nogen argumenter , da det ønsker at^laevare friheden til at vurdere tilsvarende foranstaltninger i USA .
b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Al støtte til forskning og udvikling , der ydes specielt til stål-
sektoren , anses for at være subsidier til de produkter , der nyder

godt af forskningsresultaterne . Fordeling af subsidierne pa hele
stålproduktionen i det pågældende land .



VII . Beskæftigelses- og boligstøtte Betydning : sandsynligvis de minimis
for boligstøtte

a ) Fællesskabets argumentation

Der er alene tale om subsidier , hvis der ydes særlige tilskud til
\

arbejdstagere i en bestemt sektor eller region , som fritager firmaerne
for omkostninger , de ellers måtte dække .

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Kommissionens argument godtages generelt , dog bortset fra visse

EKSF-boligprogrammer , hvor handelsministeriet finder »^.t stålvirk-
somhederne måtte betale højere lønninger , hvis der,j^Jeke forelå et
boligprogram .

VIII . EKSF-støtte til omskoling

a ) Fællesskabets argumentation

Programmer , der sikrer forhenvæ&flfftle stålarbejdere beskæftigelse
i andre industrier , er ikke e^^ordel for stålproducenterne og kan
derfor ikke betragtes som sfij^sidier til stålindustrien .

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Argumentet blev godtaget *

IX . Regionalstøtte Betydning : UK 2.%

a ) Fællesskabets argumentation

Regionalstøtte er ikke subsidier , for så vidt den udelukkende

udl^S^er de ulemper , der er en følge af virksomhedernes placering
i^^mindre gunstigt stillede områder .

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Argumentet afvistes og regionalstøtte betegnedes som subsidier

^ i enhver henseende . Fradrag for de særlige flytteomkostninger
w i det mindre gunstigt stillede område afvistes .
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X. Miljøforanstaltninger

a ) Fællesskabets argumentation

Ingen særlige argumenter . Det fremgik imidlertid af deri generelle

holdning , Kommissionen havde indtaget , at der kun kunne være tal'e

om subsidier , for så vidt stålvirksomhederne blev fritaget for <

finansielle forpligtelser , som blev dem pålagt i medfør af besvi­melserne om forureningsbekæmpelse eller sikkerhed , osv . ^

b ) Det amerikanske handelsministeriums foreløbige afgørelse

Særlig miljøstøtte blev anset for at være udlignin^^erettigede
subsidier , uanset om den europæiske industri gen^& støtten blev
fritaget for en allerede eksisterende finansie^&orpligtelse eller
ej .

#
s
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III . DEL

Udviklingen i samhandelen

a) Fællesskabets saralede eksport af stålværksprodukter ( dys . ind­
befattet produkter , der ikke er omfattet af disse undersøgelser )
har gennem de senere år udviklet sig som følger :

λ-

1975 mio

1976 3,2 11

1977 6,8 11

1978 7 , 1 *

1979 5,4 It

1980 3,9 IV

1981 6,5 If

I 1981 var Fællesskabets markedsandel i USA 6,2# mod 6 i 1977 »

6,5# i 1978 , 4,8# i 1979 og 4,1# i 9̂80 , da importen fra Fælles­
skabet forstyrredes alvorligt af omfattende antidumpingunder-

søgelse .

ite fire måneder af^£982 lå den amerikanske import fraI de f0rs1

Fællesskabet pa et niveau , der var noget højere end i samme pe­

riode i 1979 , 1980 og 1981 , og andelen af det amerikanske marked
var også større egfi^cfe foregående år . Dette skyldes til dels de
amerikanske towsfyndigheders meget betydelige overvurdering af

importen i jdSauar , idet de i importtallene for januar har indreg­
net varer , der indførtes i USA de foregående måneder .

Det eqt muligt at importen fra Fællesskabet i maj og måske også
i j&rti vil nå op på et noget højere niveau , end det beskedne

©^Sjesultat , der registreredes i april . I de kommende maneder vil
importen fra Fællesskabet dog formentlig falde meget betydeligt ,

dels som følge af procedurerne og handelsministeriets afgørelser ,

og dels som følge af den meget kraftige nedgang i efterspørgslen

efter stålprodukter i USA .
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b ) Vurdering af virkningerne af det amerikanske handelsministeriums

afgørelser på Fællesskabets eksport til USA

Den eksport , der er omfattet af undersøgelserne , er på grundlag
af de amerikanske importtal for 1981 anslået til 3,9 mio t til
en værdi af ca . 2 mia dollars ud af en samlet eksportmængde

6,5 mio t ( Fællesskabets samlede ståleksport til USA i 1981^^
Ifølge en foreløbig vurdering kan Fællesskabets eksport til USA
med oprindelse i de af handelsministeriets afgørelser mest berørte

•1

lande ( Det forenede Kongerige , Frankrig , Italien^^ i nogen grad
Belgien ) på grundlag af importtallene for 198lK»nslås til 1,5 -

. 1,7 raio t for de pågældende produkter ( dvs.^Btellem $ 800 og 900
mio ).

Medens Forbundsrepublikken Tysklands , Nederlandenes , Luxembourgs

og visse belgiske selskabers eksggyft til USA formentlig ikke ram­

mes alvorligt af det amerikan^J^ handelsministeriums afgørelser ,
er det højst sandsynligt , a^kfskibningerne af de af undersøgelserne
omfattede produkter fra Det forenede Knngerige , Frankrig , Italien
og et enkelt belgisk selskab vil blive indstillet fuldstændigt

fra juni som følgo^^T de store eventualforpligtelser , som disse
afgørelser medf/fi§Sr for potentielle amerikanske købere .
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AFSLUTTENDE BEMÆRKNINGER

Medens det amerikanske handelsministerium har godtaget Fælles­

skabets argumenter vedrørende ikke-udligning for så vidt angår
programmer , der finansieres af EKSF-afgifter, og støtte til koks«

kulindustrien , har det anlagt en hard linje med hensyn til ^MIS

lig aktiebesiddelse , statslån og statslige lånegarantier s^mt
visse former for støtte på det sociale område . Dette har bidra­
get til at understrege forskelle med hensyn til omfanget af
subsidierne til stålindustrien i de forskellige iM^Temsstater .
I anvendelsen af en så indgående undersøgelse^« alle former for
statslig deltagelse i erhvervslivet samt af&issé erhvervs- og
socialpolitiske foranstaltninger tages der ikke hensyn til de be

tydelige strukturomlægningsbestræbelser , der udfoldes i Fælles­

skabet . Det amerikanske handelsmigSfeterium sætter saledes spørgs
målstegn ved foranstaltninger ,^5^ anvendes af flere medlemssta­
ter og af Fællesskabet selv^Sja^ gennemførelse af industripoli-
tikken .

cS
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