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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Bruxelles, den 15. juni 1982

Den amerikanske undersegelse af Fellesskabets stdleksport

@
&
- S
$

Meddelelse til Radet fra Kommissionen

Efter at det amerikanske handelsministerium den 10. juni traf
forelebig afgerelse i sagerne vedrerende udligningsto\id pa
Fezllesskabets eksport af kulstofstal, er det form%} med denne
meddelelse . a | ' \%@ '

&

—a)a?t >p1acére denne afgerelse i det almindelige kronologiské perspektiv ’

i rekken af antidumpingprocedurer og procedurer med henblik pa
udligningstold, som er indledt g‘%&m'de seneste seks maneder over

for Europas og andre landes s@ksport,

S

b) at give en forste analyse & de retlige rasonnementer, der ligger
bag det amerikanske handelsministeriums afgerelse, samt af den
médde, pa hvilken det har anvendt de kriterier, der er fastsat i
GATT-koden vedr@ﬁe subsidier og udligningstold,

- O
N
c) at analysere &iklingen i samhandelen med de pdgzldende produkter.

1. DEL

Sagerr@ kronologi
WY ,

az&&n 11. januar 1982 indgav en rzkke af de vigtigsteAamerikanske
N\ stidlproducenter i henhold til den amerikanske lovgivning vedre-
rende udligningstold og antidumping 96 klager over importen af
visse stalprodukter fra Belgien, Forbundsrepublikken Tyskland,
Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Det forenede Konge-
rige; disse klager blev indgivet i tilslutning til tilsvarende

klage"r over import fra Brasilien, Rumznien, Spanien og Sydafrika.
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. b) Af disse 96 klager blev 11 trukket tilbage eller afvist af

handelsministeriet den 1. februars

c) Af de tilbagevaerende 85 qager blev L9 afvist af International
Trade Commission den 18. februar med den begrundelse, at deti i de pagel
dende klager ikke pad en rimelig made pav1stes, at der var tale om
skade., ITC udtalte sig bekrzftende om 36 sager - 19 vedrerende udlig-
ningstold og 17 vedrerende antidumping. Den samhandel, der er o -

tet af disse 36 sager, er ansldet tll 3,9 mio ¢t pa grundlag @m-
porttallene for 1981.

d) Udligningstold (19 sager)

I handelsministeriets forelebige afg@relserden 10. ni 1982 blev
det fastsléet, at der for sd vidt angar alle de@ sager, der omfat-
. ter importen fra Fmllesskabet, var tale om s@id].er, idet nogle

selskaber dog ikke var medtaget i undersegelsen.

(i bilag 1 findes en overs1gt over de af handelsmlnlsterlet kon-

QD
staterede _subsa.dler). c§§ |
\\ .

Feolgerne af disse afgorelser: %‘\\

Q

- Undersegelserne fortssttes: 7
Handelsministeriet har 75 dage = fra den 10. juni til den 2.
’ _ august -1982 - til at\’traeffe endelig afgoerelse vedrorende subsuh.er.

ITC har 120 dag%‘&‘a den 10. juni (til den 8. oktober) til at
treffe endel@afgorelse vedrerende skade.

. : - Importen af alle de pigzldende produkter pdlamgges udllgnlngstold
fra den 10. juni, under forudsetning af at handelsmln:\.sterlet
tre@r endellg afgorelse om, at der ydes subsidier, og ITC om,

| Q&‘der forvoldves skade., Indtil disse afg@?elser foreligger, skal

N “{‘importorerne stille kaution eller kontar&i,demnemt sikkerhed for
et beleb svarende til den for den pdgzldende import konstaterede
subsidiemargen. Afgerelserne medferer i bekraftende fald, at

& ' alle varer, der er indfert i USA siden den 10. juni 1982, .palazgges

udligningstold.

Er afgerelserne negative, afsluttes ségerne, og kaution og kontant

deponeret sikkerhed frigives.
e) Dumping (17 sager)

Handelsministeriet skal inden den 9. august treffe forelebig afgerelse

om, hvorvidt der er tale om salg til dumpingpriser.



IX. DEL

En feorste analysé af det amerikanske handelsministeriums forelosbige

afgorelser vedrorende udligningstold pd den europmiske stéaleksport

" A. GENERELLE SPORGSMAL

Y. Udligning af strukturomlegningsforanstaltninger <§§
S
a) Fellesskabets argumentation A ' §

Da det er en betingelse for at modtage stotte til strukturonm-
legning, at produktionskapaciteten for stil mindskes, kan sa-
danne foranstaltninger ikke anses for at vare suggtdler til

produktlonen af stal. - §§§.;
N

> b) Det amerikanske handelsministeriums forelqﬁ&ke afgerelse

Fellesskabets argument afvises uden forbehold.

IX. Skadelige virkninger for normale kons§¥rencevilk5r son befingélse

for, at der er tale om subsidier<§S?
&

a) Fellesskabets argumentatioghs
R

Stmfte ber kun anses for at vere subsidier i tilfezlde, hvor den

har skadelige virkninger for de normale konkurrencevilkar.

N ,
b) Det amerikanske¢ﬁ§ndelsministeriums forelobige afgoeorelse
\d

Dette»argumeq§$§iev godtaget uden forbehold for

den tyske prisstetteordning for kul for sd vidt angdr stalpro-

ducenter i andre medlemsstater. Det amerikanske handelsministe-

rlqufastslog, at s2 lmnge ikke-tyske kul kan kobes t11 verdens-

mégkedsprlserne i disse medlemsstater, vil ikke-tyske stalprodu-
<§enter ikke opnd nogen malelig fordel af subsidier, der bringer

de tyske kulpriser ned pa samme niveau som' verdensmarkedspriserne.

Det er imidlertid vigtigt at bemerke, at argumentet om "skadeligé

virkninger for konkurrencen" afvistes for regionalstette.

III. EKSF-programmer, der finansieres gennem EKSF-afgifter, kan ikke

anses for subsidier

a) Fzllesskabets argumentation

Omkostningerne ved EKSF-programmer, der finansieres gennem EKSF-
afgifter, bzres fuldtud af den europziske stalindustri. Ydes der

ikke finansielle bidrag fra staten, er der ikke tale om udlignings-

berettigede subsidier.
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b) Det amerikanske handelsministeriums forelobipge afgoerelse

Argumentet blev forelebig godtaget. Handelsministeriet understre-
gede imidlertid, at det ville indhente yderligere oplysninger om,
i hvor vid udstrzkning afgifter, opicrz_nvet i producentleddet, er

behorigt oremszrkede med henblik pd sadanne programmer.

B. SERLIGE PROGRAMMER \§',\
N
: B . 1) N
I. Tilskud Maksimal betydning ¢ 1,8% for B + UK ‘s%
a) Fxllesskabets érgumentation
Ingen sxrlige argumenter. ' .
8 ge arg \%*
. . : _ N
b) Det amerikanske handelsministeriums forelebige afgé’else .
N\
Tilskud blev betegnet som subsidier.’ _ &81\
II. L3n og lanegarantier til kreditverdige selskaber
1. Lin Betydning: de minimis
N
4- S
a) Fzllesskabets argumentation ,\Qa
- &
Lan, der ydes af staten, kan l@a_nses for subsidier, hvis den faktisk
betalte rente er lavere end den rente, staten selv betaler for den pa-
geldende kapifal. (Svarende til punkt k) i listen over eksempler pa '
eksportsubsidier, der v knyttet som bilag til koden vedrerende sub-
N -
sidier). @
» .
b) Det amerikanske(&andelsministeriums forelebige afgoerelse

Handelsministeriet afviser Fzllesskabets argumentation baseret pa
punkt k) i listen over.eksempler og fastslér, at et statsldn til et
kredit@digt selskab ma aﬁses for subsidier, nir den r-ente, selskabet
fa ﬁ betaler for labet, er lavere end renten forf@et -normalt forret~-
:‘n\ﬁ}gslén. Hvad angdr list'en over eksempler, der er knyttet som bilag
fil koden vedrerende subsidier, finder det amerikanske handelsministe-

rium, at denne liste kun er relevant for bilzggelse af GATT-tvister

"og ikke for afgerelse af, om udligning er berettiget.

1)

Ved betydning forstds udligningstoldens ad valorem-procentsats.



2. Linegarantier Betydning: de minimis

a) Fwllesskabets argumentation

Lénegarantier kan kun betegnes som subsidier, hvis statens vederlag

er klart utilstrekkelige til pd lang sigt at dskke omkostninger Q§>

? tab ved gennemforelsen af de pagezldende programmer, dvs. hvis‘<§§%en
' yder et finansielt bidrag. (Svarende til punkt j) i listen 0Q§§

eksempler, der er knyttet som bilag til koden vedrerende subsidier).

b) Det amerikanske handelsministeriums forelebige afg@ralse~
| N
.Statslige l8negarantier anses for subsidier, for<§g’yidt garantien

indeberer gunstigere l&nevilkar, end der kan s for ikke-garanterede

' ' 13n. ) o \‘V

III. LAn og lanegarantier til ikke-kreditverdige virksomheder

Q .
a) lelesskabets argumentation Bet ing: for F 13%: for B 8%; for UK &

&
-1 henhold til GATT og den 11stq8§Ver eksempler, der er knyttet som

bilag til koden vedrerende su%S1d1er, er det afgorende spergsmal, om

staten yder et finansielt bldrag. Uden et sadant finansielt bidrag

kan der ikke vzre tale om subsidier. Hvis staten far dzkning for sine o
kostninger, er det udenﬂsgiydnlng, om den private virksomheds fordel er

sterre end staten&%mkostnlnger .
S



b)

Iv.

a)

b)
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Det amerikanske handelsministeriums foreloebipge afgmrelse

Hvis et selskab gennem en’lwngefe periode konstant har kert med be-
tydelige tab, kan det ikke optage 1lan uden statslig indgriben. Den
fordel, selskabet opnir derved, er sterre end statens ‘omkostninger.
Sadanne 1an ber derfor betragtes som kapitaltilfersel fra staten.

&
Kapitaltilfersel og eftergivelse af gwzld Betydning: UK 31% <§§

B lEgb

F 6%

I 5%
\\*

Fellesskabets argumentation

Statens deltagelse i ‘et privat selskab kan 1kke €§§1g selv betr g-
tes som subsidier, medmindre staten deltager‘§é§v1lkar der er

uforenelige med forretningsmessige hensyn.

Det amerikanske handelsministeriums forelegbige afgorelse

Handelsministeriet godtog Komm1551on€§% argument om, at der kun

er tale om subsidier, safremt sta€$%3e sker pad vilkar, der er ufor-
enelige med forretnlngsma551gq€s§nsyn. Det fastsatte derefter f(al-’~
gende regler geldende i tilfelde, hvor et selskab er i finansielle
vanskeligheder, og staten keber aktier i det pag=zldende selskab
eller konverterer galdvtll egenkapital; i sa fald er der kun tale
om subsidier hvis: <§§

- staten betalq§§%ere end gmxldende markedskurs for de erhvervede

aktier;

- staten, hvor der ikke foreligger en markedskurs, opnar en for-
req§§ing af den investerede kapltal der er lavere end den gennem-

<§§§Ellge forrenthing af aktieinvesteringer i landet som helhed..
X ,



V.

a)

b)

a)

- b)

Kulprisstette

For stalproducenter i medlemsstaterne. bortset fra Tyskland

Fzllesskabets argumentation

Ingen skadelige virkninger for de normale konkurrencec1lkar, og dg{
er derfor ikke tale om subsidier, fordi kulpriserne ikke nedsag§§s
til et niveau, der er lavere end verdensmarkedsprisen for udggland—

ske kul, der er tll radighed i disse lande.

Det amerikanske handelsministeriums forelebige afgerelse
N\
Argumentet blev godtaget. ' o . : §§Sy
| S
For stdlproducenter i Tyskland . \‘& .

Fellesskabets argumentation

Samme argumentation som ovenfor ﬁed' n ene forskel, at der i
Tyskland ikke er kul til radlgheq«ﬁ?a tredjelande til verdensmarkeds-

priser (importforbud). <s§*

Det amerikanske handelsministerlums forelebige afgorelse

Kokskul anvendes i Tyskland ikke alene til stalfremstllllng,’men
i vid udstrazkning ogssytll andre formdl (f.eks. i den kemiske indu-
stri). Prlsstztte§§351ngen er derfor ikke specifik for stal-

sektoren og ang?%’séledes ikke for at vere subsidier.

Forskning og udvikling Betydning: de minimis

® VI

a) Felledskabets argumentation
» |
Q?Qiesskabet har ikke fremfort nogen argumenter, da det ensker at

-<§$evare friheden til at vurdere tilsvarende foranstaltninger i USA,

b) Det amerikanske handelsministeriums forelebige afgerelse

Al stoette til forskning og udvikling, der ydes specielt til stal-

sektoren, agnses for at vere subsidier til de produkter, der nyder
godt af forskningsresultaterne. Fordeling af subsidierne pd hele

st3lproduktionen i det pagzldende land.



VII.

a)

b)

VIII.

IX.

-8 -

Besk®ftigelses~ og boligstette Betydning: sandsynligvis de minimis

for boligstette

Fellesskabets arguméntatibn

Der er alene tale om subsidier, hvis der ydes sarlige tilskud til

arbejdstagere i en bestemt sektor eller region, som fritager firmagsne
&
&

Det amerikanske handelsministeriums forelebige afgorelse <

for omkostninger, de ellers mitte dakke.

Kommissionens argument godtages generelt, dog bortset fra visse
EKSF-boligprogrammer, hvor handelsministeriet finderussx stalvirk-
somhederne matte betale hejere lenninger, hvis de{s§§ke foreld et
boligprogram, 4§> . 7

EKSF-stette til omskoling

a) Fezllesskabets argumentation

N _ :
Programmer, der Sikrer‘forhénvegsgﬁe “stalarbejdere beskaftigelse

i andre industrier, er ikke e 4@5rde1 for stalproducenterne og kan

derfor ikke betragtes som sészidier til stélindustrien.

b) Det amerikanske handelsministeriums forelebige afgorelse

Argumentet blev godteget;
- >
»

Regionalstette <§' Betzdning: UK 2%
S |

a) Fzllesskabets argumentation

Regionalstette er ikke subsidier, for sa vidt den udelukkende
udlid¥er de ulémper, der er en folge af virksomhedernes placering

a§§§hindre gunstigt stillede omrader.
¥

b) Det amerikanske handelsministeriums forel@bige afgorelse

Argumentet afvistes og regionalstotte betegnedes som subsidier
i enhver henseende. Fradrag for de serlige flytteomkostninger

i det mindre gunstigt stillede omrade afvistes.

o



X. Mil jeforanstaltninger

a)

b)

43
.

F=llesskabets argumentation

Ingen szrlige argumenter, Det fremgik imidlertid af dern generelle
holdning, Kommissionen havde indtaget, at der kun kunne vare tale

om subsidier, for sd vidt stalvirksomhederne blev fritaget for <§§
finansielle forpligtelser, som blev dem palagt i medfer af}beﬁ§§§§
<

melserne om forureningsbekszmpelse eller sikkerhed, osv.

Det amerik,nske handelsministeriums forelebige afgorelse

g .
Serlig miljestette blev anset .-for at vere udlignin§g§$}ettigede

subsidier, uanset om den europ=iske industri geqsgﬁ'statten blev
fritaget for en allerede eksisterende finansieﬁ&?orpligtelse eller

eje
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- I1I. DEL

r

Udviklingen i samhandelen

a) Fzllesskabets samlede eksport af stdlverksprodukter (dvs. ind-

befattet produkter, der ikke er omfattet af disse undersegelser)

har gennem de senere ar udviklet sig som felger:

A
1975 4,1 mio short tons : §
1976 3,2 " n " ‘§ .
1977 6’8 " 1] " . :
1978 . 7, L v on "
1979 5’1, 1] " " “&
1980 3,9 v " 1t . @ .
81 6,5 " " 1" ’&%
19 : [} \&

I 1981 var Fellesskabets markedsandel i USA 6,2%»mod 6,3% i 1977,
6,5% i 1978, 4,8% i 1979 og 4,1% i 1980, da importen fra Felles-

skabet. forstyrredes alvorligt af e§omfattendé antidumpingunder- -
N

I de forste fire maneder af§°982 1% den amerikanske import fra

émgelse.

Fellesskabet pd et niveau, der var noget hejere end i samme pe~-
riode i 1979, 1980 og 1981, og andelen af det amerikanske marked
var ogsa sterre e@e foregdende &r. Dette skyldes til dels de

amerikanske to@ndigheders meget betydelige overvurdering af

importen i j&SMNMar, idet de i importtallene for januar har indreg-

net varer, der indfertes i USA de foregdende maneder.

Det %muligt at importen fra Fellesskabet i maj og miske ogsa
i @i vil né op pd et noget hejere niveau, end det beskedne

N .
@sultat, der registreredes i april. I de kommende maneder vil

importen fra Fellesskabet dog formentlig falde meget betydeligt,
dels som fmlge.af procedurerne og handelsministeriets afgerelser,
og dels som felge af den meget kraftige nedgang i efterspergslen
efter stdlprodukter i USA.
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b) Vurdering af virkningerne af det amerikanske handelsministeriums

afgerelser pd Fzllesskabets eksport til USA

Den eksport, der er omfattet af undersogelserne, er pé grundlag
af de amerikanske importtal for 1981 anslaet til 3,9 mio t til
en vardi af ca. 2 mia dollars ud af en samlet eksportmangde pé§>\

6,5 mio t (Fellesskabets samlede stileksport til USA i 1981&%
el “Q
Ifelge en foreledbig ‘vurd'ering kan Fellesskabets eksport til USA

med oprindelse i de af handelsministeriets afgerelser mest berorte
lande (Det forenede Kongerige, Frankrig, Italienég\‘i nogen grad
Belgien) p& grundlag af importtallene for 1981$515.8 til 1,5 -

. 1,7 mio t for de pégaeldende produkter (dvs\®llem $ 800 og 900

miO) .

Medens Forbundsrepublikken Tyskland&, Nederlandenes, Luxerﬁbourgs

og visse belgiske selskabers eks@% .til USA formentlig ikke ram-
mes alirorligt af det amerikan@s‘\handelsministeriums afgerélser,

er det hejst sandsynligt, a@ci’fskibningerne af de af underségelserne
omfattede produkter fra Det forenede K ngerige, Frankrig, Italien
og et enkelt belgisk selskab vil blive indstillet fuldstendigt

fra jur;i som f@lge\& de store eventualforpligtelser, som disse
afgorelser medf r for potentielle amerikanske kebere,

Ny
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AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Medens det amerikanske handelsministerium har godtaget Fzlles-~
skabets argumenter vedrorende ikke-udligning for sa vidt angiar
programmer, der finansieres af EKSF-afgifter, og stotte til kok&§
kulindustrien, har det anlagt en hard linje med hensyn til a§§§s—
lig aktiebesiddelse, statsldn og statslige lanegarantier séht
visse former.for stoette pé'det sociale omrdde. Dette har bidra-
get til at understrege forskelle med hensyn til omfanget af

subsidierne til stédlindustrien i de forskellige ‘» emsstater.

I anvendelsen af en s& indgdende undersagelse@é? alle former for
statslig deltagelse i erhvervslivet samt aﬁQV1sse erhvervs- og
socialpolitiske foranstaltninger tages der ikke hensyn til de be-
tydelige strukturomlagnlngsbestrwbélser, der udfoldes i Fzlles-~
skabet. Det amerikanske handelsmlgghterlum setter sdledes spergs-

malstegn ved foranstaltninger, Qbr anvendes af flere medlemssta-

ter og af Fzllesskabet selm%. gennemforelse af industripoli-
tikken. 7
Nl
$
&
Nl
$
W

N
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