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II.a.

INDLEDNING

I henhold til forordningen om Fexllesskabets program for finansiel
og faglig bistand til ikke-associerede udviklingslande (1) skal
Kommissionen en gang om aret underrette Europa-Parlamentet og Ra-
det om forvaltningen af dette program. Det foreliggende dokument
er den fjerde beretning (2) af denne art, og det omfatter gennem-
forelsen af alle programmer til fordel for jkke-associerede udvik-
lingslande fra 1976 og frem til den tolvminedersperiode, der slut=
tede 31. juli 1981.

Dette bliver imidlertid den sidste beretning, der folger dette mon-
ster przcist. De proceduremessige sndringer som feolge af vedtagel-
sen af ovennzvnte forordning i februar i ar bevirker, at fremti-
dige beretninger nedvendigvis md afvige lidt tids- og indholds-
messigt. For det forste vil de blive forelagt vesentligt tidligere
pa aret, end det hidtil har veeret tilfzldet, og de kommer til at
omfatte den tolvmanedersperiode, der slutter december aret for

(i stedet for som nu juli samme Ar). For det andet vil de ud over
den normale oversigt over gennemfgrelsen af projekterne desuden
indeholde en generel gennemgang af det foregaende Ars program.
Denne treder i stedet for den arlige gennemgang af programmet, der
blev forelagt Rddet under den feor 1981 anvendte ad hoc-procedure.

Det er meningen, at den forste af disse endrede beretninger skal
forelegges i andet kvartal 1982, omfattende aret, der slutter 31.
december 1981, og med detaljerede bemerkninger til 1981l-programmet.
Der bliver saledes en vis overlapning med den foreliggende beret-
ning.

BESKRIVELSE AF PROGRAMMET

Generelt

Programmet for ikke-associerede udviklingslande fik i 1976 efter
en tidligere fmxllesskabsbeslutning udvidet sine udviklingsaktivi-
teter til et storre geografisk omrade, og indsatsen til fordel
for de fattigste udviklingslande blev foroeget.

/.

(1) Ridets forordning 442/81

(2) De tidligere beretninger blev forelagt i 1978, 1979 og 1980
og omfattede den periode, der sluttede 31. juli samme ar.
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De grundlzggende politiske retningslinjer for programmet er fast-
lagt i forordning 442/81, og de uddybes i de generelle retnings-

linjer, som Kommissionen opstiller for hvert af de Arlige program-
mer (1). Disse politiske retningslinjer kan kort gengives saledes:

- bistanden skal gd til de fattigste udviklingslande og til de fat-
tigste befolkningsgrupper i disse lande;

- bistanden skal i ferste razkke tage sigfe pa ﬁdviklingen i land-
distrikterne med s=rlig vegt lagt pa forbedring af fadevarefor-
" syningerne;

- en del af midlerne skal anvendes til regionalprojekter (i hvil-
ket tilfmlde projekter uden for landbrugssektoren kan komme i be-
tragtning);

- en begrenset del af midlerne afsettes til ekstraordinzre forane
staltninger, isz=r genopbygningsprojekter efter katastrofer;

- bistanden yvdes som gavebistand og kan anvendes til at dzkke sa-
vel lokale omkostninger som udgifter i udenlandsk valuta;

- projekterne kan finansieres direkte (autonomt) eller i samfi-
nansiering med medlemsstater eller internationale organisationer;

- tildelingeﬂ af midler skal bidrage til at befxste Fzllesskabets
tilstedeveerelse i de store regioner i den tredje verden.

Hvert Arsprogram er blevet udarbejdet pa grundlag af projektideer,
som Kommissionen har indhentet fra de stetteberettigede lande, fra
medlemsstaternes bistandsorganer og fra internationale bistandsor--
ganisationer. Udvelgelsen og forberedelsen af projekterne er sket

i overensstemmelse med de ovenfor anfeorte grundlmggende politiske
malsztninger, og der er ikke blot blevet taget hensyn til de enkel-
te projekters tekniske og ekonomiske gennemforlighed, men ogsa til
nedvendigheden af at udforme et afbalanceret samlet program i over-
ensstemmelse med de forskellige modtagerlandes relative behov.

Der er blevet lagt stor vaegt pa ensker fra modtagerlandenes rege-
ringer og pa forholdet mellem enkeltprojekter og de pagsldende
landes samlede udviklingsbehov og prioriteringer. Sidledes er der
gjort en pget indsats for at sikre en bedre sammenhang mellem

de aktioner, som Fxllesskabet finansierer i de enkelte modtager-
lande gennem en rzkke ar. For eksempel er bestemte regioner eller
sektorer lejlighedsvis blevet udvalgt til prioritetsomrader for
fellesskabsfinansiering i visse modtagerlande,

Nar forundersogelsen af et projekt er afsluttet, treffer Kommis-
sionen den endelige finansieringsafgerelse efter at have hert med-
lemsstaterne. Indtil 1980 foregik denne hering en gang om aret,
ved at det Arlige program i sin helhed blev forelagt Radet. Fra

og med 198l-programmet har Kommissionen imidlertid kunnet indhente
en udtalelse om de .enkelte projekter fra det finansieringsudvalg,
der er nedsat i henhold til den nye ordning. Dette udvalg, der be=-
star af representanter for medlemsstaterne og har en reprasentant
for Kommissionen som formand, afholder mgde flere gange om Aaret,
og projekter kan siledes behandles, efterhidnden som de foreligger,
i stedet for at matte vente, indtil hele programmet er udarbejdet.

o

i

(1) Forordningen blev ganske vist forst officielt vedtaget i feb-
ruar 1981, men de grundl=ggende politiske retningslinjer var
blevet neje fulgt fra og med 1978-programmet.



II.b.

Ii.b.1.

II.b.2.

Programmerne 1976-1980

Finansielle midler

De samlede midler, der er til radighed under programmet for ikke-
associerede udviklingslande, er vokset ret hurtigt siden program-
mets start i 1976 (om end ikke si hurtigt, som Kommissionen selv
gerne havde set i betragtning af de patrmzngende behov, der skal
opfyldes). ' :

Programmets arlige budget steg fra 20,0 mio ECU i 1976 til 138,5
mio ECU i 1980 (1). Stigningen skete i felgende takt (mio ECU):

1976 1977 1978 1979 1980 I alt 1981
1976-80
20,0 45,0 70,0 llo,0 138,5 383,5 150,0

Disse midler er opfert i EOGF s almindelige budget, der skelner mel-
lem arlige forpligtelses- og betalingsbevillinger. Forpligtelses-
bevillingerne er "adskilt", og der skal i henhold til Fzllesskae
bets finansforordninger indgas forpligtelser for de til radighed
staende bevillinger i lebet af en toadrig periode (dvs. det pagel-
dende budgetar og det folgende ar). Hvis der ikke indgds forplig-
telser i lebet af denne periode i form af finansieringsafgerelser
for bestemte enkeltprojekter, bortfalder midlerne.

Kommissionen anvender den praksis at indga forpligtelser for hele
det nedvendige beleb til et bestemt projekt ved begyndelsen af
dette projekt. Naturligvis spredes de betalinger, denne forplig-
telse giver anledning til, sa over hele gennemfeorelsesperioden
for det pagmzldende projekt. Ved den type projekter til udvikling
af landdistrikter, der finansieres over dette program, er gennem-
forelsesperioden i almindelighed omkring fem ar, men den kan til
tider vere helt nede pad et Ar eller helt oppe pa syv ar.

De &rlige programmer 1976-1980

Nar det &rlige budget (forpligtelsesbevillinger) kendes, afset-
tes en mindre del af midlerne til genopbygning efter katastro-

fer (indfert 1977) samt til afholdelse af administrative udgifter
og udgifter til mindre forundersogelser og faglig bistand (ind-
fort henholdsvis 1977 og 1979). De resterende midler fordeles mel-
lem de tre vigtigste geografiske omrader (Asien, Latinamerika

og Afrika) i overensstemmelse med den vejledende fordeling i de

e

(1) Af praktiske hensyn anvendes enheden ECU (europwzisk valuta-
enhed) overalt i denne beretning. Den faktisk anvendte enhed
har imidlertid bade =ndret betegnelse og indhold 1lidt i leo-
bet af programmets levetid fra RE (regningsenhed) i 1976 og
1977 via ERE (europzisk regningsenhed) 1978-1980 til ECU
fra og med 1981.
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generelle retningslinjer, som Radet hvert ar fastsaztter pi fore
slag af Kommissionen. Inden for disse grove geografiske tildeline
ger udvalges og godkendes de enkelte projekter efter de beskrev-
ne kriterier og procedurer.

Den generelle tildeling af midler under programmerne 1976-1980
fremgdr af felgende skema (mio ECU):

1976 - 1977 1978 1979 | 1980 I alt

Forpligtelsesbevillinger

-~ Arligt budget 20,0 45,0 70,0 1llo,0 138,5 | 383,5
- Fremfort - - - 6,9 11,0 -
I altI 20,0 45,0 70,0 116,9 149,5 383,5

Seerlige poster

« Katastrofereserve - - 2,0 11,1 13,9 27,0

= Admin. udgifter - 0,2 0,6 1,0 1,7 3,5
- Mindre forundersegel-
ser/faglig bistand - - - 1,5 l,0 2,5
I alt II - 0,2 2,6 13,6 16,6 33,0

Geografiske tildelinger

- Asien 18,0 34,8 43,0 71,9 89,85| 257,55

- Latinamerika 2,0 lo,0 14,0 19,5 24,135 69,85

- Afrika - - 3,5 0,9 14,50 18,90
I alt III 20,0 44,8 60,5 92,3 128,7 | 346,3

Programmidler i alt

(II + III) 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 379,3

Bevillinger, der
fremfores - - 6,9 11,0 bk,2 k,2

Den lejlighedsvise fremfeoring af midler fra et program til det nes-
te bevirker, at der opstir en mindre uoverensstemmelse mellem de
arlige programmidler og sterrelsen af budgetbevillingerne det pa=-
geldende a4r, hvilket giver anledning til en serlig kommentar. For
eksempel var der pa 1978-budgettet i alt opfert 70,0 mio ECU i
forpligtelsesbevillinger til indgdelse af forpligtelser i 1978 og
1979. Heraf blev der indgaet forpligtelser for 63,1 mio ECU i le-
bet af disse 2 ar for projekter i 1978-programmet, mens 6,9 mio

ECU blev fremfert til 1979-programmet, og der blev indgaet forplig-
telser for dette beleb i 1979.
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En sddan fremfering af midler fra et program til det n®ste er ned-
vendig, nar det af en eller anden grund er nedvendigt at annullew
re et projekt i sidste gjeblik (dvs. kort for slutningen af den
to=irige forpligtelsesperiode). I en siddan situation er det nor-
malt umuligt straks at foresla et nyt projekt til det pAgmldende
program, og midlerne overfores i stedet til et eksisterende pro-
jekt i n®ste ars program, der allerede er fardigbehandlet og
klart til, at der kan indgas forpligtelser, Et tilsvarende belab
frigeres naturligvis i budgettet for dette neste program, men der
er et helt ar tilbage til at indga forpligtelser for disse mid-

ler hvilket giver tilstreaekkelig tid til at finde et erstatnings-
projekt.

Denne procedure har faktisk kun veret anvendt i meget fa tilfel-
de, nar et projekt er blevet annulleret pd grund af en =ndring

i modtagerens politik, eller nar det er blevet klart, at et pro-
jekt ikke kan opfylde Kommissionens forundersogelseskriterier.
Imidlertid er en vis fleksibilitet nedvendig for at klare sa-
danne tilfwxlde, og den her beskrevne fremgangsmade tjener det
vigtige formal at forhindre bortfald af midler, samtidig med at
den er i fuld overensstemmelse med Fazllesskabets finansforord-
ninger. Det skal understreges, at denne fremgangsmade kun medfp-
rer en overforsel af midler mellem programmer og ikke en over-
forsel mellem budgetter. Der skal stadigvaek indgas forpligtelser
for alle budgetmidler for udgangen af den pageldende to-Arspe-
riode.

Beskrivelse af programmerne 1976-1980

Generelt

Forskellige aspekter af disse programmer behandles indgaende i

de folgende afsnit. Det kan imidlertid veere nyttigt at s=tte pro-
grammet i perspektiv ved hjelp af nogle grundlzggende statis-
tiske oplysninger.

Under de 5 programmer, der er blevet gennemfeort mellem 1976 og
1980, er der i alt indgdet forpligtelser for 379,3 mio ECU til
bestemte projekter eller programmer (99% af de til radighed st
ende budgetmidler) (1). Disse midler blev bevilget til i alt 150
enkeltaktioner (2) i 24 forskellige modtagerlande (samt 15 mod=-
tagerorganisationer).

Gennemsnitsindkomsten per capita i de lande, der modtager bi-
stand under dette program, er 24o US §,,spendende fra 9o US §
i Bangladesh til 910 US § i Den dominikanske Republik (kun kata=-
strofehjelp). Den samlede befolkning i modtagerlandene er af stor-
relsesordenen 1 250 mio eller omkring 60% af den samlede befolk-
ning i udviklingslandene (3). Meget groft beregnet reprmsenterer
midlerne i programmet for de ikke-associerede lande et samlet
bidrag per capita pd o,3 ECU for perioden 1976-1980. Dette er
sdledes fortsat langt mindre end de 8,3 ECU per capita, der blev
stillet til radighed for AVS-gruppen i form af finansiel og fag-
lig bistand under EUF IV i samme tidsrum,

/.

(1) Den resterende 1% er det lille beleb, der fremfores til
1981-programmet.

(2) De mindre aktioner, der finansieres fra posten for faglig bi-
stand, er ikke optalt sezrskilt her; i stedet er posten til
faglig bistand og administrative omkostninger hvert ar medreg-
net som en aktion.

(3) De her anvendte befolknings- og indkomstdata er taget fra Ver-
densbankens arsberetning for 1980 og representerer i de fleste
. tilfzxlde sken for 1978.
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Af de 150 enkeltaktioner, der er finansieret over disse programmer,
er i alt 70 (representerende 44% af de samlede programmidler) ble-
vet samfinansieret med andre bistandsydere. 45 projekter (11% af
midlerne) har veret af regional art, mens 11 projekter (7%) er ble-
vet finansieret med midler fra katastrofereserven. 36 aktioner

(7% af midlerne) har haft karakter af projektforberedende tunder-
sogelser eller faglig bistand. (Naturligvis kan en aktlon samti=
dig indgd& i flere af disse kategorier).

Den gennemsnitlige projektstorrelse for samtlige rem pfogrammer
betragtet under et ligger pa omkring 3,1 mio ECU for investeringse
projekter og o,7 mio ECU for forundersegelser og faglig bistand
(ikke medregnet mindre forundersegelser finansieret fra posten til
faglig bistand). Imidlertid er grove gennemsnit af denne art na-
turligvis temmelig misvisende, da de tilslerer, at der er tale om
meget store variationer. Til forundersegelser er der tale om be-
lob fra loo boo til 800 ooo ECU (1), mens investeringsprojekter lig-
ger mellem o,7 mio ECU (til et vandforsyningsprojekt i Maldiverne)
og 18,0 mio ECU (til et projekt vedrorende 14n til udvikling af
landdistrikter i Indien).

Geografisk fordeling og vigtigste modtagerlande

Som det fremgdr af foranstiende skema er 74% af programmidlerne
blevet tildelt Asien i perioden 1976-1980. Latinamerika modtog
20%, og de ikke-associerede lande i Afrika 6%. Denne generelle
fordeling er i overensstemmelse med den vejledende opdeling, der
hvert 8r foreslds i de arlige retningslinjer.

En fuldstendig fortegnelse over de forskellige modtagerlande og
-organisationer, der viser det samlede belob, som er tildelt hvert
enkelt land eller organisation mellem 1976 vg 1980, er vedlagt som
bilag 1. Det kan her bemmzrkesy at hovedparten af programmidlerne
er blevet tildelt en forholdsvis lille gruppe sterre modtagerlan-
de, hvilket er helt naturligt. De fem sterste modtagerlande (In=
dieny Bangladesh, Indonesien, Sri Lanka og Pakistan) tegnede sig
tilsammen for 54% af de samlede programmidler, mens de ti storste
modtagerlande (ovennmvnte lande plus Thailand, Zimbabwe, Honduras,
Haiti og Bolivia) tegnede sig for 73% af de samlede midler.

Det storste enkelte modtagerland var Indien, der i alt (bade nhor=
male projekter og genopbygning efter katastrofer) modtog 97,3 thio
ECU eller 25% af programmets samlede midler. Andre storre modtager=
lande var Bangladesh (9%), Indonesien(?%), Sri Lanka (6%), Paki-
iéan (6%) pg JThailand (5%).

At midlerne er koncentreret i disse store modtagerlande afspejler
naturligvis blot deres storrelse og relative behov og betyder ik«
ke, at mindre, stetteberettigede lande er blevet tilsidesat. I
alt 11 lande modtog hver mellem 5% og 1% af programmets samlede
midlery mens 7 andré lande hver modtog mellem 1% og 6,1% af de
samlede midler.

b/b

(1) Belobene til de forundersegelser; der blev finansieret fra pos-
ten faglig bistand, var endnu mindre; ofte af en sterrelses-
orden pa 30 ooo-50 coo ECU.
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Nar vi gar over til at betragte programmets grundleggende malsz=t-
ning, der gar ud pa at bista de fattigste udviklingslande, bemer-
ker vi, at i tidsrummet fra 1976 til 1980 blev i alt 78% af pro-
grammidlerne tildelt lande med BNI per capita under 500 US §.

Lande i Verdensbankens "lavindkomstgruppe'" (BNI per capita under
360 US §) modtog 63% af de samlede midler, mens lande pa FN's lis-
te over de mindst udviklede lande (LLDC) tegnede sig for 16% af

de samlede midler (1).

i)

Ved en vurdering af disse tal ber man for det farste vere opmeerk-
som pa, at regionale projekter (der tegner sig for yderligere 11%
af de samlede programmidler) ikke er medregnet. En veesentlig del
heraf, blandt andet det faglige bistandsprogram, der finansieres
gennem Den asjiatiske Udviklingsbank, og stetten til landbrugsforsk-
ning via CGIAR-institutterne, var ogsa i serdelsehed orienteret
mod de fattigste udviklingslandes problemer.

Det ber endvidere bemzrkes, at den omstendighed, at det tilsyne-
ladende kun er en beskeden andel af de samlede midler, der gar til
LLDC-gruppen, blot skyldes, at denne gruppe i sin helhed ikke er
ret stor. Med undtagelse af Bangladesh er alle de stotteberetti-
gede LLDC-lande smad lande med en ret lav absorptionsevne. Bang-
ladesh tegnede sig alene for 55% af de samlede midler til denne
gruppe ikke-associerede lande med Haiti, Nepal og Laos som de an-
dre storre modtagerlande.

Endelig ber det bemerkes, at selv om bistandsprogrammet for ikke-

associerede lande iszr er rettet mod de fattigste udviklingslande,
er dette ikke dets eneste malsetning. I bistandsforordningen nev-

nes det ogsa, at det ber sikres, at Fzllesskabet gor sig geldende

i verdens store udviklingsomrader, idet der tages sigte pa en ri-

melig geografisk ligevegt mellem disse omrader. Desuden nazvnes det
i forordningen og de skiftende arlige retningslinjer, at man skal

sorge for at fremme regionalt samarbejde.,

Som programmet er opbygget for ejeblikket er det klareste udtryk
for disse underordnede malsetninger naturligvis den omstasndighed,
at 20% af programmets samlede midler gar til det latinamerikanske
omrade, samtidig med at der ydes betydelige beleb til ASEAN- og

ANDIN-landene (disse to grupper tegnede sig i alt for henholdsvis
14,8% og 6,5% af de samlede programmidler til sivel nationale som
regionale projekter). ,

(1) Folgende LLDC-lande kan modtage bistand over programmet for
ikke-associerede lande: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
Haiti, Laos, Maldiverne, Nepal, Nord- og Sydyemen. Verdensban-
kens lavindkomstgruppe omfatter foruden disse lande (med und-
tagelse af de to Yemen’er) ogsd Angola, Burma, Indien, Indo-
nesien, Kampuchea, Mogambique, Pakistan, Sri Lanka og Viet-
nam. Gruppen af lande med BNI per capita under 500 US § om-
fatter samtlige lande i lavindkomstgruppen samt Honduras,
Thailand, Sydyemen og Zimbabwe.
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Landene i disse omrader herer ikke generelt til verdens fattigste.
I Latinamerika hoerer kun Haiti hjemme i LLDC~ eller endog lavind-
komstgruppen, mens Honduras er det eneste andet stotteberettigede
land med BNI per capita under 500 US §. Blandt ASEAN-landene er
det kun Indonesien, der horer hjemme i lavindkomstgruppen, mens
Thailand og Filippinerne henholdsvis befinder sig lige under og
lige over 500 US $-tersklen.

Selv om disse omrader ikke herer til de fattigste,”er de af vesent-
lig ekonomisk og politisk betydning for Fallesskabet, og et enske
om at skabe balance i programmet for de ikke-associerede lande ma
nedvendigvis feore til, at en vesentlig, mindre andel af midlerne
afszttes til disse omrader. Naturligvis ber det ogsa bemmrkes,

at der legges serlig vegt pa at sikre, at de projekter, der finan-
sieres i disse forholdsvis mere udviklede lande, orienteres efter

behovene i deres fattigste befolkningsgrupper.

Fordeling pa projekttyper

Projekterne 1 programmet for de ikke-~associerede lande kan veere af
forskellig art: nationale eller regionale, autonome eller samfinan-
sierede, genopbygning efter katastrofer, forundersogelser og fag-
lig bistand. Skemaet pi nmste side viser den generelle fordeling

af midlerne pi de vigtigste kategorier i tidsrummet 1976-1980,

Regionale aktioner tegnede sig for omkring 11% af programmets sam-
lede midler i tidsrummet 1976-1980. Denne kategori omfatter ikke
blot projekter vedrorende egentligt regionalt samarbejde til for-
del for grupper som ASEAN- eller ANDIN-landene, men ogsa forskel-
lige aktioner af en mere generel reglonal 1nteresse sdsom CGIAR-
forskningsinstitutterne,

Den del af midlerne, der tildeles regionale projekter, er faldet
betydeligt siden 1978, men vil sandsynligvis stige igen det neeste
par ar, nar tidligere projektforberedende arbejde pa dette omrade
(iseer til fordel for ASEAN) begynder at bere frugt. I almindelig-
hed er det imidlertid vanskeligere at finde frem til regionale
projekter af verdi end ved nationale projekter, iszr eftersom mane
ge udviklingslande forstiaeligt nok er mere optaget af de patrenm
gende behov, som de kan se inden for deres nationale ekonomi, end

ved de mulige fordele de muligvis vil kunne opnd ved regionalt
samarbe jde,

Projekter efter katastrofer omfattende langfristet genopbygning

og forebyggelsesaktiviteter, der i almindelighed ikke dekkes af szd-
vanlig nedhj=lp, har tegnet sig for 9% af de samlede midler til
programmet siden 1978 (da disse projekter forste gang blev med-
taget). Dette tal er i overensstemmelse med de andele, der er stil-
let forslag om i Kommissionens arlige retningslinjer. Det er imid-
lertid klart, at den andel af midlerne, der gir til sadanne pro-
jekter et enkelt ar, kan variere betragteligt afhengigt af beho-
vene det pageldende ar og af muligheden for at udforme aktioner

af verdi med henblik pa& disse behov,

'
I



1976 1977 1978 1979 1980 I alt
Antal projekter 8 23 35 39 45 150
Programmidler
i alt (mio ECU) 20,0 45,0 63,1 lo05,9 145,3 379, 3
Regionale projekter
antal 2 7 16 11 9 45
andel af midlerne (%) | 17,5 21,3 17,0 7+7 6,3 10,9
Katastrofeprojekter
antal ' - - 5 5 11
andel af midlerne (%) - - 3,2 lo,5 9,6 7,1
Samfinansierede
projekter
antal 4 14 15 16 21 70
andel af midlerne (%) | 45,0 53,8 52,1 38,3 bo,3 43,6
Forundersogelser og
faglig bistand af ge-
nerel art
antal 1 14 9 8 36
andel af midlerne (%) 7,5 5,1 8,7 6,3 7,0 6,9

NB: I dette skema skelnes der kun mellem visse bestemte projekt-

kategorier. Kategorien "forundersogelser og faglig bistand af
generel art" medtager de smrlige poster til faglig bistand og

~administrative udgifter, men omfatter ikke faglig bistand y-

det med direkte henblik pa gennemforelsen af bestemte projek-

ter.
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De to sidste projekttyper i ovenstiende skema, samfinansierede
projekter og forunderseogelser, behandles mere detal jeret senere i
denne beretning. Kort sagt tegnede samfinansierede projekter sig
for 44% af de samlede midler til programmet i hele perioden. Det-
te tal har varieret noget fra ar til ar, alt efter hvilke projek-
ter der stod til rddighed, men betragtet generelt star det klart,
at en vesentlig del af hele programmet er gaet til projekter, der
samfinansieres med andre bistandsydere.

Endelig tegnede forundersegelser og faglig bistand af generel art
sig for 7% af de samlede midler til programmet. Dette tal er for-
holdsvis lille i sig selv, men disse aktioner er faktisk af af-
gorende betydning for det samlede program i betragtning af, at

de gor det lettere at undgd de flaskehalse, der opstadr i mange
udviklingslande i forbindelse med forberedelsen og gennemfeorelsen
af effektive projekter.

(iv) Fordeling pad sektorer
Nedenstaende skema viser den generelle fordeling pa de vigtigste
okonomiske sektorer af de midler, der hidtil er ydet til de ik-
ke-associerede lande. (Vi har zndret inddelingen i forhold til tide
ligere beretninger for at opna en bedre overensstemmelse med de
hovedkategorier, OECD anvender). En mere detaljeret inddeling, der
viser de vigtigste undersektorer, findes i bilag 2.
_ I alt
1976 1977 1978 1979 198¢ 1976-80
Programmidler .
i alt (mio ECU) 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 0 379,3
heraf % % % % % %
Landbrugsproduktion . 90,0 82,4 79,0 65,3 72,9 73,8
Tjenesteydelser vedr. !
landbrug lo,0 17,1 12,4 24,0 ) 9,6 15,0
Fzllesinstallationer - - 3,5 3,0 | k,7 3,2
Social udvikling - - 3,8 5,3 10,9 6,3
Industri - - O, - - 0,1
Administrative ud-
gifter og faglig bi-
stand - o,h4 1,0 2,4 1,9 1,6
loo,0 loo,o loo,o0 loo,o0 loo,o0 " loo,o0

NB: Storre forundersogelser er blevet henfert til den pigmldende

sektor.




I overensstemmelse med den politiske malsztning, der er fastlagt i
forordningen, har programmets hovedvzgt udpreget ligget pa landbrugs-
sektoren og i szrdeleshed pa fedevareproduktion. I de fem programmer,
der betragtes her, tegnede landbrugsproduktion og andre landbrugs-
projekter sig tilsammen for 88,8% af de samlede midler. Fellesin-
stallationer og social udvikling (der ogsi hovedsagelig omfatter

. aktiviteter i landdistrikterne) tegnede sig for yderligere 9,5%

af de samlede midler. Omvendt tegnede industrisektoren (der kun
optreder i forbindelse med regionale projekter) sig kun for o,1%

af de samlede midler. De resterende 1,6% af midlerne gik til de
seerlige poster til administrative udgifter samt mindre faglige
bistandsprojekter og forundersogelser.

Inden for landbrugssektoren tegnede produktionsorienterede akti-
viteter sig for 73,8% af de samlede midler, mens tjenesteydelser
og lign. (ladneordninger, forskning, konsulenttjeneste og uddan-
nelse osv.) tegnede sig for 15,0%. De vigtigste undersektorer

var landbrugsproduktion generelt (18,1% af de samlede midler),
kunstig vanding (16,2%), og integreret udvikling af landdistrikter
(11,5%) samt oplagring af afgreder og produktionsmidler (lo,1%).
Husdyrhold, fiskeri og skovbrug tegnede sig for 8,0% og forarbejd-
ning og afsatning for 5,4%. Blandt tjenesteydelserne var de to
vigtigste undersektorer landbrugslineordninger (6,4%) samt land-
brugs- og levnedsmiddelforskning (6,0%).

Andre vigtige undersektorer var nedhjzlpsfaciliteter (sdsom be-
skyttelsesrum mod orkaner og oversvommelser finansieret fra ka-
tastrofereserven), der modtog 4,2% af de samlede midler, vandfor-
syning og kloakering (2,5%) samt sundhedsvesen, uddannelse og bo-
ligbyggeri (2,1%).

Det indbyrdes forhold mellem disse forskellige sektorer og under-
sektorer varierer naturligt nok en del fra ar til ar alt efter
hvilke projekter, der stdr til radighed. Men med undtagelse af

de 2 forste Arsprogrammer (da totalbelebene var for smia til at
frembyde noget klart menster) har der kun veret ret sma @ndringer

. i den generelle fordeling. De vigtigste aktivitetssektorer er stort
set forblevet de samme, og hovedvegten pa fedevareproduktion i

de fattigste udviklingslande er forblevet den vigtigste del af
programmet. = . i
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II.c. 1981-programmet (forelebige bemerkninger)

1981~programmet for ikke-associerede udviklingslande er under ud-
arbejdelse, og det er pi dette tidspunkt for tidligt at gd i de~
taljer vedrorende programmets karakter og dekningsomridde. Visse

generelle oplysninger kan dog allerede nu gives, og det endelige
program vil blive forelagt i sin helhed i den nzste gennemfore]l-

sesberetning. N

De samlede midler, for hvilke der kan indgas forpligtelser under,
1981~programmet, andrager 154,2 mio ECU, omfattende 150,0 mio ECU
vedtaget som nye bevillinger over 1981-budgettet samt 4,2 mio ECU
fremfort fra 198o-programmet.

Retningslinjerne for 198l-programmet blev udarbejdet af Kommissio=-
nen i september 1980 og godkendt af Radet (udviklingsspergsmal)

i november 1980, I disse retningslinjer gentages den grundlsggende
politiske milsztning fra de foregdende ar, mens den geografiske
fordeling af midlerne er sat til 73% til Asien, 20% til Latin-
amerika og 7% til Afrika (ligesom i 19B8o-programmet), Reserven

til genopbygning efter katastrofer blev fastsat til mellem 5%

og lo%, mens posterne til administrative udgifter samt mindre
forundersoegelser og faglig bistand blev fagtsat til et vejledende
niveau p4d henholdsvie 2% og 1%.

Efter vedtagelsen af forordningen om bistand til ikke~associerede
udviklingslande i februar 1981 behandles de enkelte projekter nu
i det finansieringsudvalg, der er nedsat i henhold til forordnin~
gen, for de forelmgges Kommissionen til afgerelse, Dette udvalg
har allerede afholdt meder to gange (i juni og juli), og 2 pro=
jektserier er siden blevet godkendt af Kommissionen,

Der er pd denne made i alt indgéet forpligtelser for 20,55 mio ECU
(13% af de samlede midler til programmet), fordelt pa felgende
5 projekter: ' '

- ASEAN 1 Program vedrerende videnskabeligt og teknologisk
samarbe jde :
(2,8 mio ECU)
- Nicaragua + ENABAS uddannelsesbistand
(0,85 mio ECU)
- Pakistan ¢ Drikkevandsprogram, NWFP
(2,7 mio ECU)
-~ Pakistan : Karachi fiskerihavn
(12,0 mio ECU)
~ Thailand t Freoavlscenter, sydregionen

(2,2 mio ECU)

Behandlingen af andre projektserier er for ejeblikket langt frem-
skreden, og det kan forudses, at der vil blive indgaet forplig-
telser for hovedparten af programmidlerne (mindst 75%) for A4rets
udgang. Det kan imidlertid ikke undgas, at et mindre antal pro-
jekter, der kraver et mere indgaende studium, feorst bliver feer=-
digbehandlet i begyndelsen 2f 1982. Som tidligere bemerket vil

en fuldstendig fortegnelse over de projekter, der finansieres un-

der 198l1~programmet, blive forelagt sammen med den femte gennem-
forelsesberetning.
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GENNEMFORELSEN AF PROGRAMMET

Generelt

Ved en vurdering af gennemforelsen af programmet for ikke-asso-
cierede lande ber der tages hensyn til en r=kke omsteendigheder

af generel art. De er blevet draget frem i tidligere beretninger,
men de er af sd stor betydning (ligesom de stadig giver anled-
ning til misforstdelser), at det er rimeligt at gentage dem her.

For det forste skal det understreges, at mange udviklingslandes
absorptionsevne er sterkt begrenset. Mangel pad uddannet perso-
nale (iser pd lavere og mellemliggende niveauer), upraktiske ad-
ministrative strukturer samt flaskehalse og mangler inden for
vigtige okonomiske sektorer bevirker, at forberedelsen og gennem-
forelsen af udviklingsaktioner i betydelig grad vanskeliggores,
og gor det sdledes meget svert for nogle lande at udnytte de
bistandsmidler effektivt, der ydes til dem. Dette problem er na-
turligvis serlig alvorligt for de fattigéte udviklingslande.

Under disse forhold ma et bistandsorgan vere indstillet pa at
anvende betydelig tid og anstrengelser pa at radgive og bista
myndighederne i modtagerlandet med at udarbejde levedygtige
udviklingsprojekter. Kun ved at forberede en lang rzkke projek-
ter, der kan tages op med henblik pa finansiering, efterhinden
som de enkelte projekter bliver klar til gennemferelse, kan det
sikres, at udviklingsbistanden stremmer regelsmssigt og effek-
tivt.

Endvidere ma bistandsyderne vare indstillet pa at yde vesentlig
stotte til modtagerlandets myndigheder med de tekniske aspekter
af projekternes gennemfgorelse og mere generelt med at fore til-
syn med og styre hele gennemforelsesprocessen meget omhyggeligt.
(Det skal dog bemerkes, at det endelige ansvar for gennemforel-
sen nodvendigvis mid ligge hos modtageren).

Omfanget af den nedvendige stotte og tilsyn varierer,som natur-
ligt er, betydeligt fra projekt til projekt og fra land til land.
Men i mange af de fattigste lande ma man vere meget opmmrksom

pa disse faktorer, hvis man vil veere nogenlunde sikker pa, at

et projekt gennemfores effektivt, at administrative og andre
forsinkelser holdes pa et minimum, og at de =ndringer, der mat-
te vise sig nedvendige som folge af uforudsete omstendigheder,
foretages hurtigt og effektivt.

Siden programmet for de ikke-associerede lande startede i 1976,
har Kommissionen gjort en betydelig og stadig sterre indsats for
at klare disse problemer. For det forste er en vesentlig del

af de samlede midler blevet afsat til forundersogelser og faglig
bistand i forbindelse med forberedelse af projekter. Disse vig-
tige aktiviteter er bade foregdet gennem mindre forundersogel-
ser og faglig bistand med henblik pa at udforme og afpreve pro=-
jektideer i en indledende fase og gennem de steorre og mere de=-
tal jerede undersogelser, der er nedvendige ved feasibility-ar-
bejdet og detailprojekteringen.
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For det andet har der ogsd veret lagt stor vagt pa tilsyn med og
styring af projekterne. Ud over det arbejde, Kommissionens per-
sonale i Bruxelles udferer, har der i stigende grad veret anvendt
regelmessige kortvarige inspektions- og radgivningsbesog af ekse
perter udefra. Endvidere er der blevet placeret udviklingskonsu-
lenter ved to af Kommissionens regionale delegationer (Bangkok

og Caracas); disse embedsmend er ansvarlige for tilsynet med gen-
nemforelsen af projekter i det pageldende omrade.

Kommissionen erkender imidlertid, at dette arbejde ber styrkes
yderligere, iser i form af stette til de myndigheder i modtager-
landet, der er ansvarlige for projekternes gennemfeorelse samt for
tilsynet med dem og styringen af dem. I hvert fald for visse mod-
tagerlandes vedkommende star det klart, at en reprasentant for
bistandsyderen skal vere permanent pa stedet, hvis bistandspro-
grammerne skal gennemfores uden vesentlige problemer og forsin-
kelser (1).

Et andet punkt, der igen ber fremhaves, er den grundleggende kends-
gerning, at gennemfeorelsen af projekter vedrerende udvikling af
landdistrikter i de fattigste udviklingslande nedvendigvis er en
langvarig proces. Som bemerket i tidligere beretninger kan et
typisk mellemstort landbrugsudviklingsprojekt krave op til to

ars forberedelse (fra den oprindelige projektide via feasibili-
ty~-undersegelser, forundersogelser og detailprojektering indtil
det er klart til at modtage steotte) fulgt af en gennemforelses-
fase pd fem Ar eller mere (denne fase omfatter ofte en indledende
periode pa maske et ar til forberedelse af udbud og tildeling af
kontrakter, i hvilket tidsrum der ikke sker store synlige frem-
skridt). :

En tidsplan af denne steorrelsesorden er helt normal for programmer
vedrorende udvikling af landdistrikter, og det er en forkert op-
fattelse, at et sadant program er ineffektivt eller langsomt,

blot fordi gennemforelsen af enkelte projekter varer over et ar.
Beklageligvis forekommer en sadan misforstdelse af, hvorledes sam-
arbejdet vedrorende udvikling af landdistrikter fungerer, stadig
fra tid til anden.

Endelig kan det vere nyttigt at overveje, hvilke kriterier der
skal l=gges til grund for vurderingen af et bistandsprograms
effektivitet. Effektivitet ma her noedvendigvis betragtes under
flere aspekter; iseer er det af betydning, om bistandsmidlerne
anvendes hurtigt (serlig vigtigt i perioder med hurtig inflation),
om de anvendes. pd rette vis (dvs. i overensstemmelse med de tek-
niske og administrative bestemmelser for projektet), samt om de
anvendes godt (med hensyn til at opnd de okonomiske og sociale
fordele, der blev knyttet til projektet ved dets oprindelige
udformning) .

Det sidste af disse sporgsmal er sia afgjort det vigtigste; hur-
tige udbetalinger og korrekt gennemfeorelse tzller kun lidt, hvis
projektet var darligt udformet, eller hvis det af en anden grund
ikke gavner den befolkning, det var beregnet pa. Imidlertid kan
der forst gives et egentligt svar pa dette spergsmal nogen tid

A

(1) Dette er blevet draget klart frem i flere beretninger i den
seneste tid, forst og fremmest 198o-~beretningen fra De euro-
pxiske Fzllesskabers Revisionsret.
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efter, at et projekt er afsluttet, nar dets samlede virkning
kan ses og dets effektivitet kan vurderes fuldt ud.

Da programmet for de ikke-associerede lande ferst blev pabegyndt
i 1976, er det stadig for tidligt at foretage en signifikant
vurdering af afsluttede projekter. En sadan vurdering vil med
sikkerhed blive pabegyndt, sa snart det er praktisk muligt, ved
hjelp af de af Kommissionens tjenestegrene, der er oprettet til
dette formal. I ejeblikket er det imidlertid ikke muligt, og
den foreliggende beretning mad derfor koncentrere sig om de to
forste af de ovennzvnte aspekter.

ITI.b. Gennemforelseshastigheden
IIT.b.1. Forpligtelser

De enkelte projekter kan forst iverkszttes, ndr Kommissionen
har truffet en officiel afgerelse om at indga forpligtelser,
og der er undertegnet en finansieringsaftale med modtageren.
Som tidligere nevnt tillader Fsllesskabets finansforordninger
at forpligtelser i henhold til et givet arsbudget indgds enten
i budgetaret eller det folgende ar; dette giver den fleksibi-
litet, der er nedvendig til en ordentlig forberedelse og for-
undersogelser i forbindelse med projekterne (1). Under de fore-
ste fem programmer for ikke-associerede lande (samt begyndelsen
af 1981-programmet) blev der 1ndgaet forpligtelser i felgende
takt:

Forpligtelser vedrerende ikke-associerede lande

1276-1281
Ar Budget- Forpligtelser Indgaede forpligtelser, ku-
bevillinger (samtlige muleret i % af det pagelden~
(mio ECU) programmer de budget
(mio ECU)
Budgetaret Felgende ar
juli dec. | juli  dec.
1976 20,0 : 20,0 - ~loo
1977 45,0 45,0 ' - loo
1978 70,0 ' 63,1 - 90 . 90 loo
1979 l1lo40 ° 86,9 o 1 73 81 1loo
1980 138,5 133,9 8 75 93
1981 150,0 45,95 14

NB: De her anferte procentsatser kan afvige en lille smule fra
procentsatserne i tidligere beretninger, eftersom det her er
tidspunktet for Kommissionens afgerelse (og ikke opferingen
pa regnskabet), der betragtes som tidspunktet for den ende-
lige indgaelse af forpligtelsen, da dette er et mere preecist
udtryk for, hvordan forpligtelsesprocessen forleber.

(1) Under 1976~ og 1977-programmerne blev forpligtelsesbevillin-
gerne ikke delt, og der skulle indgas forpligtelser for mid-
lerne inden for det pageseldende budgetar. Dette var imidler-

tid ikke s@rlig praktisk, og systemet blev zndret fra 1978
med indfegrelsen af delte bevillinger.




-016-

Som det fremgidr af foranstidende skema er der i alt blevet ind-
gaet forpligtelser for 394,85 mio ECU ti}l individuelle udvik-
lingsprojekter i tidsrummet indtil 31, juli 1981, hvilket ud-
gor omkring 74% af de samlede budgetbevillinger, der er givet
siden 1976. Forskellen mellem bevillinger og forpligtelser vil
stort set blive udjzvnet i lebet af andet halvar 1981, efter-
handen som der bliver indgiet forpligtelser for sterstedelen
af bevillingerne i 1981-budgettet,.

Det kan her bemmrkes, at pad intet tidspunkt er bevillinger gaet
tabt pd grund af bortfald, Der er altid blevet indgdet forplig-
telser for de til radighed stdende budgetbevillinger inden for
det tilladte tidsrum (et &r i 1976 og 1977, to &r fra og med
1978), For 198c-praogrammets vedkommende er der endnu ikke ind-
gaet forpligtelser for et mindre belob til to projekter, der
stadig er ved at blive fmrdighehandlet, men der vil givetvis
blgve indgidet forpligtelser for disse midler fer udgangen af
1941.

Det kan desuden hemerkes, at siden 1979 er der blevet indgaet
forpligtelser for en stadig stigende del af midlerne i den far-
ste halvdel af budgetdret (1% i 1979, 14% i 1981), Denne tendens
vil givetvis fortsette, eftersom den nye udvalgsprocedure gar
det muligt at fordele projektbehandlingen mere jevnt i lebet

af aret, Det kommer imidlertid nedvendigvis til at tage nogen
tid, for disse muligheder kan udnyttes fuldt ud, eftersom dette
krever en gradvis fremskyndelse og udvidelse af projektforbere-
delsen.

III.b.2, Udbetalinger

Som tidligere neevnt er udbetalingstakten pa ingen made det ene-
ste mal for bistandens effektivitet, men den har den fordel at
vere let at male, Naturligvis er den i sjig selv af vmsentlig
betydning, eftersom det er indlysende, at alt andet lige vil
hurtigere udbetalinger fremskynde virkningen af bistandsmidlerne
og sikre, at deres realverdi ikke udhules af inflation,

Falgende skema viser de samlede udhetalinger til dato under
programmerne 1976-198o. (Da de feorste afgerelser vedrerende
projekter under 1981-programmet blev truffet i juli i ar, er det
klarg, at der endnu ikke er sket udbetalinger under dette pro-
gram),
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Samlede udbetalte midler pr. 31. jﬁli 1981 (mio ECU)

Program | Forpligtede ‘ Udbetalte midler Udbetalte
midler midler i
1976 1977 1978 1979 1980 1981%|1 a1t? %
1976 20,0 - 6,1 3,3 4,3 1,3 1,3 16,2 81,1
1977 45,0 - - 5,0 6,9 11,8 2,7 26,3 58,5
1978 v 63a1 - - - 940 718 6’9 23,7 37,5
1979 1l05,9 - - - 0,2 18,9 29,8 39,9 37,7
1980 - 145,3 - - - - 1,2 10,8 12,1 8,3
I a1t? 379,3 - 6,1 8,3 20,k 4l,o 42,5 | 118,2| 31,2

(1) Kun de forste syv maneder.
' (2) Tallene for de enkelte Ar er afrundede, hvorfor en sammenlegning
ikke nedvendigvis vil give de anferte samlede belob.

Ved udgangen af juli 1981 androg udbetalingerne under program-
merne for de ikke-associerede lande 1976-1980 i alt 118,2 mio ECU
eller 1lidt over 30% af de samlede midler, for hvilket der er ind=
gaet forpligtelser under disse programmer. Andelen af udbetalte
midler varierede fra 81% for 1976-programmet, der allerede har
veret i gang ca. 4 1/2 4r, til 8% for 198o-programmet.

Som det kan forventes, er udbetalingernes omfang steget jevnt de
seneste ar, hvilket er udtryk for, at programmerne i stadig sti-
gende grad kommer frem til forfald, og at et voksende antal pro-
jekter bliver klar til iverksmzttelse. Fra 1976 til 1979 blev der

.i alt udbetalt 34,8 mio ECU, mens der alene i 1980 blev anvendt

41,0 mio ECU og yderligere 42,5 mio ECU i forste halvdel af 1981.

Udbetalingstakten fremgdr mere klart af det neste skema, der an-~
giver den kumulative andel af midlerne under hvert program, som

er udbetalt i successive 12-mineders perioder (begyndende 6 ma-

neder efter udgangen af det pagzldende budgetir).

' Kumulerede udbetalingssatséf pr. 31. juli 1981

Program| Forpligtede| ' Udbetalte m1d1er i %
midler (antal midneder efter udgangen af det
pageldende budgetdr)

) 6 .. 18 . 30 b2 5k
1976 20,0 - 31,5 64,9 71,9 81,1
1977 45,0 2,4 23,5 k9,5 58,5
1978 63,1 3,9 25,0 37,5
1979 1lo5,9 4,5 37,7 '

1980 145,3 8,3
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Det billede, der fremgar af dette skema, er naturligvis forenk-
let, eftersom der ikke er taget hensyn til, at forpligtelserne
til forskellige projekter kan indgas pa forskellige tidspunkter
i lebet af budgetaret eller (siden 1978) det folgende &r. Det
ber ligeledes erindres, at en stor udbetaling til et sterre
projekt kan influere betydeligt pa den her angivne sats for

et givet tidsrum. T

Nar der tages passende hensyn til disse faktorer, giver tallene
imidlertid et klart billede af det typiske udbetalingsmenster
under ethvert program af denne art. I lebet af det forste ars
tid er udbetalingerne nedvendigvis meget sma, da der gar en

vis tid med at udarbejde et projekt, ansmtte eksperter, udsen-
de udbud og uddele kontrakter. I lgbet af de neste to-tre ar
vil udbetalingerne vere tilbejelige til at stige ganske hurtigt,
efterhanden som stadig flere projekter bliver klar til iverk-
settelse. Efter 4-5 a4r vil udbetalingstakten imidlertid vere
tilbejelig til at falde igen, eftersom projekter med hurtig an-
vendelse af midlerne allerede er afsluttet og de resterende
projekter nermer sig afslutningen af deres gennemforelse.

I overensstemmelse med dette mgnster udviste 1976-programmet
ingen udbetalinger i lebet af de forste 6 mdneder, men 32%

efter 18 mdneder og 65% efter 30 maneder. Derefter faldt tem-
poet 1lidt og ndede 72% efter 42 maneder og 81% efter 54 mineder.
1977=programmet udviste en lidt langsommere generel udbetalings-
takt, idet det nidede 59% efter 42 maneder (sammenlignet med de
72% for 1976-programmet i samme tidsrum). Imidlertid er dette
stadig i bred overensstemmelse med den generelle udbetalings-
takt, der kan forventes for projekter med en normal gennemsnits-
levetld pa omkring fem ar. l978-programmet er igen lidt langsom-
mere med 38% efter 30 mianeder.

Under 1979-programmet kan der imidlertid ses en tydelig frem-
skyndelse af udbetalingerne, idet 38% af programmets midler
blev anvendt i lebet af kun 18 madneder. Under 198o-~programmet
fortsetter denne stigningstendens, idet 8% var blevet udbetalt
efter kun 6 midneder. Denne fremskyndelse ber ikke overvurderes,
da den i nogen grad blot skyldes en hurtig udbetaling til et
bestemt projekt (det indiske goedningsstofprogram, hvortil der
forste gang blev ydet midler i 1979). Imidlertid er det tyde=-
ligt, at den tidligere omtalte fremskyndelse af forpligtelses-
takten sammen med en foreget vegt pa planlegning af udbetalin-
gerne ved udvelgelsen og forberedelsen af projekterne begynder
at bere frugt.

Dette bestyrkes yderligere af tallene for de forste 6 maneder
af programmernes gennemfpgrelse. Den andel af de samlede midler
til programmet, der blev anvendt i dette tidsrum, steg fra
2,4% under 1977-programmet til 4,5% for 1979 og 8,3% for 1980.
Det kan endvidere nzvnes, at det sidstnavnte tal ville have
veret endnu hejere (11%), hvis der ikke i den seneste tid hav-
de veret det problem med betalingsbevillingerne, der omtales

i neste afsnit af denne beretning.
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De enkelte programmer og projekter behandles mere indgdende
senere i beretningen. Det ber imidlertid betones, at de an-
forte samlede udbetalingssatser generelt er yderst haderlige

i betragtning af programmets grundlaggende orientering, dets
veegt pa finansieringsmessigt langvarige projekter vedroerende
udvikling af landdistrikter samt den omstendighed, at det kon-
centrerer sig om de fattigste udviklingslande. Endvidere er
dette resultat givetvis ikke darligere end det, der i alminde-
lighed opnds af andre storre bistandsydere inden for samme
omrade. o S '

IIT.b.3. Betalingsbevillinger

Et bestemt problem, der for nylig er opstdet i forbindelse

med udbetalinger under programmet for ikke-associerede lande,
krever serlig omtale. Efter en storre nedskering i omfanget

af de betalingsbevillinger, der gives til programmet i 1981,
har Kommissionen siden maj i a4r ikke veeret i stand til at
impdekomme anmodninger om betaling til nogen af de forskellige
projekter, der er blevet finansieret under dette program siden

1976.

Som nevnt tidligere i denne beretning vedtages forpligtelses-
og betalingsbevillinger til programmet szrskilt hvert ar.
Sterrelsen af de beleob, der stilles til radighed i form af
forpligtelsesbevillinger, er bestemmende for omfanget af nye
projekter, der kan treffes afgorelse om det pageldende ar,
mens storrelsen af det beleb, der stilles til radighed i form
af betalingsbevillinger, er bestemmende for, hvor meget der
rent faktisk kan udbetales det pagmldende ar til alle igang-
veerende projekter siden 1976.

For 1981 havde Kommissionen stillet forslag om 200,0 mio ECU

i forpligtelsesbevillinger og 65,0 mio ECU i betalingsbevillin-
ger, Imidlertid nedskar Fzllesskabets budgetmyndigheder disse
tal til henholdsvis 150,0 mio ECU og 23,0 mio ECU, hvilket
giver en nedskering i forpligtelsesbevillinger pa 25% og i be-
talingsbevillinger pa 65%.

Nedskseringen i forpligtelsesbevillingerne kan ikke undga at
blive merkbar de kommende ar, da det er en mindre mengde pro-
jekter, der kan finansieres under 198l-programmet. Virknin-
gen af nedskzringen i betalingsbevillingerne var imidlertid
langt mere omgaende og konkret. Maj 1981 var alle de tilradig-
hed staende betalingsbevillinger opbrugt (herunder bdde 1981~
bevillingerne og et mindre beleb fra 198o-budgettet, der fort-
sat stod til radighed), og der kunne ikke godkendes yderligere
udbetalinger. Pr. 31. juli var de udestdende betalinger ste-
get til lo,4 mio ECU, og dette tal er naturligvis steget stot
siden (1).

I juli var Kommissionen i stand til at foretage en mindre mid-
lertidig overforsel fra en anden budgetartikel og fremskaffede
yderligere 1,4 mio ECU til indfrielse af nogle af de mest has-
tende regninger (uden dette ville tallet for udestaende be-
talinger have veeret tilsvarende hojere). Imidlertid var pro-
blemet af et sadant omfang, at det ved hjelp af en intern over-
forsel ikke var muligt at opnd mere end en meget lille og
delvis lesning, og Kommissionen har mattet indfeje et langt
mere omfattende forslag til yderligere betalingsbevillinger
til ikke-associerede lande i det tillegsbudget, der blev god-
kendt af budgetmyndighederne i september. /.

(1) Hvis det havde varet muligt at foretage betalinger af disse udestaende
regninger, efterhanden som de forfaldt, ville de tidligere anferte udbeta-
lingssatser naturligves have veret noget hgjere. Udbetalinger under 1976-
programmet pr. 31. juli ville vere steget til 84,1% af de samlede program-
midler, mens tallet for 1977-programmet ville have veret 60.,3%, for 1978
42,0 %, for 1979 4o,0% og for 1980 11,0%.
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Disse nye midler blev frigivet omkring slutningen af septem-
ber, og Kommissionen gjorde meget for at sikre, at alle udesta-
ende regninger blev betalt sa hurtigt som muligt derefter.
Imidlertid har de problemer, som denne patvungne forsinkelse af
betalingerne gav anledning til, veeret yderst alvorlige.

Forberedelsen af en serie projekter, der kan ligge klar til
igangsettelse under fremtidige programmer, er blevet forsin-
ket, da det ikke har veret muligt at ansette eksperter udefra
til de kortfristede tjenesterejser, der er nedvendige for at
finde frem til egnede projekter og foretage de fornedne forun-
dersogelser. Iverksettelsen af nyligt godkendte projekter er
ogsa blevet forsinket pa grund af umuligheden af at underteg-
ne kontrakter og i visse tilfmlde at udbetale de nedvendige
forskud, for at arbejdet pa stedet kan pabegyndes. Endelig har
refunderingen af modtagerlandenes regeringer og entreprenerer
for arbejde eller tjenesteydelser, der allerede er udfert, mat-
tet stoppes.

Heldigvis er dette problem af midlertidig art, og det skulle
vere lest, nar denne beretning bliver udgivet. De her rejste
problemer tjener imidlertid til at understrege, hvor vigtigt
det er, at der foretages realistiske sken over omfanget af de
midler, der kraves til betalinger et givet ar, og at disse skon
anerkendes, ved at der over budgettet bevilges de midler, der
er nodvendige for at opfylde de forventede behov.

Det ma ikke glemmes, at betalingsforlebet under et bistandspro-
gram af denne art ikke kan =ndres i overensstemmelse med de her-
skende budgetmessige stramninger i Fezllesskabet. Tvertimod er
omfanget af de betalinger, der forfalder et givet ar, en folge
af de forpligtelser, der er indgaet tidligere ar, og de repre-
senterer en juridisk forpligtelse pa grundlag af disse forplig-
telser. Det er neppe i overensstemmelse med Fmxllesskabets image,
at det ikke kan fremskaffe de nedvendige midler til at opfylde
disse juridiske forpligtelser, ndr behovet melder sig.
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Udviklingen i de enkelte programmer og projekter (1976-80)

I betragtning af det store antal projekter, der er blevet fi-
nansieret under de tidligere programmer for ikke-associerede
lande, er det ikke lzngere praktisk muligt i en generel beret-
ning af denne art at give en detaljeret redegorelse for udvik-
lingen i de enkelte projekter. Man kan hejst udvalge bestemte
projekter, der har vzret smrlig problemfyldte (eller vellykkede)
og forspge at udlede noget mere generelt heraf om hvilke van-
skeligheder, man typisk steder pa ved gennemforelsen af et si-
dant bistandsprogram. I de feolgende kommentarer behandles de
enkelte arsprogrammer efter tur, og de vigtigste konklusioner
opsummeres i det sidste afsnit.

1976-programmet

Der er i alt indgaet forpligtelser under dette program for
20,0 mio ECU, hvoraf 16,2 mio ECU eller 81% var blevet udbe-
talt pr. juli 1981.

Af de otte projekter, der indgik i programmet, er tre allerede
afsluttet, mens fire andre er meget ner deres afslutning. I

to tilfelde er der rent faktisk opndet vesentlige besparelser,
og det overvejes nu, hvordan disse midler bedst kan anvendes

i forbindelse med de pageldende projekter.

Det sidste projekt (Khaipur-dreningsprojektet, Pakistan) gar
nu tilfredsstillende fremad efter en vis forsinkelse i de for-
ste ar af projektets gennemferelse, og 65% af projekttilskuddet
er nu blevet udbetalt.

1977-programmet

Forpligtelserne under dette program androg i alt 45,0 mio ECU.
Udbetalingerne androg pr. 31. juli 1981 26,3 mio ECU eller
59% af programmidlerne.

I alt 23 projekter er blevet finansieret under dette program,

og heraf er de ti vel afsluttet. To andre projekter har modtaget
udbetalinger mellem 60% og 80%, mens udbetalingerne til de 11
ovrige projekter ligger under 50% (medregnet to projekter, til
hvilke der endnu ikke er foretaget nogen udbetalinger).

De fleste af disse projekter kerer nu temmelig glat efter for-
skellige forsinkelser i den indledende fase. Disse forsinkelser
har i almindelighed staet i forbindelse med detailprojekteringen
eller anszttelsen af eksperter. Disse problemer har veret sw=r-
lig fremtrzedende i forbindelse med kunstvandingsprojektet i
Muhuri, Bangladesh (samfinansieret med Verdensbanken), projek-
tet i det sydestlige Sulawesi, Indonesien, samt fiskeribrugs-
projekterne i Burma og Thailand (alle tre samfinansieret med
ADB). ‘

De to projekter, til hvilke der endnu ikke er udbetalt noget,
samfinansieres begge med Den interamerikanske Udviklingsbank
(IDB); et fiskeriprojekt i Honduras og et projekt for regionale
kornlagre sammen med BCIE (Banco Centro-Americano por la Inte-
gracion Economica). I begge disse tilfelde er forsinkelserne
hovedsagelig opstaet i forbindelse med udarbejdelsen af detal-
jerede arbejdsplaner og gennemfeorelsesordninger mellem banken
og modtagerlandene samt i forbindelse med udarbejdelsen af
udbud.

Endelig kan det bemeerkes, at gennemforelsen af et projekt (korn-
og godningsstoflagre i Afghanistan) er blevet suspenderet af
ADB som feolge af den nuvzrende situation i landet.

/.
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1978-programmet

De samlede midler til 1978-programmet androg 63,1 mio ECU, hvor=-
af 23,7 mio ECU (38%) nu er blevet udbetalt.

Af de 35 projekter, der finansieres under dette program, er 15
nu afsluttet eller ner afslutning (med udbetalingssatser over
90%). Heri er medregnet tre forundersogelser, der har givet an-
ledning til projekter i senere programmer (1), - ‘

Ti andre projekter udviser udbetalingssatser pi Lo% eller mere,
hvilket kan betragtes som normalt for projekter pa dette stadium
i deres gennemforelse.

Til de ovrige ti projekter ligger udbetalingerne under 40%, og
til fire af disse er der endnu ikke udbetalt midler. Ogsa her
har de steorste problemer optradt i projekternes indledende

fase, og i de fleste tilfwlde skrider projekternes gennemferelse
nu tilfredsstillende frem, efter at disse indledende problemer
er blevet lost.

Sdledes er et antal projekter blevet forsinket pa grund af pro-
blemer i forbindelse med ansattelsen af eksperter; dette gelder
Mahaweli Ganga-projektet vedreorende integreret udvikling af land-
omrader i Sri Lanka (gennemfgres i samarbejde med FAO), projek-
tet vedrerende genopbygning af teplantager i Bangladesh (samfi-
nansieret med UK), det andet tilskud til projektet i det syd-
ostlige Sulawesi, Indonesien (ADB) samt en undersogelse vedro-
rende skovbrug i ASEAN-landene, I forbindelse med tre andre
projekter (alle samfinansieret med IDB) har der varet alvorlige
forsinkelser ved ferdiggerelsen af aftalerne mellem banken og
modtagerlandet om gennemforelsen (landbrugsforskning og -op-
lysning, Honduras; vandforsyning i landdistrikterne, Haitij;
regionalt landbrugslaneprogram, CFAD).

1979-programmet

De samlede forpligtelser under dette program androg 105,9 mio
ECU, hvoraf 39,9 mio ECU eller 38% af programmets midler var
blevet udbetalt pr. juli 1981.

Programmet omfattede i alt 39 projekter, hvoraf otte nu er af-
sluttet, herunder en forundersogelse vedrerende et projekt, der
derefter er blevet samfinansieret med Belgien under 198o-program-

met (Huai Mong-projektet vedrerende kunstvanding med pumper,
Thailand).

Tallet for afsluttede projekter omfatter ogsad gedningsstofpro-
grammet for Indien, der med et samlet tilskud pa 25,0 mio ECU
naturligvis har haft stor indflydelse pa den gennemsnitlige ud-
betalingstakt for hele programmet.

(1) Udvikling af nye afgroder, Thailand, finansieret under
1979-programmet; Baturaden husdyrholdsprojekt, Indonesien,
1980; ASEAN-programmet vedrorende afgreder, der nu overve-
jes med henblik pd 198l-programmet.
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Dette projekt (der siden er gentaget under 198o-programmet og
nu igen behandles med henblik pad 1981) fortjener smrlig omtale
som en meget vellykket form for projektfinansiering. Med den
ordning, der anvendes her, benyttes Fallesskabets tilskud til
indkeb af gedningsstoffer, der importeres i Indien; de lokale
midler fra salget af disse goedningsstoffer pa stedet udnyttes
derefter til finansiering af bestemte projekter vedreorende ud-
vikling af landdistrikter, der udvelges af de indiske myndighe-
der i samarbejde med Kommissionen. Disse projekter gennemfores
af de indiske myndigheder, men under passende tilsyn fra Kom-
missionens side.

Denne fremgangsmade ger det muligt at anvende det oprindelige
tilskud hurtigt (samtidig med at det bevarer sin fulde veardi
for modtageren), mens det stadig er muligt i sidste instans at
anvende midlerne til projekter vedregrende udvikling af land-
distrikter i de fattigste provinser i Indien.Det skal imidler-

. tid understreges, at en siddan ordning kun kan vere effektiv un-

der ganske bestemte omstendigheder og ikke med lethed vil kunne
udvides til ret mange andre udviklingslande.

Af de ovrige projekter udviser 15 udbetalingssatser over 20%,
hvilket kan betragtes som normalt for projekter pa dette sta-
dium i deres gennemfogrelse. 15 andre projekter udviser satser
under 20%, og til ti af disse er der endnu ikke foretaget nogen
udbetalinger.

I mange tilfelde er disse projekter forst pabegyndt for nylig
eller star umiddelbart foran pabegyndelse, og udbetalingerne vil
sandsynligvis vokse ganske hurtigt i lebet af det neste ar.

Ogsa her er der imidlertid ofte opstdet forsinkelser under de
forste faser af projekternes gennemforelse, og i visse tilfezlde
har disse forsinkelser vesret ret alvorlige.

Nar der optrzder forsinkelser, opstdr den vigtigste flaskehals
typisk i forbindelse med udarbejdelsen og godkendelssn af projek-
tets endelige udformning og arbejdsplanerne. Til denne kategori
horer to beskyttelsesrumsprojekter i Indien, et projekt ved-
rorende vandforsyning i landdistrikter, Honduras, og Chambo kunst-
vandingsprojektet i Ecuador (alle finansieret autonomt), samt

et palmeolieprojekt i Burma (ADB), stikveje i Haiti (IDB), og

et projekt vedrerende et frpavlscenter i Laos (i samarbejde med
Mekong Committee). I andre tilfelde stidr forsinkelserne i for-
bindelse med ansxzttelsen af eksperter (kornlagre i Bangladesh

og fiskeribrug i ASEAN-landene), eller en langsommelig afslut-
ning af de adminiatrative foranstaltninger fra modtagerens si-

de (udvikling af gummiproduktion i Thailand og fagligt bistands-
program, BCIE).

Endelig er gennemforelsen af to projekter i Bolivia (landbrugs-
telling og kunstvanding i Cochabamba) blevet suspenderet af
Kommissionen pa grund af de herskende forhold dér. Det andet af
disse projekter samfinansieres med Tyskland der ligeledes har
suspenderet sine aktiviteter.
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I1IT.c.5. 198o-programmet

De samlede forpligtelser under dette program andrager 145,3 mio
ECU, hvoraf 12,1 mio ECU eller 8,3% var blevet udbetalt pr.
juli 1981. Det er klart, at programmet stadig befinder sig i

de forste stadier af gennemforelsen, og de fleste projekter

er stadig i deres indledende fase, hvor de endnu ikke har givet
anledning til anmodninger om betaling.

Imidlertid er der allerede gjort vesentlige fremskridt med en,
reekke projekter, iser et sterre kunstvandingsprojekt i Sri

Lanka (50% udbetalt), et projekt vedrerende infrastruktur i land-
distrikter i Zimbabwe (68% udbetalt) og et husdyrholdsprojekt i
Nepal (23% udbetalt; samfinansieret med ADB).

Flere af de projekter vedrerende landbrugsforskning, der finan-
sieres via CGIAR, har ligeledes givet anledning til betydelige

udbetalinger (hvilket da ogsid matte forventes i betragtinng af

disse projekters karakter. Til et af disse, tilskuddet til

CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical), ville det

fulde belob have veret udbetalt, hvis midlerne til at foretage

betalingen havde veret til stede, da anmodningen blev fremsat.

IITI.c.6. Sammendrag

Som bemzrket andetsteds i denne beretning er de generelle udbe-
talingssatser, der er opnadet under programmet for ikke-associ-
erede lande, yderst heederlige i betragtning af den finansierings-
messigt langstrakte karakter af de projekter vedrerende udvik-
ling af landdistrikter, som programmet er koncentreret om.

Imidlertid ger de mere detaljerede kommentarer i det ovenstaen-
de det klart, at nar der opstar problemer, er det meget ofte i
forbindelse med de forste faser af projekternes gennemfegrelse.
I nesten samtlige ovennavnte tilfwlde star de problemer, der

er opstaet, i forbindelse med den indledende fase, og de drejer
sig om opgaver sa som detailprojektering og udarbejdelse af ar-
bejdsplaner, udsendelse af udbud og tildeling af kontrakter,
hvervning og anszttelse af eksperter samt udarbejdelse af de-
tal jerede administrative ordninger fra modtagerens side. I
visse tilfelde er der opstdet problemer i forbindelse med den
rettidige tilstedeverelse af counterpart-midler, der skal frem-
skaffes af modtageren, eller ved forhandlingen af samfinansi-
eringsordninger, men disse problemer har veret mindre hyppige.

Hermed veere ikke sagt, at problemer ikke ogsa opstar pa senere
stadier af gennemfeorelsen. Dette hsender naturligvis, og i visse
tilfeelde er disse problemer i forbindelse med uforudsete tek-
niske eller politiske faktorer faktisk veesentlig alvorligere
for projektets endelige resultat. Disse tilfelde har imidler-
tid veret s jeldne, og i almindelighed forleber gennemfgrelsen
ret glat, nar den indledende fase er afsluttet.
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Denne generelle bemerkning tjener til at understrege den store
betydning af, at bistandsyderen er sterkt inddraget og ferer
tilsyn, iser i de forste faser af gennemferelsen. Det er i vir-
keligheden i disse forste faser, at hovedparten af bistands-
organets arbejde er koncentreret; det pakrzvede regelmemssige
tilsyn sidenhen er ikke mindre vigtigt, men er gennemgaende
mere rutineprzget og mindre tidskreevende.

Dette problem og dets implikationer for Kommissionen er blevet
seerligt nevnt i en nylig beretning fra De europziske Fzllesska-
bers Revisionsret (1). Med henvisning til to projekter i Bang-
ladesh, der finansieres under programmet for ikke-associerede
lande (genopbygning af teplantager, 1978, og nedlagre til korn,
1979), bemmrkes det i beretningen, at begge disse projekter
kunne have veret pabegyndt langt tidligere, hvis Kommissionen
havde haft en fast repremsentant pa stedet, der kunne samarbej-
de med modtagerlandets myndigheder i den indledende fase.

Det stdr imidlertid i al-
mindelighed klart, at Kommissionen skal veere i stand til at gere
langt mere ud af de tidlige faser af projekternes gennemforelse,
end det hidtil har veeret muligt. Dette kan kun ske, hvis Kom-
missionen personalemessigt (bade i Bruxelles og pa stedet)
styrkes pa passende vis.

(1) Araberetningen 1980
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SERLIGE EMNER

SAMFINANSIERING

Generelt

I artikel 4 i forordningen vedrerende ikke-associerede udviklingsw-
lande star der, at "en betydelig del" af den bistand, der ydes

under dette program, skal ga til projekter, der samfinansieres

med medlemsstaterne eller med multilaterale eller regionale or-
ganer.

.

Med opstillingen af denne malsztning blev der taget hensyn til
de forskellige fordele, som samfinansiering kan give. Generelt
betragtet giver det den enkelte bistandsyder adgang til et
storre udvalg af projekter, end det ellers ville have vezret
tilfxeldet. Dette kan vere af s@rlig stor betydning i forbindel-
se med modtagerlande, hvor en bistandsyder har begrwnset erfa-
ring. I szrdeleshed kan en blanding af forskellige bistandskil-
der med forskellige tidsfrister og vilkadr i visse tilfzlde vee-
re af betydelig verdi for modtageren. Endelig kan samfinansie-
ring mellem E@GF og medlemsstater styrke Fazllesskabets samlede
"tilstedevarelse" i det pageldende modtagerland.

Imidlertid er samfinansiering ikke uden problemer. Behovet for
koordinering mellem bistandsydere og modtagere kan vere tids-
rovende og kan til tider vere en alvorlig belastning for modta-
gerlandets administration. I visse tilfelde (afhengigt af den
valgte samfinansieringsform) kan det vere nedvendigt at finde
frem til et kompromis mellem de forskellige bistandsyderes reg-
ler og procedurer for at sikre en effektiv gennemforelse.

Generelt findes der tre forskellige samfinansieringsformer.

Den forste og mest almindelige er parallel samfinansiering, hvor
hver bistandsyder finansierer en bestemt del af et projekt i
overensstemmelse med sine egne procedurer. En anden form er
felles samfinansiering, hvor alle bistandsydernes midler lesegges
sammen og forvaltes efter en aftalt procedure (dette er mest
almindeligt ved meget store ingenierarbejder, hvor det er van-
skeligt at udskille de enkelte bestanddele). Den tredje mulig-
hed er kanaliseret samfinansiering, hvor en bistandsyder ikke
har nogen direkte forbindelse med modtageren, men kanaliserer
sine midler gennem et andet bistandsorgan. Hver af disse for-
skellige samfinansieringsformer har sine fordele, og en form
kan vere mere hensigtsmessig end en anden ved et bestemt projekt.

Samfinansiering i programmerne 1976-8o

Antallet af samfinansierede projekter, der finansjeres over pro-
grammet for ikke-associerede udviklingslande, er vokset stot

fra & i 1976 til 21 i 1980. Af de 379,3 mio ECU, for hvilke der
er indgdet forpligtelser under disse fem programmer, er 165,3 mio
ECU eller 44% af de samlede programmidler blevet afsat til sam-
finansierede projekter.

Af de 150 enkeltprojekter, der finansieres over disse programmer,
er i alt 70 blevet samfinansieret. Den gennemsnitlige storrelse
af disse projekter er 2,4 mio ECU (mod 2,7 mio ECU for autonome
projekter), og EF’s andel af de samlede projektomkostninger ved
samfinansierede aktioner har i gennemsnit ligget pd omkring 12%.

Det folgende skema indeholder nogle grundleggende statistiske op-
lysninger vedrorende samfinansierede projekter. Mere detal jerede
skemaer forefindes i bilag 3.

/.



1976 1977 1978 1979 1980 I alt

Antal projekter: i alt 8 23 35 39 45 150

: samfinansieret| 4 1k 15 16 21 70
Programmidler i alt (mio ECU) 20,0 k5,0 63,1 105,9 145,3 379,3
heraf S ‘ ;
samfinansierede projekter 9,0 24,2 32,9 bo,6 58,6 165,3

(mio ECU)

Samfinansiering i % af :
programmidler 45% 54% 52% 38%  Lo% 43%
Samlede omkostninger ved
samfinansierede projekter 64,4 418,5 365,9 209,0 337,9 1395,6
EOF’s andel af de samlede .
omkostninger 14% 6% 9% 19% 17% 12%

Som tidligere nevnt er parallel samfinansiering den hyppigst an-
vendte form, der tegner sig for 47 af 70 samfinansierede projek-
ter og 74% af samfinansieringsmidlerne. I alle disse tilfelde

har EF s regler og procedurer for medvirken veret anvendt fuldt
ud. Felles finansiering (11 projekter og 17% af midlerne) har ve-
ret langt mindre hyppig, mens kanaliseret finansiering (12 pro-

jekter og 9% af midlerne) hovedsagelig har veeret anvendt i tilfel-
de, hvor Fzllesskabet ikke har haft nogen direkte kontakt med mod-
og hvor projekterne omfattede generelle faglige bistands- .

tageren,

programmer iveerksat af et andet crg=n (bilag skema I).

De vigtigste samfinansieringspartnere under programmet for ikke-
associerede udviklingslande er de storre internationale og re-
gionale organer (ADB, CGIAR, Verdensbanken og IDB), der tegner

sig for 98,6 mio ECU af midlerne til ikke-associerede udviklings-
lande. ADB var den sterste enkelte partner, der tegnede sig for
47 .4 mio ECU, fulgt af Verdensbanken (23,5 mio ECU), IDB (15,7 mio
ECU) og CGIAR (12,0 mio ECU).

I alt 17 projekter er blevet samfinansieret med EOF s medlemssta-
ter (bilag skema III),med et beleb pd 58,8 mio ECU af EOF’s mid-
ler. Heraf er fire projekter blevet samfinansieret med Fran-
krig, fire med Italien, tre med Det forenede Kongerige, to hver
med Belgien og Tyskland og et med Nederlandene (1). Der har ikke
hidtil veret foretaget samfinansiering med Danmark, Graskenland,
Irland eller Luxembourg.

A

(1) Desuden blev et projekt i Zimbabwe samfinansieret med del-
tagelse af EQF, Tyskland, Det forenede Kongerige og Neder-
landene.
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Det kan her bemeerkes, at EQF’s bidrag til projekter, der samfi-
nansieres med medlemsstater, har veret ca. halvt sia stort som
medlemsstaternes bidrag. Dette er et forholdsvis hejt tal i be-
tragtning af, at den samlede bilaterale bistand fra medlemssta-
terne til de ikke-associerede lande er mindst fem gange sa stor
som EOF s midler.

Den geografiske fordeling af de samfinansierede aktioner ligner

i det store og hele fordelingen for det samlede programs vedkom-
mende, idet Asien har modtaget 70% af samfinansieringsmidlerne,

Latinamerika 23% og Afrika 7%.

Fordelingen af de samfinansierede projekter pa sektorer ligner
ogsad i store trek fordelingen i det samlede program (bilag ske-
ma V), idet 77% af EOF s samfinansieringsmidler er afsat til
landbrugsproduktion, 15% til tjenesteydelser vedrerende land-
brug og 8% til fellesinstallationer (bilag skema V). Inden for
disse hovedgrupper var der imidlertid en serlig vegt pa kunstig
vanding (31% af samfinansieringsmidlerne mod 16% for det samle-
de programs vedkommende).

Endelig kan det vere af verdi at betragte udbetalingssatserne
for samfinansierede projekter. Fplgende skema viser de gennem-
snitlige udbetalingssatser for autonome og samfinansierede pro-
jekter under programmerne 1976-79 med en opdeling af samfinan-
sierede projekter pa flere forskellige kategorier. Der er ikke
anfert tal for 198o-programmet, da det kun er nogle fa projekter
i dette program, hvis iverkssttelse er fuldstendigt gennemfort
pa nuverende tidspunkt.

Gennemsnitlige udbetalingssatser pr. 31.7.1981.

Program 1976 1977 1978 1979
Autonome projekter 78% 54% 54% 20%
Samfinansierede projekter 63% 79% 33% 21%
Investeringsprojekter sam-

finansieret med medlems-

stater - - 15% o%
Investeringsprojekter sam-

finansieret med interna-

tionale eller regionale in- :
stitutioner (1) 59% 28% 24% 17%
Samfinansierede faglige

bistandsprojekter loo% loo% 79% 0%
Samfinansierede forsknings-

projekter loo% loo% 90% loo%

(1) Verdensbanken, ADB, IDB, BCIE
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Det fremgdr af ovenstaende skema, at der tilsyneladende ikke er no=
gen serlig iejenfaldende forskel i udbetalingsmenstret mellem auto-
nome projekter og samfinansierede projekter betragtet under et. Der
er ganske vist visse forskelle de enkelte ar, men det er vanskeligt
at spore et klart menster i de arlige variationer.

Det kan imidlertid fastslas, at bestemte typer samfinansierede pro-
Jekter finansieringsmessigt klart forleber betydeligt langsommere
end gennemsnittet. Iszr har sterre investeringsprojekter samfinan-
sieret med internationale og regionale institutioner udbetalingsmaes-
sigt veret langsomme; de samlede udbetalinger til sadanne projekter
androg pr. juli 1981 28% for 1977-programmets vedkommende og 24%
for 1978—programmets vedkommende mod 54% for autonome projekter un-
der begge programmer. Udbetalingsforlebet har ogsad veret forholds-
vis langsomt for investeringsprojekter samfinansieret med medlems-
stater under 1978- og 1979-programmerne.

Til gengzxld er samfinansierede projekter vedrerende faglig bistand
og forskning forlebet vesentligt hurtigere med loo% udbetalinger i
flere tilfelde. Dette er da ogsa, hvad der mdtte forventes i betragt-
ning af, at disse projekter er af en anden karakter.

Den langsommere udbetalingstakt for visse typer samfinansierede pro-
Jekter ber dog nok ikke overdramatiseres. Adskillige af de projek-
ter, der samfinansieres med internationale eller regionale institu-
tioner, vedrorer omfattende kunstvandingsanleg eller integreret om-
radeudvikling, og det er naturligt, at gennemferelsen af disse kan
vere mere kompleks og langsommere.

Desuden udskyder visse organer en veesentlig del af det projektfor-
beredende arbejde og udferer det forst efter, at der officielt er
indgdet forpligtelse for midlerne, hvorved de forlenger den tid, der
"normalt" forleber mellem forpligtelse og udbetaling. ADB udsztter
f.eks. som regel detailprojekteriingen til udferelse inden for det
feerdige projekt (i modseetning til szdvanlig kommissionspraksis),
mens IDB kan indgd en officiel forpligtelse allerede inden der har
fundet detaljerede laneforhandlinger sted (1).

Imidlertid ma et vesentligt antal samfinansierede projekter stadig
anses for at have haft forsinkelser, der gar ud over, hvad der nor-
malt kan forventes; flere af disse tilfelde er navnt i omtalen af
enkelte programmer og projekter ovenfor (s. 21-25). Ligesom det er
tilfeeldet ved autonome projekter ligger disse forsinkelser koncen-
treret i de forste stadier af projektets gennemforelse (iser pa
omrader som anszttelse af eksperter, godkendelse af detailprojek-
teringen og udsendelse af udbud), og det er vigtigt, at man i frem-
tiden er serlig opmerksom pa denne specielt problematiske fase af
gennemgorelsen.

IV.a.3. Sammendrag

I programmets forste 4r var samfinansiering ofte et nedvendigt mid-
del til at finde veerdifulde projekter i lande, som Kommissionen den-
gang havde et forholdsvis lille kendskab til. De senere ar er dette
aspekt imidlertid blevet mindre vigtigt, og samfinansiering tilstree-
bes snarere under sarlige omstendigheder, hvor den er forbundet med
bestemte fordele. Her ma det imidlertid ikke glemmes, at andre bi-
standsydere, bade bilaterale og multilaterale, ofte har problemer med
at finde frem til et tilstrasekkeligt stort antal virkningsfulde projek-
ter, og mulighederne for samfinansiering er derfor ikke ubegr??§ede.

(1) Til gengeeld udsender Verdensbanken ofte udbud, allerede inden der
officielt er truffet afgerelse om at indgd en forpligtelse.
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Der er ogsa andre potentielle problemer i forbindelse med samfinan-
siering. For det forste lader bestemte typer samfinansierede pro-
jekter til at forlebe ret langsomt udbetalingsmessigt og at ligge un-
der for forsinkelser i de forste stadier af gennemforelsen. Dette
kan til en vis grad skyldes den projekttype, der er tale om, eller
skyldes samfinansieringspartnerens procedurer.

For det andet er mange modtagerlande noget forbeholdne over for sam-
finansiering. At skulle have forbindelse med flere bistandsydere til
et enkelt projekt, der hver har deres egne procedurer og krav, kan
betyde en vasentlig ekstra belastning for modtagerens administra-~
tionsapparat.

Nar man erkender eksistensen af disse problemer og tager de rette
skridt til at imedega dem, kan samfinansiering dog vere af betyde-
lig verdi for bade bistandsydere og modtagere,

Det mad imidlertid ikke glemmes, at samfinansiering blot er et aspekt
af det regelmmssige samarbejde og den samordning, der ma finde sted
blandt bistandsydere. Inden for Fxllesskabet er kontakterne mellem
Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaternes bistandsmyndigheder
foroget stot, og der finder desuden en regelmsessig udveksling af
synspunkter sted med de vigtigste multilaterale samfinansierings-
partnere. Disse regelmmssige kontakter fgrer mdske ikke altid til
konkrete samfinansierede projekter, men de er ikke desto mindre vig-
tige derved, at de sikrer en bedre samordning af de enkelte projek-
ter og programmer.

FORUNDERSOGELSER OG FAGLIG BISTAND

Som nevnt tidligere i denne beretning er forundersogelser og gene-
relle fyglige bistandsaktioner et ssrlig vigtigt element i program-
met for ikke-associerede udviklingslande i kraft af deres betydning
som stette til modtagerlandene med projektforberedelse og generelt
som hjelp til at overvinde de hindringer, der skyldes begrenset ab-
sorptionsevne.

Mellem 1976 og 1980 tegnede siddanne aktioner sig for 7% af de samle-
de midler til programmet. Dette tal omfatter ikke blot aktioner fi-
nansieret direkte af Fellesskabet (som enkeltstdende projekter eller
afholdt fra de serlige poster til forundersogelser og faglig bistand
samt til administrative udgifter), men omfatter ogsid de forunderso-
gelseskomplekser, der finansieres indirekte gennem organisationer
som ADB og BCIE. Her er dog ikke medregnet mere specifikke aktioner
vedreorende faglig bistand og stette til gennemforelsen af konkrete
programmer og projekter, - aktioner; der enten finansieres sarskil-
te eller som bestanddele af de enkelte projekter.

Til orientering indeholder bilag 4 en fuldstendig liste over sadan-
ne forundersogelser og generelle faglige bistandsaktioner. Det kan
generelt bemerkes, at disse aktioner i det store og hele har fulgt
samme geografiske og sektormessige mgnster som det samlede program.
Imidlertid har behovet for forberedende undersogelser eller faglige
bistandsaktioner veret noget steorre i bestemte modtagerlande eller
inden for bestemte sektorer, og dette har feort til, at andelen af
forundersegelser i det latinamerikanske omride er noget sterre.

/.
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Som det kunne forventes, er enkeltaktioner omfattende faglig bi-
stand eller forundersogelser typisk forholdsvis sma og forleber
udbetalingsmessigt hurtigt, skent deres storrelse selvsagt varie-
rer afhengigt af forundersogelsens formdl (1), og ved et par lej-
ligheder har problemer i forbindelse med anszttelse af eksperter
bevirket en vis forsinkelse 1 gennemforelsen (som ved projekter
af "normal" sterrelse).

Endelig kan det vere hensigtsmessigt kort at knytte et par kommen-
tarer til forskellen mellem de szrlige poster til administrative
udgifter og kontrol (indfert 1977) og til forundersogelser og faglig
bistand (indfert 1979). Den forste af disse poster skal hovedsage-
lig gore det lettere for Kommissionen at opfylde sine forpligtel-
ser i modtagerlandene med hensyn til evaluering, forundersoegelser
og kontrol af projekter pa stedet, og den har veret anvendt til

at finansiere kortfristet anszttelse af udefra kommende eksperter
pa bestemte omrdder med henblik pd serlige evaluerings- eller for-
undersogelsesbesog eller med henblik pad regelmessige kontrolbesog
ved projekter, der allerede er i gang. Denne post har desuden vazret
anvendt til at anseette udviklingskonsulenter i Kommissionens re-
gionale delegationer i Bankok og Caracas.

Derimod er den szrlige post til forundersogelser og faglig bistand
til mere direkte gavn for modtagerlandene selv, for sa vidt som
den giver mulighed for at anvende en fremskyndet procedure ved gen-
nemfeorelsen af mindre projektforberedende arbejder eller faglige
bistandsaktioner, som modtageren anmoder om. Tidligere skulle alle
sadanne aktioner godkendes individuelt pa samme made som andre,
sterre projekter, og dette forte tydeligvis til vesentlige forsin-
kelser ved forberedelsen af en projektreserve. Det kan imidlertid
bemerkes, at anvendelsen af denne fremskyndede procedure har veret
begrenset til aktioner med omkostninger pa under 300 ooo ECU; mere
omfattende forunderspgelser og tekniske bistandsaktioner har fulgt
den normale procedure for sterre projekter.

(1) I forbindelse med forberedelse af projekter kan der anmodes om
forundersogelser pa et hvilket som helst tidspunkt fra den oprinde-
lige fastleggelse og evaluering, videre under prefeasibility- og
feasibility-arbejdet frem til udarbejdelsen af detaljerede arbejds-
tegninger for ingeniegr- og anlsegsarbejder. Omkostningerne ved sa-
danne underseogelser kan derfor variere fra 50 ooo ECU eller mindre
op til 1 ooo ooo ECU eller mere for en sterre projekteringsopgave.



- 32 -

V. KONKLUSIONER

Programmet for finansiel og faglig bistand til ikke-associerede ud-
viklingslande befinder sig nu i sit sjette ar og er klart blevet en
fast bestanddel af Fazllesskabets samlede politik inden for udviklings-
samarbe jde. Internt skete der et vasentligt fremskridt i februar 1981,
da forordningen med programmets grundlzggende malsztninger og proce-
durer blev officielt vedtaget af Radet.

Eksternt har programmet faet en udpreget positiv modtagelse i de for-
skellige modtagerlande og -organisationer trods de forholdsvis be-
greensede midler. Den omstendighed, at programmidlerne gives som gave=- -
bistand med mulighed for at dzkke lokale udgifter, hvor det er hen-
sigtsmessigt, er af serlig stor betydning for de fattigste udvik-

4
lingslande, der er de vigtigste modtagere under programmet.

Siden programmet blev startet i 1976, har det vokset ganske hurtigt,
idet forpligtelsesmidlerne er steget fra 20 mio ECU i 1976 til 150 mio
ECU i 1981. I overensstemmelse med de centrale malsztninger i program=-
met er midlerne blevet koncentreret om projekter vedrerende udvikling
i landdistrikterne i de fattigste udviklingslande, samtidig med at

der tages skyldigt hensyn til behovet for en afbalanceret geografisk
fordeling af midlerne.

Gennemforelsen af programmet er forlebet glat med et samlet belob

pd 394,9 mio ECU i forpligtelser og 118,2 mio ECU udbetalt pr. juli
1981. Udbetalingsniveauet er steget hurtigt de seneste ar, efterhan-
den som programmet er blevet etableret og flere projekter er kommet
i gang.

Det er klart, at der har veret mange forskellige problemer ved gennem-
forelsen af de enkelte projekter, men dette er uundgaeligt ved et-
hvert bistandsprogram af denne art, og erfaringerne fra programmet
for ikke-associerede udviklingslande har ikke vzret anderledes end

erfaringerne hos andre bistandsydere, der arbejder med udvikling af
landdistrikter.

Der er imidlertid lagt serlig vegt pa nogle af disse problemer i den-
ne beretning. Ferst og fremmest har det veret nedvendigt at fremhee-
ve det centrale problem i forbindelse med absorptionskapaciteten,
iser i de fattigste udviklingslande. Dette gor det nedvendigt, at
bistandsyderene giver betydelige stotte ved forberedelsen og gennem-
forelsen af projekterne og desuden opretholder en neje kontrol med
projektforlebet.

Af hensyn til disse problemer er en betydelig del af de samlede mid-
ler til programmet bevilget til forundersogelser og faglig bistand
til projektforberedelse. Faglig bistand til gennemferelsen er blevet
medtaget i de enkelte projekter, hvor det er hensigtsmsessigt. Des- .
uden har Kommissionen gjort en storre indsats for at styrke sin til-
synskapacitet, bade i Bruxelles og pa stedet. Imidlertid har det igen
vist sig nedvendigt at gere opmerksom pa de problemer, der her mel=-
der sig pa grund af personalebegrensninger.
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BILAG

Fordeling af midlerne pa& modtagere, 1976-198o.

Fordeling af midlerne pa sektorer og undersektorer, 1976-1980.

Samfinansieringsstatistik.

Liste over forundersogelser, finansieret over programmet for
ikke~associerede udviklingslande.



Fordeling af midlerne pd modtagere, 1976-1980 (mio ECU)

BILAG 1

—

1976 1977 1978 1979 1980 | I alt
] 1976=80
{I NORMALPROJEKTER
Afghanistan - 1,00 - - - 1,00
Banglad esh 2,50 5400 6,60 8,00 10,60 32,70
Burma - 1,00 - 4,90 - 5490
Indonesien 1,00 2,00 5450 9,90 8,20 20,460
Laos - - 2,00 2,10 - 4,10
Maldiverne - - - - 0,50 0,50
Nepal - - 3’00 - 2,20 5’20
Pakistan 3,00 4,00 4,80 6,70 5,80 24,30
Filippinerne - - 4,50 3,50 8,00
] Sri Lanka 2,00 2,00 2,00 0,30 15,40 21,70
Thailand - 1,00 0,30 5,70 13,50 20,50
Vietnan - 2440 - - - 2,40
Yemen (nord) - 2,00 - 1,10 - 3410
ADB 1,50 0,40 1,20 1,20 - 4430
ASELN - - 0,60 0,30 - 0,90
ICRT SAT 2,00 1,00 0,80 0,80 0,95 5455
IRRI - 1,00 0,80 1,00 1,20 4,00
Mekong Committee - - 0,40 - 0,40
ASIEN I ALT 18,00 34,80 43,00 71,90 89,85 257,455
Bolivia 2,00 1,80 1,90 3,00 - 8,70
Ecuador - - - 2,90 - 2490
Haiti - - 2,40 5400 5,50 12490
Honduras - 1,00 2,40 3,20 8,00 14,50
liicaragua - - - - 2,80 2,00
Feru L - - 2’00 1’00 3’00
ANDIN-gruppen - 3,60 2,70 0,30 2,00 8,60
BCIE - 1,80 0,43 0,50 0,50 3,23
CATIE - - 0,457 1,10 0420 1,07
CFAD - - 1,80 - - 1,80
CIAY . - - 0,80 1,00 1,15 2,95
CIP - - 0,40 0,50 0,60 1,50
I0B - - - 2,00 12,00
IKCAP - 1,80 - - - 1,30
OLADE - - - 0400 - 0,60 1,20
LATINAMERIKA I ALT. 2,00 10,00 14,00 19,50 24435 69,85
Angola - - 0,50 0,90 - 1440
| Mogambique - - 3,00 - - 3,00
' Zimbibwe - - - - 14,50 14,450
AFRIKA I ALT - - 3,50 0,90 14,50 16490




1976 1977 1978 1979 1980 | I alt
197680
II GENOPBYGNING EFTER
KATASTROFER
Den dominikanske Republik - - - - 4,00 4,00
Indien - - 2,00 4,50 4,40 10,90
Nicararua - - - 2450 - 2450
Sri Lanka - - - 3,00 - 3,00
Zimbabue - - - - 4,00 4,00
Mellemamerika . (PAHO) - - 1,10 - 1,10
GENOPBYGNING EFTER
- KATASTROFER-- I ALT - - . 2400 11,10 13,90 27,00
III ANDRE POSTER
Mindre forundersgpgelser
og faglig bistand = - 1450 1,00 2450
Administrative udgifter - 0,20 0,60 1,00 1,70 3450
ANDRE POSTER I ALT - 0420 0460 2450 2,70 6,00
PROGRAMMIDLER
I ALT (I + II +III) 20,00 45,00 63,10 105,90 145,30 379,30




Fordeling af midlerne pa séktorer, 1976-1980

BILAG 2

I alt
1976 1977 1978 1979 1980
97 97 76-80
Programmidler i alt ' ' ‘ ,
(mio ECU) 20,0 45,0 63,1 105,9 145,3 37943
heraf % % % % % %
I. Landbrugsproduktion
igzegreret omradeudvik- _ 8,4 13,9 4,7 17,9 11,5
g
Landbrug generelt 35,0 5,3 15,4 23,0 17,3 18,1
Kunstig vandiné 3745 2610 1318 1673 11’2 16’2
Forarbejdning og afszt-
ning 10,0 - - 2,4 11,0 544
Husdyrhold, fiskeri og
Andet 745 3,1 2,6 2,0 744 446
(Landbrugsproduktion i alt)](90,0) (82,4) (79,0) (65,3) (12,9) (73.8)
II. Tjenesteydelser vedr.
. landbrug = :
Faorskning (landbrug og ‘ 6.1 2.8 6.0
levnedsmidler) 10,0 1741 4y4 ' ! '
Landbrugslin - - 6,6 17,0 1,4 6,4
gr'ldet teydel d d - B e 0+ 2> o7
jenesteydelser vedrgrende
landbrug (i alt) (10,0) (17,1) (12,4) (24,0) (9,6) (15,0)
11I. Fellesinstallationer '
Transport og energi - - 1,0 - 1,7 0,8
Vandforsyning og kloake-
ring . - - - 2,5 3,0 3,1 245
Fellesinstallationer i alt) (-) (=) (3,5) (3,0) (4,7) (3,2)
IV, Social udvikling
Sundhed, uddannelse og
boligbyggeri - - 0,6 - 5,2 2,1
Nodhjelpsfaciliteter - - 3,2 5,3 5,8 4,2
Social udvikling i alt) (=) (-) (3,8) (543) | (10,9) (6,3)
v. Industri - - 0,3 - - 0,1
Vi, Belob til administra-
tive udgifter og min-
dre faglige bistands-
projekter - 0,4 1,0 2,4 1,9 1,6
I alt 1¢0,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0




‘SAMFINANSIERINGSSTATISTIK

BILAG 3

1. Samfinansieringsform, 1976-1980
Parallel Felles Kanali- I alt
seret: :
Antal projekter 417 11 12 _T0
EOF s bidrag )
(mio ECU) 122,5 2746 15,2 165,3
% af i alt 14% 17% 9% 100%
1T, Vigtigste samfinansieringspartnere, 1976-1980
y Ver-
Medlems- | ADB dens- IDB CGIAR Andre I alt
stater ban-
: ken
Antal projekter 17 17 9 1 14 6 70
EOF°s bidrag ' im o
(mio ECU) 58,8 47,4 | 23,5 | 15,7 | 12,0 749 16543
% af i alt - 35,6% 2By1% | ibdyls 9,5% T43% 447% 1005
III. Samfinansiering med E@GF s medlemsstater, 1976-1980
Land Antal Medlemsstater- EQGF“s bidrag| Projektom-
projekter nes bidrag (mio ECU) kostninger
(mio ECU) % alt
: mio ECU)
Belgien 2 3,70 13,00 18,76
Frankrig 4 2920 9910 12,C0
Tyskland 2 8,13 5450 19,4%0
Italien 4 1,63 12420 LT y0u
64 -~
Nederlandene 1 0733 0730 Oy ?
Rororenede 3 72,60 14,70 122,16 -
Flere medlems- .
stater (1) 1 35,20 4,0 40440
I alt 17 123,79 58,80 230,31

(1) Projekt i Zimbabwe, samfinansieret med Tyskland, Nederlandene
‘ og Det forenede Kongerige i forening.




-2 -

Iv. Samfinansieringens fordeling geografisk, 1976-1980
Asien Latiname- Afrika I alt
rika :
Antal projekter 43 24 3 70
EQF’s bidrag
(mio ECU) 115,85 38,45 11,0 165,3
% af i alt 0% 23% 1% 100
' Samfinansieringens fordeling pa sektorer, 1976-1980
Landbrugs- Tjenestey- Fellesin~ I alt
. : delser vedr. .
produktion 1 stallationerf
andbrug ]
Antal projekter 43 2l 6 70
EQF’s bidrag
(mio ECU) 127,8 24,0 13,5 165,3
% af i alt T143% 14,5% 8,2% 1604




FORUNDERS@GELSER OG FAGLIGE BISTANDSAKTIONER

BILAG 4

I. Fuldstendig liste over forundersogelser og faglige bistands-
aktioner af generel art finansieret direkte over programmerne

Ar Modtager Betegnelse Kategori EOF" s tilskud
= (forunders.| (mio ECU)
/f.b.)
1976| ADB Fagligt bistandsprogram Forunderso- 1,50
gelser
1977| YEMEN Wadi Rasyan-bskkenet Forundersop- o,70
(NORD) gelser
ADB Fagligt bistandsprogram Forunderso- o,k40
gelser .
ANDIN- Fagligt bistand til Faglig 1,00
GRUPPEN landdistrikterne bistand
- Seerlig post til administrative - 0,20
udgifter
1978 | INDONE- Baturaden mejericenter Forunderso- 0,15
. SIEN gelse
THAILAND | Freoavlscenter, region syd Forunderso- o,lo
gelse
THAILAND | Udvikling af nye afgreder, region Forunderso- 0,20
nord-est 7 : gelse
ADB Fagligt bistandsprogram Forunderso- 1,20
gelse
ASEAN Regionalt program for afgreode=~ Forunderse- 0,30
behandling efter hest gelse
ASEAN Regional undersogelse vedroren- Forunderso- 0,30
de anvendelse af tommer gelse
OLADE Geotermiske undersogelser Faglig 0,60
bistand
BCIE Fagligt bistandsprogram Forunderso- o,43
gelse
ANDIN- Undersogelse vedrorende alternative| Forunderso- o,lo
GRUPPEN byggematerialer gelse
ANDIN- Forsogsprojekt vedrerende bolig- Faglig o,40
GRUPPEN byggeri bistand
ANDIN- Udvikling af palmeolieproduktion Forunderso- o,kho
GRUPPEN gelse
ANDIN- Industriel standardisering og Faglig 0,20
GRUPPEN kvalitetskontrol bistand
ANGOLA Mocamedes fiskeindustri Forundersgo- 0,50
gelse
- Seerlig post til administrative Forunderso-~ 0,60

udgifter

gelse




1979| SRI LANKA Mahaweli Ganga hydrologisk Forundersogelse 0,30
forundersogelse
THAILAND Forundersogelser vedraren; Forundersogelse 0,70
de kunstig vanding, region
nord-gst
ADB Fagligt bistandsprogram Forundersegelser| 1,20
INDONESIEN Projektering af kunstig Forundersoegelse | o,80
vanding, Waru-Turi og
Seluma-Lais
ASEAN Regionalt fiskebrugsprogram Forundersogelse 0,30
MEKONG Faglig bistand til sekre- Faglig bistand 0,40
COMITTEE tariat ‘
BCIE Fagligt bistandsprogram Forundersogelser| o,50
- Seerlig post til faglig bi-~ - 1,50
stand og forundersogelser
- Seerlig post til admini- - 1,00
strative udgifter
1980 NICARAGUA Faglig bistandsprogram i Faglig bistand 2,80
landdistrikter
ANDIN- Forundersogelsesprogram i Faglig bistand 2,00
GRUPPEN landdistrikter
BCIE Fagligt bistandsprogram Forundersegelser| o,50
OLADE Regionale geotermiske un- Faglig bistand 0,60
dersogelser '
ZIMBABWE Forundeérsegelsesprogram i Forundersogelser| 1,00
landdistrikter
ZIMBABWE Fagligt bistandsprogram Faglig bistand 0,50
- Seerlig post til faglig bi- - 1,00
stand og forundersoegelser
- Sarlig post til admini- - 1,70
strative udgifter
I ALT 26,08

NB: Ovenstdende skema medtager bade forunderseogelser og generelle fag-
lige bistandsaktioner med henblik pa forberedelse eller planleseg-
ning af fremtidige programmer eller projekter. Mere specielle fag-
lige bistandsaktioner med henblik pa gennemfeorelsen af bestemte
programmer eller projekter er ikke medtaget.

Mere detal jerede oplysninger om forundersogelser finansieret over
de faglige bistandsprogrammer med ADB og BCIE fremgar af skema II
i det folgende. Detal jerede oplysninger om aktioner finansieret
over de sarlige poster til forundersogelser/faglig bistand og til
administrative udgifter fremgar af skema III i det folgende.



1I.

Forundersogelser finansieret indirekte via regionale

organisationer, 1976-1980

a) Faglige bistandsprogrammer via Den asiatiske Udviklingsbank,
1976=1980
Ar Land Betegnelse Omkostninger
. (1 ooo ECU)
1976 BANGLADESH Fiskeri i indre farvande 160
BANGLADESH Pabna kunstvandingsprojekt 176
BURMA Udvikling af palmeolieproduktion 172
INDONESIEN Bali kunstvandingsprojekt I 81
NEPAL Lédneordning og uddannelsesinstitution 224
for landbruget : :
FILIPPINERNE| Mindanao kunstvandingsprojekt II 160
SRI LANKA Udvikling af sukkerproduktionen i . 280
Sevenagala
THAILAND Udvikling af fiskeriet i indre far- lo3
vande
1977 BANGLADESH Fagskoler i landdistrikter: . 118
NEPAL Sagarmatha-projektet for integreret 264
udvikling i landdistrikter
1978 BANGLADESH Brondboring I 252
: INDONESIEN Palmeolieforarbe jdning 78
LAOS Stettefaciliteter til landbruget 53
FILIPPINERNE| Palawan integreret omrddeudvikling 280
SRI LANKA Integreret udvikling af teproduktionen 78
SRI LANKA Anuradhapura terzoneudvikling 2b4o
THAILAND Kunstig vanding i mellemstor malestok 280
1979 BURMA Center for risbehandlingsteknik efter 120
hest '
NEPAL Andet projekt vedrorende integreret 280
’ udvikling af landdistrikter
INDONESIEN Husdyrhold, Aceh/Nordsumatra 1136
PAKISTAN Landbrugsteknisk uddannelse 118
NB: (1) Omkostningerne er omregnet fra US § efter en vejledende

vekselkurs pa 1,25 US § = 1 ECU.

(2)

Et antal forundersgogelser under 1979-programmet er endnu
ikke endelig fastlagt og er ikke medtaget her.
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kakaoproduktion

b) Fagligt bistandsprogram via BCIE, 1976-1980
T -” = 7
Ar Land Betegnelse Omkostninger
(1 ooo ECU)
1978 | HONDURAS Forundersogelser med henblik pa 264
oliepalme-, citrus- og kakao-’ o
produktion
NICARAGUA Forundersogelse med henblik pa 184
ethanolproduktion
MELLEM- Forundersogelse med henblik pa bo
AMERIKA kakaoproduktion :
1979 COSTA RICA Forunderseogelse med henblik pa 44
lagersiloer
NICARAGUA Forundersogelse med henblik pa 200

NB: 1) Omkostningerne er omregnet fra US § efter en vejledende
vekselkurs pa 1,25 US § = 1 ECU,

2) Listen over forundersggelser under 1980-programmet (der ogsid
omfatter saldoen af midler, der fortsat star til disposition

under tidligere programmer) er for o
gjort feerdig.

jeblikket ved at blive




III.

Aktioner finansieret fra de sesrlige poster til administrative

‘udgifter samt til faglig bistand og forundersegelser

II1I.a. Aktioner vedrorende forberedelse og forundersgogelse af bestemte
projekter
Ar Land Betegnelse Omkostninger
’ (1 ooo ECU)
1978 SRI LANKA Genopbygning af kokosproduktion 4
ASEAN Regionalt fiskebrugsprogram | 19
HAITI Integreret udvikling af 52
landdistrikter, region syd
HONDURAS Udvikling af mejeriproduktion 9
ANGOLA Havfiskeri ' 15
MEKONG Faglig bistand 75
COMMITTEE :
ECUADOR Kunstig vanding, Chambo 25
PAHO Beredskabsprogram ved jordskeelv 3
BANGLADESH Sikkerhedslagre af fodevarer _2&
I ALT 236
1979 ECUADOR Energiundersogelser i landdistrikter 54
NICARAGUA Faglig bistand, ENABAS 127
HONDURAS Fiskeriudvikling A 26
THAILAND Kunstig vanding i mindre malestok, 39
region nord-egst
HONDURAS Udvikling af mejeriproduktion II 76
NICARAGUA Integreret udvikling af 87
landdistrikter, Waslala
ANDIN- Udvikling af palmeolieproduktion 15
GRUPPEN
HAITI Integreret udvikling af 8o
o landdistrikter, Jacmel
THAILAND Opfedning og afsetning af husdyr 51
ASEAN Udvikling af alternativ energi 12
BURMA Udvikling af oliepalmer 39
HONDURAS Udvikling af in&fadte samfund 51
BANGLADESH . Udvikling af kunstig vanding 47




PERU Program for vicunja-produktion 53
FILIPPINERNE Undersogelse af fiskerisektoren 30
DEN DOMINIKAN-| Kunstig vanding, Juancho 73
SKE REPUBLIK
HAITI Integreret udvikling af o 47
landdistrikter, Jacmel II i
NICARAGUA Integreret udvikling af 267
landdistrikter, Wasala II
YEMEN (NORD) Udvikling af skovbrug lo
MELLEM- Undersogelse af fodevare- 136
AMERIKA sikkerhed
I ALT . 1320
1980 | THAILAND Ing Yom Nan vandomledning 232
NICARAGUA Faglig bistand, ENABAS, II 23
INDONESIEN Undersogelse af den kooperative sektor 30
ANDIN- Teknologi i landdistrikter 50
GRUPPEN
I ALT 335

IIT.b. Aktioner i forbindelse med gennemforelse af programmer samt til-
syn og kontrol med projekter generelt

(1 ooo ECU) 1977 1978 1979 1980

Anszttelse af eksperter enkeltvis og -— 90 77 -
kortfristet til undersogelser i for-
bindelse med konkrete udviklings-
spergsmdl i bestemte modtagerlande (1)

-Ansettelse af eksperter enkeltvis og 200 21lo 353 lo
kortfristet til bistand ved projekt-
forberedelse og kontrol

Ans®ttelse af eksperter til de re- - 6o 262 158

gionale delegationer i Bangkok og

Caracas

Andet - - 207 (2) -
I alt 200 360 899 168

(1) Forundersogelser i denne rubrik omfatter undersogelser af ade
ministrative og udviklingsplanlegningsmessige procedurer i In-
dien, Indonesien, ASEAN og ADB samt en undersegelse af de re-
sultater, der er opnaet inden for fpdevaresikkerhed i Indien.

(2) Ekstra bidrag til et 1977-projekt (levering af landbrugsma-

skiner til Vietnam) til dekning af prisstigninger som fglge
af endringer i valutakursen.




IIT.2. Resumé

(1 ooo ECU)

Disponible midler

Udnyttede midler

heraf:

- forberedelse og for-
undersogelse af bew
stemte projekter

(skema III.a.)

- gennemforelse af
programmer og til-
syn med projekter
generelt (skema III.b.)

1977 .1978
adm,udg.| adm.udg.
200 600
200 596
- 236

. 200 360

1979
adm.udg. f.b.
1 ooo, 1 500
899 1 1320
- 1 320
899 -

1980
adm,udg. f.b.
1 700 1 ooo
168 . © 335
- - 335
168 -

adm.udg.

f.b, = serlig post til

= s=rlig post

til administrative udgifter.

faglig bistand og forundersggelser.

NB: Udnyttelsen af midlerne i de serlige poster 1980 (disse midler
blev forst godkendt i december 1980) har mattet tilbageholdes
som felge af de utilstrekkelige betalingsbevillinger i 1981-
budgettet (se s. 19-20 ovenfor). Den for ejeblikket disponible
saldo vil dog blive anvendt i lebet af det neste par maneder,
nar der fremkommer betalingsbevillinger og der igen kan ind-
- gds nye forpligtelser.




