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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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1. Udfordringerne

Kommissionen har, som den understregede i sit svar pi mandatet af .

30. maj 1980, vist sin vilje til at modtage 80'ernes udfordringer.

Anvendélsen af det '‘redskab", Fellesskabets videhskabelige fbrskning
pg/teknologiske ﬁdvikling repr&éenterer,.er en vigtig faktor, der i
kraft af fremsynethed og forbindelsen méllem vakst, feknologisk inno-
vation og samfundsmzssig forandring skulle kunne bidrage dirékte til

x ivaerksazttelsen af en fornyelsesstrategi.

' . , - ' |



2. Mod en fmlleé‘stratégi for forskning oz udvikling

T

Den hidtidige fzlles F&U-virksomhed

2.1.

2.2,

2.3.

.

Fellesskabets medlemsstater har i en 3rrakke erkendt, at en fzlles
indsats inden for v1denskab og teknologl har sin sarlige plads og

betydning. Derfor &bnede R&det da ogsa den 14. januar 1974 mulighed

':for fallesskabsakt1v1teter P& hele det v1denskabe11ge og tekniske

1)

omride .

Komm1551onen fik saledes tll opgave gradv1s at samordne medlems— '

staternes polltlk og at sarge for gennemfzrelsen af E&U—programmer

af felles 1nteresse.

Efter den fase;-hvéri de falles'specialiserede F&U—aktiviteter i
forbindelse med Euratom og EKSF udviklédeé, hér Kommissionen’pé
grundlag af dette mandat efterhdnden fastlagt og iverksat en rak—
ke forskningsprogrammer. Den har i hvert énkelf*tilfalde udformet,

foreslaet og gennemfmrt disse programmer ud fra en pragmailsk over—.

'Veaelse af, hvorledes de hver for 51g kunne bldrage til gennemfz—'

relsen af den fazlles polltlk inden for bestemte sektorer ( i smr—

deleshed: energi, régtoffer og mllae)

Kommlss1onen har sdledes siden- 1974 skabt s1g et redskab tll ua—_

formning, gennemfzrelse, evaluering og nyttlggzrelse af F&U—aktivie
. teter. Anvendelsen af dette reds&ao har betydet at det europziske
- videnskabelige og tekniske samarbeJde pa mange omrader har faet

v endnu en dlmen81on. lelesskabets F&U er blevet en realitet: flere

tusinder forskerA fra samtlige fallesskabslande arbejder nu sammen

om gennemforelsen af store sektorbestemte programmer. .

[ BEENEERN

1) med unatagelse af forshnlnv betragtet som en mllltmr eller industriel

’

hemmelighed. .




2.4.

-3 -

Budgettet for disse F&U-aktiviteter er gradvis steget fra 70 mio
ECU 1 1974 411 over 300 mio ECU i 1980. )

Fordelingen af budgetmidlerne pa sektorer ser siledes ud:

Priofiterede sektorer ) % af det samlede F&U-budget
1. Energi”~ - - . 12,0
2. Rastoffer = : | . 2,3
3. Milje SR 8,4
4. Landbrug | B 1,1
5. Industrisektorer =~ . ) 9,7
. ' ' )
I ALT 1+2+3+4+5 - i . R 93,5 :
6. André sektorer - L 6,5
I ALT (FaU-budget 1979) S 100,0

2.5,

Trods-den hurtige>udvikling'i den fzlles F&U—virksomhed ma dét'v

konstateres, at den stadig er relativi begranset bade i forhold

. til medlemsstaternes programmer — Feliesskabets "F&U-budget"

svarer kun til 1,5% af de offentlige bevillinger i fellesskabs—
landene ¢g il 16% af deres bevillinger til internationalt sam—
arbejde — og i forhold til Fellesskabets almindelige budget (1,8%).

v e e oy



2.6.

2.8,

Verdien af de hidtidige fzllesskabsresultater

Inden fdr graznserne af de bévilgede midler og de bersrte omrdder
har Fellesskabets aktion gJort det muligt i sterstedelen af tll-
fzldene at ni betydellge resultater og for visse omr&ders ~vedkom~
mende resultater, der kan m&le sig pd verdensplan. ‘

-

- P& enefgiomrédet har fallesskabsaktivite+erhe'vedrzrende nye og

vedvarende energikilder pd én gang haft en katalytisk og stimule-~ '

rende v1rkn1ng pa de natlonale aktiviteter. De har i vid udstrak-

ning bidraget til samarbejde mellem industrivirksomheder, sarlig

med hensyn til solenergi. De har pd forskellige omrdder fremmet
et ffugtbart samarbe jde mellem europziske laboratorier, s3léedes
at medlemsstaterne har kunnet opbygge den videnskabelige og tel-
niéke kapacitet hurfigere,uend det ville have veret muligt, hvis

de skulle have begranset sig til isolerede eller spredte initia-
: , ’ T ,

i ~

tiver.

Denne katalytiske og fremmende virkning kan gepfindes p& mil jo-

omrddet, hvor Fallesskabets F&U-aktiviteter - @e.for dette omride

udvalgte prioriteter taget i betragtning (f.ek%.: fjérnelse af

forurenende stoffer, sisom bly i benzin) - direkte har stimuleret -

- de nationale aktiviteter. Det har séyédes veret muligt direkte

eller indirekte at samordne henved 20% af den/nationale forskning.

P& r&stofomridet er det de nationale eksperter selv, der har’fo-

resldet en betydelig udvikling af Fellesskabets aktioner, bade

for s& vidt angdr metaller og mineraler (lokalisering af fore—

kohster, udvindihgs¥ og behandlingsmetoder) og med hensyn til
genanvendelse af materialer, som papir og pap.
. o

For st2ls vedkommende har fzllesskabsaktionen bl.a. bidraget til

.at formindske produktionsomkostningérne og forbedre produktkvali-

teten.
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2.9,

2'10.

Fzllesskabets program vedrerénde j}gigg\er et godt eksempel pad
dn.intagreret indeats med honblik ph et langeigbel m&ly JETwpre jek-
tet brlnger “ellesskabet pé& he jde med De forbnede Stater, Sovget—
unionen og Japan. Programmerne vedrerende kerneflss1on herundex

programmerne vedrgrende rea&tor31hkerhed, forvaltnlng og dplagring

af radioaktivt affald, kontrol med fissile materialer og. stri-

lingsbeskyttelse, er et felles svar pd problemer, der®geor sig gal-
dende for alle. Disse programmers kvalitet og omfang samt anven—
delsen af store specialiserede forsegsanlag fremmer det interna-
tionale samarbegde, siledes som det ses af de aftaler, der er 1nd~

géet med IAEA, De Iorenede Stater og Canada.

Visse programmer har, irods vanskeligheder som felge af deres be~
skedne sterrelse, bevist deres nytte. Det forste medicinske '

forskningsprogram viste effektiviteten af den samordnede aktion

vedrerende sidanne emner som ekstrakorporel oxygenering og "celle—

" henfald". S o

2.11.

2.12.

Landbrugsforskningsprogrammet har for s1t vedﬁommende givet verdl-

fulde resultater med hensyn til husdyrs sundhed og gzdsknlng.

Den anerkendte betydning af Centralbureauet for Kerneﬁysiske M&-—

iinger og Fellesskabets Referencebureau viser, at det kan betale

sig at ivarksaztte specifikke aktioner (f;eks. referencematerialer
og -teknikker) og varetage en opgave som- offentlig t jeneste forl
laboratorierne og den europaziske 1ndustr1 med hensyn til normer

og "standarder"

Endnu to fasllesskabsaktiviteter bor nzvnes:

~ aktionerne vedrerende videnskabélig og teknisk information og
dokumentation, og i denne forblndelse serlig nettet EURONET/
DIANEl )5 ' '

- uddannelse af forskere og fremme af deres mobilitet (navnlig

anvendt i forbindelse med fusionsprogrammet).’

Sluttelig skal n®vnes:

¢

- samafbejdét med de europziske iredjelande inden for rammerne
" af COST. ' ‘

1) Telekommunikationsnet i Fzllesskabet, speclelt beregnet til udbredelse
af v1denskabe11g og teknlsk information (det kan give over 2 000 bruge-



2.13. Selv om fzllesskabsforskningen nu har niet et anerkeﬂdt kvali—~
tets~ og effektzv:te.snlveau, mé vi eigte endnu hejere, for vi ef
stadig bagud i forhold il vore vigtigste konkurrenter, der er
store udfordringer, der skal overvindes, og det er nzdvendigt,'at

de disponible finansielle midler udnyttes bedre.

Nedvendigheden af ét globalt tiltag

2.14. De hidtidige resultater giver ikke blot Kommissionen ret, meh og-

s& grund til at foresld en ny fase i udviklingen af den europziske
Fal. - N - o '

Den pragmatiske fremgangsméde med succeséiv iverkszttelse af sek—r
torbesfemte forskningsaktiviteter tillader ikke - elleffi hvert fald
ikke i tilstrzkkelig grad — en effektiv udnytteise af samtlige
" fallesskabsmidler (finansielle, skatteméssige, lovgivﬁingsmassigé,
stette til innovation) med henblik p3 at nd et bestemt samfundsekono- .
misk m&l. Den vanskeligger den indbyrdes forbindelse mellém de for- -

skellige aktioner og deres indpasning i en samlet strategi.

Uansét om de hidtidige programmer og samordningsbestrabelser pa
fzllesskabsplan pd det videnskabelige og teknologiske omrade har
varet bdde betydningsfulde og effektive, synes de ikke langere
tilstrakkeiige til at besvere de udfordringer, Fzllesskabet star
overfor; eller til at samle de nationale bestrzbelser med henblik

pd dette svar.

2.15. Nedensfaende tabel viser bedre end enhver teoretisk udrednlng, at

~den europézske utilstreki ellghed ikke smylaes mangel pd mandskab

- eller midler.

ir 19801)
Land Samlede forsk— Offentlige IBUFU(x) Samlet -~ Fbrgkere' Antal
ningsudgifter udgifter  BNP F&U- og inge- indoyszzere
IBUFU) () til F&U (%) personale nigrer
(mio ECU) - (mio ECU) -
EF9 39 500 . 19 405 2,0 1 1C0 000 370 0CO 260 mio
JAPAN 15 160 6 560 2,0 . 619 000 363 000 113 m?o
USA 43 370 22 030 2,3 1520000 659 0co 230 mio
(ﬁ)-IBUFU = Tnéenlandsie bruttoudsifter til forskning og udvikling

" 1) Sammenligning opstiliet pd grundlag af data indsamlet af CRIST's sta-
tistiske gruppe og OECD's og UNESCO's videnskabelige afdellnver.



 2.16. Nir Fellesskabets medlemsstater trods sterrelsen og kvaliteten
af deres vidanskabelige og tekniske~indsata ofte forakommer at
“vere darligt forberedt til hver for sig at iﬁzdekomme.de viden—’
skabelige krav, der affedes eller vil bliﬁe affedt af samfunds— 
udviklingen,Askyldés det forst og fremmest, at deres.muligheder

.inden for F&U oé teknologisk innovation forringes som felge afs

-~ den for langsomme ﬁdvikling af organisationsstrukturerne for den.7 

offentlige forskning, sarlig univérsitetsfbrskningen,,'
i ’ ‘ {

- for stor overlapning mellem offentlige FalU-aktiviteter og derfor}

spild af krafier,

- mangelen pé.gunstige betingelser for udvikling af forskﬁingf'der
samtldlg bergrer flere akt1v1tetsomrader, og for nyttlggzrelse
af resultaterne af sdvel grundforskningen som den anvendte
forskning, ‘ |

\

= mangelen pd filstrekkelige forbindelser mellem den offentlige
forskning og industrien.

Det giver sig udslag i en vis nedszitielse af effektiviteten af

det europ=ziske forskningssystem’og undertiden i en dirlig afpas—

ning af det.videnskabeligé udbud og ef%erspdrgslen (fra fegerings—

side, industriside og samfundsside).

Der er lakuner i forskningen, eftersom visse arbejder af universi-
teterne betragtes som herende til den anvendte forskning, men sam-

7

tidig af indusirien anses for at hore indyunder grundforskhingen.'

Denne diagﬁose uhderbygges yderligefe;af, at visse stbre industri-
' Qirkéomheder finder det nedvendigt, at udvikle den grundforskning,
de har behov for, uden for Europa. ' ' '
2. 17 Denne s1tuat10n gor det pukrmvet at der fastlagges en global st*a—
’ teb;, som med hensyn tll generel udformnlng og retningslinjer mi
aftales mellem alle parter, en saddan strategl skal tjene som refe—,‘
¥

* renceramme for fastlaggelse af mal ogsemner for Fzllesskabets forsi—.

nlngs— og udv1fllngsv1rksomhed i fortsattelse af de allerede iverk-

"satte aktioner.-
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3. Ledende principper og mal for den felies strategi

"

Komm1ss1onen znsker sammen med medlemsstaterne at fastlegge 1ndholdet

af denne neste fase ud fra to ledende pr1n01pper~

- nyttlggorelse af de hidtidige fallesskabsresultater gennem deres in-

tegratlon ien global strategl,

- udnytte;se af de fordele,'den europaiske dimension ffembyder;

‘, 3.1.  Nyttigesrelse af de hidfidige faliesskabsresultéter

Det er Kommissionens hoﬁsigf; at dens aktion's“al'ﬁ&vikles i over—
ensstemmelse med dens rapport om mandatet af 30. ma3 1980 sdledes
at det tllstrebes at skabe ‘nye persoektlver for va&st og en bedre
’ beskeftlgelse. '

- I dette zJemed patanker den, 1aet den sne01elt v11 stotte 81g pa
:;;f arbegdet med. vurderlng af de falles FKU;akt1v1teter og pa resulta—
| 1),

o ‘_terne af FAST—programmet

) . ,
- at konsolldere og udby gce v1sse af de 1gangvarende programmer,

- at udvalge nogle emner som rettesnor for valget af E&U—aktloner

til gennemforelse Pa 1mngere s1gt

1) FAST Fbrecastlng and Assessment in the field af Sclence and

Technology.



3.1.1. Tilpasning af igangverende eller planlagte aktiviteter

Ud over den rent v1€en*“abe11ge betydnlng md den fzlles F&U—v1rksomhed altid
vurderes ud fra dens bidrag til Fzllesskabets samlede straiegl og den stotte—
virkning, den kan have for de forskellige fzllesskabsaktioner.

/
P& denne baggrund kan der allerede nu foreslds nye retnlngsllnaer og prlo—

riteter for de 1gangverende eller planlagte programmer.

~ P3 energiomridet: udbygning af . forskningen inden for.energibesparelser

eller alternative brendstoffer, saledes ax der sikres bedre overensstem—
melse mellem den falles v1aenSkabe11ge v1rksomhed pé dette omrdde og mi&lene

for fallesSKabspolltlkken (ressourceforvaltnlng, energi, beskaftlgelse).

-‘Udbygnlng af forblndelberne mellem forsknlngen pé mllagomradet, energlforsk- ‘

ningen (f. eks. kul) og land rugsforSknlngen (f.eks. 1andbrugsaffald)

-'Udvikling af aktioner til stotte for forskningen inden for visSe vanskeligt

stlllede traditionelle industriaktiviteter for at fremme deres udv1k11ng og '

konkurrencedygtlghed (jern og stdl, tekstiler og bekladnlng...).

- Fremme af aen bedst mulige udnyttelse af den moderne Biologis grundprincipper
og af’udviklingenvi Fellesskabet pd anvendelsesdmréder, hvor USA og Japan - ’

har fiet et forspring (domesticering af gener og deres produkter).

- Forzgelse af indsatsen til udvikling af Fellesskabets konkurrencedygtighed -
Pa mellemlang og langsugﬁ péd omrddet nye teknologier: Informatlonsbehandllng,

 kommunikation og automatisering. Kommissionen vil foresld, at der hurtigt

- iverkszttes et afghort langsigtet F&U—program med henblik pd udvikling af
dén europmiéke kapacitet med hensyn tii fremstilling af mikroprocessoref og

- opto~elekironisk udstyr samt transm1381on, forvaltning og behandllng af in-

formation.

- Udvikling af mulighederne for fremtidsanalyser og ~evé1uering, séledes at

man konstant kan vurdere fallesskabsprioriteterne og systematisk og
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regelmzssigt foretage en evaluering af de starke og svage sider i Fallesska-

bets videnskabelige og telmiske potentiel ved en "observationse— og evaluerings~
struktur".

3.1.2. Prioriterede emner for en endnu mere omfatiende fazlles FiU-akticn

Effektiviteten af en fallesskabsaktion afhanger af, i hvilken grad aktionen er

i overensstemmelse med de 1 fallesskab fastlagte generelle midl.

1.

Landorue

Landbrugsforskningen skal ferst og fremmest bidrage til lesning af de pro~
blemer, den falles landurugspolitik frembyder. Pa den ene side skal den
medvirke til at afbjzipes de nuverende europziske forsyningsunderskud (olie,
proteiner, tra, tobak cus) og samtidig $1il at mindske overskuddene. P& den
arden side skal den 2bne nye mulighedér for afsaining af visse produkter,
det vars sig som levriedsmidler eller f.eks. ogsé som energiprodukier. Ende-
lig skal den muliggere uwivikling af nye produkiionsmetoder, der er mindre

bekostelige med hensyn il "“input” og mindre belastende for mil jeet.

Denne fornyede indsats inden for landbrugsforskningen skal fortrinsvis vere
rettet mod de geografiske omrdler, der hidtil har veret mindst begunstiget
af teknologiske inncvationer, hveriblandt ferst og fremmest Middelhavesom—.

rédet, der har brug for en virkelig teknologisk "renzssance".
Udvikling af landbrugsforskningen er ogsd i overenssiemmelse med Kemmissionens
snske om bedst muligt at udnytte de ressourcer, den har til rédighed, inden

der anmodes om nye.

. o Qnd 9
Stratesiske industrisektorer, der undergar storre forandringer, sasom den

kemiske industri og automokilindusirien.

Disse sektorer bz for Buropa fortsat vere en kilde til rigdom, valuta og
beskaftigelse. Der ber planlegges falles forskningsaktioner - med henblik jot?
en forbedret samordning af de allerede indledte bestrabelser og en foregelse
af effektiviteten; dette er ogsd i overensstemmelse med de ensker, incdusirien

selv har givet udtryk for.

Udviklingslandene
S

e}

1] i 5 +1 & i 1 for TeLTeri. s 2 o @il
Fellesskabet kan i Lomé~konventionens and og inden Ior
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aftal- ¢ med Miciolhavslandene 1 kraft af sin videnskab og it tekno-
legishe potentiel 1 betydeligt hejerse grad bidrage til lesningen af vitale
probierer iern&ring, energi, sundhed) i et stort antal lande i Syd. Foruden
sddanmne aktiorer som teledetekiion bor der 1 dette zjemed udarbejdes omfat-
tende programmer (lardbrugsforskning, ermaringsforskning, vedvarende ener—

giformer),

Hovedformadlet med et s&dant forskningsprogram ber vare at udvikle de asso-

cierede landes nationale og regicnale kapacitet inden for den videnskabelige

forskning.

Kommissionen vil i den forbindelse indlede en overvejelse af det mere gene=-

relle problem: beherskelse af forholdet mellem teknologisk udvikling og

samfundsforandring.

Overgangen 11l et nyt energisystem, bek@mpelse af inflationen og arbejds—
losheden og overvindelse af uviljen mod forandringerne: det er i lige sa
hej grad et speorgsmdl om samfundsmessig som om teknologisk innovation. Det
hedst mulige kendskab til forudsztningerne for og de samfundsmessige felger
af den teknicke forandring er en uomgangelig nedvendighed, hvis man ensker
robotterne indfert i fabrikkerne, kontorautomatisering i forvaliningen,
datamatikken i skolerne og telematikken i hjemmene; det er ikke tilstrakke-
ligt at udvikle teknologien, menneskene mé& samtidig forbedredes til at leve

med den.

3.2. Udnyttelse af fordelene ved den europziske dimension

3.2.1.

N&r medlemsstaterne .ikke lengere altid réder over de midler, de kunne onske
sig, m& det fzllesksab, de danner sztte sig et mdl, der svarer 1il dets poten—

tielle midler.

Fzllesskabet frembyder den organiserede ramme og det marked, der tillader den

bedst mulige nyttiggerelse af den europziske forskning og udvikling.

Forckning og wWvikling rraver 74 mellemlang og lang sigt ofte betydelige inve=
sterns yr. Hverian kan man i en pericde med budgetnedskaringer og hej rente

skaba g o Le

F
(S

s2t for lz2n nodvendige stabilitel og kontinuitet?
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‘ Fallesskabet bar kunne v1rkellggzre dette mal i kraft af bindende forpllgtelw
ser fra Ridets side. Det vil si vare en privilegeret ramme for falles gennemw
- ferelse af aktioner med lavere udglft for hver enkelt deltagende medlemsstat .
- (f.eks. nuklear sikkerhed, nye energlformer, mllaz cee) eller for fremme af
".aktloner af et sddant omfang, at en enkelt medlemsstat vanskellgt v111= kunne 3
- gemmemfore dem (f.eks. termonuklear fusion). Kommissionen ber ogsa tage de’
l_lnltlatlver, der er nzdvendlge for, at der ikke i Fzllesskabets og medlemssta—'

t{ernes videnskabelige og teknlske kapacltet skal vare farllge svagheder eller
.mangler.v L '

[

" Fellesskabet bor fremme Iorberedelsen af meget 1ang51gtede malsatnlnger og -
.samtldlg sikre, at midlsstningerne pd mellemlang og lang 51gt 1ntegreres (£. eLs.

telematik og bloteknologl samt de 1angS1gtede v1ﬁkn1nger heraf p& den Ialles .
'polltlk) _ R T . |

.

3.2.2 Rédetszr blive det forﬁm,{hvof medlemsstaterne regelmassigt'drzfter‘deres ' e
o prioriteter og valger den mest hensigtmmssige‘fremgangsh&de (nationalt . .
_internationalt eller P& fellesskabsplan) for genmemforelse af de vidéﬁskabe— 3
lige og tekniske aktloner af fzlles 1nteresse, der bldrager tll at styrke so-

11dar1teten mellem medlemsstaterne.

.Hv1s dlsse drzftelser skal fore tll et godt resultat, mé Komm1381onen natur11g¢1s
-foretage en evaluerlng af fellesskabsaktlonerne, saledes at man opnar den nod=
'vvendlge sikkerhed for en god . anvendelse aI mldlerne, aroegdets v1denskabellge

kvalitet og v1rkellggzrelsen af' de vedtagne mal.

3.2.3° Selv om en fellesSkabsaxtlon maske undertlden er mere kostbar, end hvis aktionen
‘ \udalukkende blev gennemfzrt p& nationalt plan, er den nasten altld ogsa mere
Ldbytterlﬁ for hver enkelt stat med hensyn til v1denskabe11ge resul ater og
samfundaekonomlsxe v1r£n1nger, Ved at lade forsknlngsaktlonerne vere et led i
en samlet strategi sikrer. Fellesskabet dem en okonomisk opfelgning (narkeaet),
en 1ndustr1e1 op;zlgnlnr (*nnovatlon) eller en lovgivni ngsm&ss1g opfelgning
7 '(flnanS1el tilskyndelse, normer, konkarrpnce), hv11ket er ensbetydende med en

uniddelbar nyttiggerelse af F&Umakt1v1teten,
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3.,2.4, Udover bestrabelserne il fordel:furudv1k11ngs¢andene bzr Fzllesskabet tllllge
spzlxe en voksende rolle i det internationale samarbejde med de vigiigste indu-
strlpartnere (USA Japan ..o) og med 1nternatlonale organisationer (ESA, EMBO,
ESF ces)e | '

Over for de store trédjelande er dets dimension og den forhandlingsstyrke, den
kan give aet, krafter, der i hejere grad ber udnyttes (som et godt eksempel
herpd kan nawnes fﬁsioh, der har muliggjort en deling af opgaverne og risiciene
mellem Fzllesskabets lande og forskellige tredjelénde).
. I forholdet til de internationale videnskabelige og tekniske orgénisationer'vil
V'FalleSSkabet ikke blot kurme medvirke til udviklingen af deres aktiviteter,
men ogsd étzfte'ellér fremme aktioner, der supplerer deres aktiviteter i den
retnlng, Fzllesskabets interesse gir. For ESA's vedkommende mener Kbmm1s31onen‘
i saledes, at denne organisations akt1v1tet bor styrkes pé grundlag af en obJektlv

overveJelse og analyse, som Fellesskabet kan gennmenfore.

4. FPastleggelse og gennemferelse af den fellés F&U—strategi

4.1, CGenerel uwdformning - rammeprogram‘

Kommissionen paregner joX:3 forSknlngs— og uwdviklingsomrédet ai fastlagge et gene—
relt rammeprogram for Fallesskabets F&U 1det den med hensyn til de wvalg, den
foreslir for Fallesskabet som helhed, vil pr201$ere de allerede i fazllesskab 1
iverksatte sktioner og initiativer (pd grundlag af de tre traktater) samt de - |
| aktioner, der ber planlagges i fremtlden, P& dette grundlag vil medlemssiaterne |

og fallesskabs1nst1tui10nerne kunnea

- ar@fte og samordne (x) den nailonale politik (de valg, der skal foretages mellem
' nationale aktloner, 1nternatlonale aktioner og fellesskabsakt;oner) '

~ tilpasse prioriteterne uwd fra forandrlngerne pa méllemlang og 1ang sigt

= traffe besluining om fal‘es aktioner og initiativen
[Rammeprogrammet ber vare genstand for en regelmessig revision og reorientering pé
baggrund af den konstaterede uwdvikling. lelesékabet vil séledes fi et samord-
. ningsinstrument, det hidtil har mangiet, og en virkelig étyreplan for den fzlles
F&U~aktivitet, som kan lette en dynamlsk programmerlng, der ikke hammes af en .
for stlv planlegnlng. g : . S : L

(x) Det er nazppe mullgt at organisere en v1rke11g samordning uden fzrst at have
fastlag} den sammenhang, hvori den bor foregi.

-
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I en sédan sammenhang vil der blive taget hensyn til, at programmerne 1felge
deras specifikke karakter mé have forskellig varighed, Visse programmer, f, ék-.
’ programmet'vedrzrende termonuklear fu51on, krever en lmngere gennemferelses—
. periode end andre. Visse serv1ceakt1ﬂ1teter (herunder v1denskabe11g og teknisk

information og dokumentatlon og lelesskabets Referencebureau) har praktlsk
talt en permanent karakter.

leeledes v11 det bllve nemmere at forsyne de for forsknlngen og udv1k11ngen
'ansvarllge med vealedende tvmrsektorplaner for de vigtigste udvalgte omrader,

sdledes at de kan foretage de nedvendige tilapsninger af deres aktiviteter.

Endelig vil de nye aktiviteter, der 1vmrksattes, vare mere velbegrundede og

~ navnlig mere effektlve som. felge af deres overensstemmelse med helhedsmalet.

© 4.2. Metoder

~

Gennemfzrelsen af en faelles F&U—strategl forudsatter en optlmal anvnndelse af s

"-lelesskabets v1denskabe110e og teknlske instrumenters Derfor ber man:

- tll fordel for Fzllesskabet fremme udv1k11ngen af v1denskabe11ge og teknlske
akt1v1teter af fallesskab31nteresse ved de foernlngscentre i medlemsstaierne,

" hvor Sdaanne aktiviteter gennemfzres eller vil kunne gennemferes, dvs. stotte
- de offentllge, halvoffentlige eller prlvate laboratorler, hvor der udfzres :

arbe;de af fellesska051nteresse,

- stlmulere arbegdet ved de centre for kollektlv forsknlng, der kan udv1kle
aktloner af fellesSKabs1nteresse. Der ber med dette formdl for oje planl&bges
1nterventloner med henbllk pé at styrke, udvide og samordne ‘de hationale ak-

t10n°r.

" N&r man s&ledes v11 szge ‘at nd frem tll en opt1mal udnyttnise af Fellesskaoets
v1a°nskaoelxge og tekniske. potentiel, bzr man ogsé tage i betragunlng,-at det
 ved jevnlige beslutninger’ omellerzev181oner af strateglske valg - baseret pa

en anerkendt falles interesse - vil vare muligt til gavn for alle at indlede

.
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eller stotte aktioner, hvori kun visse medicmssiatzr deltager sxiivh.

Der per ligeledes lagges sarlig wvag

=X

nenter,

J o

Fallessizabets akiiorner ogf instrumenter

In konselidering af de hiditicdige fellesskabsresultater indeberer ikke nedven—
digvis en simpel videreferelse aof de nuverende akitioner. Nys "gravitstscanire®
vil blive overvejet. Kommissionen vil ogsd underssge, om ikike visse aktioner bor
tages op Til en meget grundig revisica eller méske helt cpgives, Endalig vil
sgmmenh=ngen mellem programmerne blive noje underssgt for om nedvendigt at ud-

bygge de eksisterende forbindelser, bl.a. med de ovrige faellesskabsakticner.

FPor Det falles Forskaingscenters vedkommende er denne tilpasning allerede
genstand for fremskredne overvejelser. Uden at foregrive resultaterne af disse
overvejelser kan man allerede nu skitsere nogle hovedrsiningslinjer for FFC's

fremtids:

-~ koncentration af de i dag dominerende akiiviteter inden for kermefission om
orioriterede emer i forbindelse med acceptabiliteten ar denmne energiform,
f.eks. forvaltning og oplagring af radioaktivt effald, reaktorsikkerhed og

kontrol med fissile materialer;



- udvikling af de videnskabelige og tekniske hjelpefunktioner pi kort og mel-
lemlang sigt til stetie for Kommissionens tjenestegrene ved formulering og
gennemforelse af prlorlterede fzllesskabspolitikker og snavrere tilknmytning

~af FFC til forvaliningen af alle former for forskningsaktioner og demonstra-

tlonsproaekter, f.eks. studium af drivhuse, der bedre udnytter solenerglen
til opvarmning og vent11a$10n,

- sikring af en 1an031gtet forskningsvirksomhed pé omrader, hvor FFC vil spille
" en fremtradende rolle, f.eks. fu31onsteknolog1,

-~

-~ en videre &bning af‘Ispra—ahlegget for videnskabelige og tekniske aktiviteter

til gawm for udviklingslandens, béde ved uddannelsesaktiviteter (kurser,

praktikantophold osv.) og ved udvikling af forskningsprojekter, der tager sigte

pa disse landes sﬁecifikke behov (teledetektion fra rummet, nye energiformer),

og hvori de deltagef;- | o '

= gikring af en snavrere kontakt mellem FFC og de nationale kredse, serlig.indu—
strikredéene, ved fremme af forskningskontrakter udefra; det er en bolitik,’der
i det mindste 1 Begyndelsen m& rumme et finansielt tilskyndelsesaspekt, f.eks.
i form af fakturering udelukkeﬁde af de direkte udgifier, idet generalomkosti-

ningerne bares af institutionen.
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4.4. Udvidelse af aktiviteterne

Den hidtil udviklede "programpolitik" = som i1 mange henseender kan sammenlignes
med den scktorbestemte politik, de nationale tekniske minisferier fzrefl— Tum-

' mer sine egne begransnlnger, For at sikre en optimal udnyttelse af Fazllesskabets
po+ent1e1 mener. Komm1ss1onen, at denne aktlonsmade for fremtiden ber suppleres
og styrkes ved aktivitet til stimulering af den v1denskabe11ge effekt1v1tet
og udvikling af speclflkke Eroaekter af felles interesse.

- Stimulering af effektiviteten

Enhvef bestrzbelse pd at fremme fpfskningen oé udviklingen md nedvendigvis
. hvile bé forskerne og fqrskergrupperne og det potentiel for at skabe eller
udnytte resultater, de répfmsenuerer. Det videnSkabeiige og tekniske frem—
skridtg "kapltal“ fornys, og kan kun fornys, gennem dem. Det vil derfor vare
‘formalstgenllgt at pavirke udvekslingen af forSkere og forskergruppernes mo=— |
bilitet og at stimulere de "avancerede" grupper, der lige fra grundforskning
" $i1 den industrielle immovation findes i Fallesskabet. Ligeledes bor den til-
bagegang, der prazger de videnskabélige publikationer i;Europa; standses.
Det er i stadig stigende grad itredjelandes tidéskriftef, der bringer de _
europmlske forskeres indl=sg, Denne situation er tll skade for udv1k11ngen af -
- den europelske v1denpkabe11ge forsknlng.

- Udvikling af Videnskabelige og tekniske projektef o
For at folge med i den internationale immovationsstrem er det nedvendigt - med
virkelig hurtighed og smidighed - at kﬁnne fastlegge og gennemfore prazcise -

operationer:

- som svarer til udéiklingen i den internationale konkurrence'(éksempel;

fumforskniﬁg)

- son gor det muligt ai bev1se den tekniske gennemferllghed og den ckonomiske
rentabilitet (eksempels akuakultur), ’

- = som frembyder en sarlig videnskabelig eller teknisk interesse i kraft af de
forudsigelige v1fkn1nger (eksempel‘ maerkning ‘af mikroorganismer il s1kr1ng
‘af den "lndustrlelle eaendomsret" inden for genteknlk)

’




Gennemfzrelsen af en s&dan "stlmulerlngs- og proaektpolltlk" vil glve mullahed
for efter konkret eksper;menterzng bedre al bedemme hensigimmmssigheden og
storrelsen af de flerdrige aktioner, der skal udvikles; disse aktioner vil si

i givet fald.blive integreret i det generelle rammeprogram. Denne pdlitik,vil.

- ogsd give mulighed for at realisere projektér, der i forbindelse med de fler—

"éfige programmer har vist sig at vere af sterre betydnlng, men som pad grund

~af de omkostnlnger eller den gennemfarelsesmade, de krmver, ikke kan gennem—

\

fores 1nden for disse programmer.

| "Krydsbestrébelserne" inden for de to akt1v1teter, Drogrammer og stimulering, °

vil give sikkerhed for sammenhang mellem fmllesskabs1n1t1ax1verne og vise
v113en til en stadig tllpasnlng af programmerne til de v1denskabe11ge eller
samfundszkonomlske konJunkturer.

Generelt vil gennemferelsen‘af en sidan fzlles F&U-strategi forudsatte:

- = udbygning og s&stemaiisering af eﬁaiueringen af resultéxerne af Fellesékabetsw

" FaU,

A- udv1k11ng af en polltlk for nyttlggzrelse, udbredelse og udnyttelse af dlsse'

resultater.
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Strukturer og procedurer . : ' /

Undersegelse, vedlagelse og oplegning af/den fzlles strategi .

Kommissionen finder det enskeligt, at forSkningsministrene regelmessiét, og

mindst 2 gange om aret, samles i Radet for at afstikke valgane og traffe allé

4

nodvendige besluunlnger.

L

Konsultation pd videnskabeligt plan

For at fa et bedre 1nformatlonsgrundlag ved forberedelsen af forslag og s1kre

503o

de nzdvendlﬁe kompllcerede synteser pétanker Komm1s31onen.

- at SKabe;sigAen struktur til observation og evaluering af Fzllesskabets viden—

skabelige og tekniske behov. Denne struktur vil i ferste fase kunne opbygges

ud fra Det europziske Udvalg for Forskning og Udvikling (CERD), hvis mandat

.1 s& fald skal udv1des, og den nuvzrende FASTﬁgruppe, efter en forlangelse af
. mandatet og en styrkelse af gruppen,

-~ at hente bistand i form af ad hoc-konsultation'hos‘en‘rékke ho jt Qerdéaite,
i oglinternaiionalt anerkendte Qidenskabelige og industrielle radgivere, idet
Kbmmlss1onen har mullgned for direktie bistand fra qe bedste eksperter i alle
' Fallesskabets lande. -

¥

Konsultation af de ansvarlige for medleﬁsstaiernes P&U=-politik og regeringseksper-

terne ‘ _ I 5

«

Uden‘at der skal andres ved grundlaget for det nuverende rédgivnmingssystem, ber
det udnyttes maksimalt, og nawnlig ber tidsrammen for forberedelse af forslag.

nedszttes, Kommissionen hartilhensigt at forelagwe Ré&det énbefalinger og straks

at foretage de nzdvendlge {tilpasninger der, hvor tllretteleggelsen er dens ansvar,

saledes at systemet kommer tll ‘at fungere mere hens1gtmes51gt

!
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Som centralt rddgivende organ for Kommiésionen og Rédet med hensyn +il F&U
spiller Udvalget for»vi@enskébelig og teknisk Forskning (CREST) en sarlig
rolle i Fallesskabets besluthingsproces. Kommissionen finder det serdeles'
enekeligt, at medlemsstaternes regeringer bemyndiger deres reprasentanter i

dette wdvalg til at tage stilling til alle aspekter af de sporgsmdl, der fore=

‘lagges den, og naﬁnlig de finénsielle midler til Fzllesskabets F&U-programmer.

Dette udvalgs rolle i forbindelse med samordningen af medlemsgtatermes politik
mé& ogsd praciseres inden for rammerne af den foresléede strategl, tllllge med

de radglvende udvalg for programforvalinings rolle.

Konsultation af arbejdsmarkedets parter

Kommissionen paregner at undersege og pracisere arbejdsmetoderne og =programmerne
for de forskellige udvalg -~ hvori arbejdsmarkedets parter deltager ~ som har

tll opgave at radgive Komm1351onen (f eks. CORDI).

" Den paregner at styrke sine forbindelser med Det ékonomiske og sociale Udvalg og

generelt at systematisere sine kontakter med industri- og fagforeningskredse.

- Industri- og fagforenlng51nfonmat1onen med hensyn il F&U er faktisk stadig

utllstrékkellg pé& fellesskabsplan.




6.

-2l = B

Finans: vring

 Den fealles F&U-strategi, der er nzdvéndig i de kommende ar, medferer, at der

mé& stilles ogede finansielle midler til réadighed. Kommissionen vil i de kommende

© &r sege at ornd denne forzgélse inden for rammerne af de disponible fzllesskabs—

budgetmidler, bl.,a. gennem de eksisterende fonde;'og ved at anmode Ri3det om supp-

lerende midler.

Som folge af vanskelighederne ved at vurdere og definere de nye behov, der mitte
vise sig i de_kommende adr, er det ikke nemt —~ og det ville under alle omstan-

digheder vare en vilkdrlig sag - at opstille hzjagtige budgetoverslag. Der er

- dog foretaget et forste overslag over de finansielle behov til udviklingen af den

fzlles strategi; i dette overslag eor der ikke taget hensyn til beslutninger,

der kunne give Fallesskabet ansvar for udvikling af nye store programmer, som
det er tilfzldet for fusion. ( - | | ‘
Overslaget viéer, at der for fmlleéskabsbehovets vedkommende ffem +il 1986

mé forventes en fordobllng i faste prlseraf ‘den budgetramme, der i ojeblikket

er for F&U—akt1v1teterne- dette belosb udgzr trods sin absoluite storrelse kun
en relativt ringe andel bade i forhold tll medlemsstaternes offentllge budgetter

o8 F&llesskabernes nuvaerende samlede budget.

P

o Sy




Konklusioner

Med den gennemgribende forandring af samfundet og zkonomien, der er udsigt til,
’bzr Det europ=ziske Fellesskab fortsat vare den kerne, hvorom medlemsstaternes

politik former og samler sig.

Der er reel risiko for ikke i tilstrakkelig gfad af- forudse fofandrihgen og
dermed for ikke at have paséende instrumenter til radighed til at pavirke frem-

tiden og heste det gamfundsmassige og gkonomiske udbytte af videnskabens opda~

gelser.

/

Europas seivstendighed, vort samfunds krav, gkonomiens og indusiriens behov og
de videnskabelige kredses aspirationer er alle faktorer, der taler for en virkelig

fzllesskabsstrategi for forskning og udvikling.

En s&dan strategi forudsatter forst og fremmest fastleggelse af mdl pd mellemlang
og ogsi lang sigt, og dernast valg af midler til gennemfsrelse af d’sse mil.-

I en tid hed budgetnedskaringer ber den europziske dimension medvirke til:
- at giﬁe ekstra sikkerhed for effektivitet og kontinuitet,

-~ at muliggore gennemforelse eller stimulering af sktioner eller programmer af

europaisk omfang pé et sarligt hejt nivean,
”_vax muliggere fastlaggelsen af prioriteter,

- at sikre envkonstant videnskabelig evaluering, pd et videre grundiag, at de op~-

niede resultater og trufne wvalg,

—-ai'knytte de ﬁidenskabelige-kredse‘til den iverksatte aktion ved at fremme for—

gkernes mobilitet og fremskynde udbredelsen og integrationen af viden.

Den foresliede strategi forudsatter en felles vilje til at opnd fazlles resul-
tater. Den gor det ogsd muligt til fordel for Fzllesskabet at kow01nere aktloner,
der gennemfzres nationalt, internationalt og pd fzllesskabsplan.

De hldtldlge resultater, @ jeblikkets lakuner og fwemtidens<krav er Tige‘sé.
mange faktorer, der beretiiger mélsatnlngen for det program, Kommi.sionen fere -

sldr Fzllesskabet.




