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Den rapport, som Europa-Parlameniet har uwdarbe jdet om problemerne i de smd
og wellemstore virksomheder (SMV) inden for Fazllesskabet (dok. 518/77), er
fortrinlig bdde med hensyn til indholdct og den anvendte metode.

P& grund af rapportens kvalitet kan Koumissionen kun tilslutte sig de store
linjer i den beslutning fra Parlamentet, som blev rcsultatet. Det eneste
forbchold, som Kommissionen ensker at tage, vedrsrer den made, hvorpd man

skal tilrettelxzgge riadslagningerne med reprzsentanter fra de SNV,

I denne note gengives kort Kommissionens vesentligste bemarkninger til Par—
laontets besluining. Ferst opridses mdlsetningerne og principperne, som
Kommissionen har tankt sig at felge pa dette omrdde og derefter gives der .

en konmeutar til de vaseniligste punkter, som bereres i beslutningen.

I. IALSITMINCER OC PRINCIPPER

1. MALSCTNINGER

Der findes SMV i alle sektorer inden for industrien, handelen og ser-
viocefagene. ‘an ansldr, at bortset fra landbrug og offentlig admini-
stration er ca. 2/3 af den aktive befolkning beskafiiget i sidanne
virksomheder, De SMV er sdledes "typiske" virksomheder og ikke undta-—

gelser fra reglen.

Dot er dem = det vere sig eksistercnde SMV eller nyligt oprettede SMV -
som giver gkonomien en vesentlig fleksibilitet, siledes at den bedre
kan imedekomme behovene i vort samfund, som er forskellige, komplice-

rede og i stadig uwdvikling.

Szrlige foranstaltninger til fordel for SMV vil kun virke som nedhjelps-
foranstaltninger, sifremt de generelle rammer ikke udgoer en opmunt-

ring 1il at oprette og udvikle sddanne virksouheder,



Kommissionens ferste milsamining bestdr sdledes i at sikre, at de oko-
nomisko, juvidiske, skattemessige og sociale rammer gor det muligt
for de cksisterende virksomheder til stadighed at udvikle sig og til-
passe sig til udviklingen, og at de ogsd gor det muligt at oprette

og udvide nye virksomheder.

‘P4 grund af dores beskedne sterrelse stdr mange SMV over for szrlige
problemer, som forhindrer dem i effektivt at udeve deres funktion in-

den for det okonomiske system.

Kommissionens anden prundlmemnde pilsatning vil sdledes bestd i at

hjzlpe de SHV til med de bedst egnede midler at overvinde disse pro—

blemer,

2. GRUNDLIGGENDT PRINCIPPER

I bestrabelsen pd at nd disse to grundleggende mél vil Kommigssionens
g gee

aktioncr rette sig efter folgende grundleggende principper:

IR ; Lame . » PR
i} Interrore de SKY o~ hindverkafarere 3 alle politiske vrorranmer

—r

De SHV og hindverksfagenc pavirkes af et bredt spekirum af poli=-

tiske programmer cg serligce programmer. Enhver form for felles—-
srabupolitik og =~program, ¢om eventuelt kan pivirke de SIMV eller
handvarksTagene, skal dervor fastlagges og overvejes uwader sar—

iig hensyntagen til de SVV!s karakteristiske trek og behov for ai

sikre, at de hverken dir te eller indirekte eller ubevidst Pl

fores ckade.

ii) Valp af flarstrensede Jecpinger

De SHV kendetegnes af £.or forskelligariethed og sarlipge proble-

wer, som finder deres rindelse i virksomhedernes hesikedne nier-

relioe,



Nogle af disse prcblemer er fzlles for alle SMV som f.cks,i

de administrative og sociale byrder,

Andre problemer opstadr kun for visseo kategorier cksempelvis:

kan Tinansicringen vaere et problem for en ny virksomhed eller e+
virksomhed i hurtig udvikling og ikl.e vere noget problem for en
stagmerende virksomhed eller en virksomhed i tilbagegang; stettc
til eksportmarketing interesserer kun et begranset an:al virksom

heder,

Kommissionen har sdledes til hensigt at tage initiativer pd fle-
re omrédder, siledes at dens aktioner kommer til at omfatite det

sterst mulige antal problemer, som de SIV steder pa.

Aktionerne skal varieres og differentieres slledes, at de enkel-
te virksomheder kan drage fordel af sarlige foranstalininger alt
efter deres reelle og aktuclle behov. '

R 4

iii) Aktionorne pd nationalt niveau og pd fellesskabsniveau skal suo-

plere hinonden

Flertaliet af SMV opercrer inden for ret begrensede geografiske
rammer, dvs, pid lokalt eller regionalt plan. Et mindretal blandt
dem opeferer pd nationalt plan og endog pd internationalt plan.
Veget er allerede blevet genmenfert pd lokalt, regionalt og na-
tionalt plan enten af halvoffentlige institiutioner eller private
institutioner, for at hj=zlpe de SMV i at klare deres sarlige pro-

blemer,

Fallesckabsaktionerne vil slledes, hver gang dette er muligt, an~
tage form af en supplerende okiion, der skal udbygge eller samo:i-

ne aktioner pd niveauer, der ligger nazrmere de SHMV,

Derudover vil de sazrlige initiativer, som Kommissionen tager som

og eksport, iverkszttes hver gang

el

f.eks, pd omrddet finansie .p-
det er muligt ved mellem!  t af eksisterende private, halvof<
fentlige og nationale institutioner eller fazllesskabsinstitutio -

ner.



iv) Komsisaicnen vil boslrabe o3 nf ot indskronke sire interventio-

ner 11l det nont I'Lc',(':‘\'rwf_);xiio;e

-

De SMV har ofte klaget over, og med rette, at hyppige statsinter-
ventioner, indviklede regler og det deraf folgende papirnusseri

ofte er en Tor stor byrde for dem.

.o

Endmu en instans ud over de lokale, regionale og nationale instan-
ser skaber risiko for, at der bliver endnu flere interventioner

og regler, og at de bliver endmu mere indviklcde.

Derfor vil Kommissionen bestrambe sig pd at indskranke sine inter-
ventioner til det mest nedvendige samt sd vidt muligt at forenk-

le bestemmelserns og formalitetlerne.

II. BRMARKNINGER TIL DE VIGTIGSTE PUNKTIR T BESLUTHINGEN

1,

DI INTITONER

Opfattelsen éf, bvad SUV er inden for Fallesskabet, varierer meget

alt efter land, sektor, poliiik og szrlige programmer. Detic er blevet,
klart understreget i dokumentet "DEFINITIONER" (dok. 413/III/7G), som
Kommissioneh offentliggjorde i 1976.

Selvfelgelipg kan forskelligartethedew i kriterierme skabe problemer,
nir det drejer sig om at fastlagge ¢ . ensartet politik og aktionspro-
gram pd fellesskabsniveau for SNV i-den for industri, handel, hand-

varkslag og servicefag.

Selv om Koinmissionen mener, at en * ~“uing af problemct med at define-
re SMV ikke har karzkter af priorit-t, er den dog indstillet pd even—
tuelt inden for rammerrs af sn ad “oc-arbejdsgruppe at genoptage be=-

handlingen af spergesmdlet i lyset .7 behovene hos de SMV.



2.

3.

4.

STATISTTE

Mangel pd ensartede og dctaljerede statistikker pd fellesskabsplan
vedrorcnde de SlV, gor ikke udviklingen af en politik pd& fallesskabs
aktioner over for disse virksomheder iettere. Derfor har afdelingen
"“WV/handerks;ag" med udgangspunkt i de disponible nationale stati-
stilker udarbe jdet et dokument, som isar for sd vidt angir industri-
virksomhederne giver kvantitative oplysninger om de SMV i medlems--
gtaterne og deres nylige udvikling. Dette dokument vil efter rddslag-

ning med de nationale myndigheder blive delt rundt.

Situationen vil blive bedre i ner fremtid, idet Des europziske Fxlles--
gkabars statistiske Kontor (OSCE) har pibegyndt et samordnet &rligt
rundsperge 1 medlemslandene vedrerende den indusirielle akiivitet,
virksomheder med under 20 ansatte tages rcgelmazssigt med og under al-

le omstendigheder hvert femts ar,

DN GKONOMTISKE POLITIK

Kommissionen har samme syn som Parlamentet pd betydningen af en skonc -
misk politik centreret omkring fuld beskmftigelse og stabilitet med
henblik pd bevarelse og udvikling af de SWMV.

Det er faktisk de vesentligste mdlszininger i det fjerde zkonomiéke
program pd mellemlang sigt, som blev offentliggjort i 1977. I dette
program anerkendeseksplicit nedvendigheden af at fremme rentabilitetew
for de SMV med henblik pi at opretholde ekonomisk og social ligevagt.

en dynami.sk ekonomi og konkurrcnceevnen.

DEN SOCTALE POLITTK

a) I anerkendelse af betydningen =2f at udvide den sociale beskyttelce
til hele befolkningen har Xoruissionen udarbe jdet et udkast til
henstilling herom i 1976, sow er blevet modtaget positivt i Parla-
mentet og i Dot ekonomiske og sociale Udvalg (dock. COM(T76) 295 en-

del. af 16, juni 1976). ;
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b) Kommissionen er klar ovomre, at omkosiningerne til arbejdskraft siden
1960 er stegel forholidsvis hnrtigere end kapitalomkostningerne, blandt
andct pd grund af den nrosressive stigning i indirckte 1onomkostningcr.“
Kommissionen har for nylig understreget deite problem i sit bidrag til
trepartskonferencen i 1978 (dok. II/795/77 ~ investering og beskaftigel-

BC)e

5. UDNANNETSH

Uddnnnelsen af arbejdsgiverne i de SMV er et problem, som findes 1 alle lan-

de os sckiorer. Det er et omrdde, som forst og frommest de faglige organisa-—

tioner og de nationale myndigheder skal beskaftige sig med.

Kommissionen har dog til hensigts

at foretage en sammenligning af de initiativcr, som for nylig er blevel ta-
get 3. medlemsstaterne for at kunne afgere, hvilke der er de mest effcktive

og eventuclt kunne overferes til de andre medlemsstater;

delvis at Tinansiere uddannelseskursecr for arbejdsgivere i de SIMV genncm

Socialfonden., Bt pilotprojckt er lige blevet vedtaget;

at undersege muligheden for — stadig ved hjelp af Socialfonden - at fremme
intervention fra driftskonsulenter hos de SV som en uddannelsesforanstalt~

ninger for SkV-arhejdsgivere.
g J

6. INFORLATION

Adgang til den information som de har me: brug for, er ei s=zrlipgt problem for

de SKV. Derfor har Kommissionen efter ar’.jde i ad hoc-arbejdsgruppen "informa-

tion +il industrien™ i slutningen af 197, foranstaltet en arbejdskonference

under hvilken der er blevet lagt serlig =gt pd metoder og muligheder for cover-

forsel af information til de 3l1V.
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Man hiber i ner fremtid at kunne drage verdifulde oplysninger ud af dis—

se initiativer.

EURONBT som om kort tid vil kunne tages i drift, vil vaere til r&dighed for
virksomhcder og herunder de SHV med videnskabelige, tekniske og arbejdsmar-

kedsmaessige oplysninger.

FINANSTIIRING

Kommissionen er klar over de SlkV's finansielle problemer, og den forscger

med de midler, der stdr +il dens rddighed, at bistd dem i at overvinde denm.,

Generelt stir de fom viptisste fellesskabomulisheder for finansiering 8bne

bide for SMV og de store virksomheder. For at gere disse fonds mere effek-~
tive og at tilpasse dem ogsd til SMV's bLehov er flere forbedringer blevet

foretaget eller foresliet i den sencre tid. F. eks.s

a) det samlede belob for de globale 1an der gives af EIB er steget fra 61,2
mio RE i 1976 til 91,3 mio RE i 1977, det vil sige en stiéning pd henved
507 [Tkommissionon har til hensigt i samarbejde med EIB at underseoge mu-—~
ligheden for endnu sterre stigninger sant en storre deltagelse fra uafhzn-
gige SHV i de samleae lénL7 I tilslutning ti) en kontrakt der er under-— .
skrevet med den britiske regering pd detie omride, vil denne regering mod
betaling af en beskeden afgift, sikre lantagerne mod virkningerne fra
svingningerne i vekselkurserne. Den irske regering har i et nyligt offent-
liggjort budget meddelt, at den ogsd i princippet vil pitage sig denne

risiko; .

b) retningslinjerne for forvaltningen af den sociale fond for 1977 giver cn
ferste prioritet til ansegninger fra SMV eller sammenslutninger af SliV,
ndr det drejer sig om operationer i forbindelse med tilpasning til den
tekniske udvikling;

c) for s& vidt angir regionalfonden tager de nye forslag, som i juni 1977

blev forelagt Ridet, hensyn til to ensker fra SMV nemlig:

adi
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- muligheden for rentesndioorelser som skal bevilges af fonden for 1&n,

gom cr tildelt virksomheder af BIB og andre fzllesskabsfonds. En af de

kalegorier com vil kunne nyde godt af disse godtgerelser, er de SKV;

~ pmidircre Jritericr og vilkir for tildelins af stette fra fonden, for

sektorcrne hindverksfag, turisme og servicefag i almindelighed (mulig-

hed for gruppcansegninger).

Man studcrer i ejecblikket mulighederne for at give de SiiV bedre adganyg til

disse regssourcer.

Ved hensyn til finansiering i almindelighed har arbejdsgruppen "SMV/h&nd~.
vierksTag'" som bestar af embedsmand fra medlemslandenc, plbegymdi gennem—

rangen af problemerne i forbindelse med 5liV's erccn konital. I denne forbin-—
g (=] p i)

delse har medlemmerne udarbejdet rapporter vedrerende situationen i deres
land (dok. 1204/11L/75).

Kommisgionen har desuden lige modtaget resultiaterne fra en undersegelse ved-—

rorende behov for risikovillig kecpital i Europa, et emne som i sardeleshed

vedkommer dc SMV;

Med udpangspunkt i disse arbejder og arbejde, som for nylig er blevet gen-—
nemfert af andr: institutioner (f.eks. den undersegelse som UNICE lige har
offentliggjort vedrerende finansieringen af de SiV), vil Kommissionens tje—
nestegrenc i samarbejde med de bererte institutioner og regeringseksperter
lave en dybtgficende underssgelse af, hvilke konkrete foranstaltninger der kan

treffes pd dette omréde.

SKATTER OG AIGTFTER

- Kowmissionen er klar over, at de administrative byrder som felger med tile
bageholdelse af skat, er forholdsvis tungere for de SMV end for de store

virksomheder og at de for de SMV mederer overdrevet store omkostninger.

En forenkling af administrative pro-cdurer og formaliteter er sdledes on—~

skelig, Lt forseg herpd er allerede gjort med detl sjette momsdirektiv.
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Andre forcos vil blive gjort med hensyn til camhandelen mellem medlemn—
statcr, fordi man i ejeblikket undersoger muligheden for en forenkling
af konirolforansialtninger og formaliteter ved de indre landegranser in--

den for I‘ellesckabet. Disse bestrrbelser skal fortszties.

~ Kommissioncn er ligeledes klar over, at den fortsatte bestien af en virk-
somhcd ved generationsskift kan blive vanskeliggjort pd grund af visse
skattcuessige bestemmelser, navnlig arvecafgifier. En afdragsordning for

betaling af disse afgifter kunne eventuelt overvejes.

SAVARITSIDE

Kommissionen har truffet initiativer pd tre forskellige planer for at frem-—

me samarbejdet:

a) ved at tillade visse undtagelser pd konkurrencererlernc. Kommissionen

traf beslutning i1 1977 om to vigtige foranstaltninger, som udvider SMV':

muligheder endnu meres

- loftet over den samlede omsatning, som blev fastsat i 1970 gennem mec.--
delelsen vedrerende aftaler af mindre omfang, er blevet havet fra 15
mio RE il 50 mio RIS;

- loftet over den samlede markedsandel, som md indehaves af de virksomhe—

der, som indgdr visse kategorier af specialiscringsaftaler, er haevet

med 10-15% af markedet, mens den samlede omsztning, som disse mi inde-
bare, er hazvet fra 150 mio R} til 300 mio RE,

I 1978 vil Kommissionen ferdiggere andre foranstéltninger pd dette omria-
de. Den vil give en positiv udtalelse om SMV's position med hensyn il
underleverance, samlet fritagelse for visse licensafitaler for patenter
eller visse eneforhandlingsaftaler og fritagelse for forud al indhente
tilladelse il sammenlagning i henhcld til EXSF-traktatens artikel 66;
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) cennen forslag om en egmed juridisk form 1 form af en eurovmisk com—

arbeijdaaomacnsintninge

I tilslntning til udtalelsorns fra Parlameniet og Det ckonomiske og

sociale Udvalg vil Xommissionen tilsende Ridet et andret forslag;

c) ved at igangsatte kontoret for virksomhedssomarbejde.

Efter erfaringerne fra indkeringsirene besluttede Kommissionen i juli

1977 at tilpasse dette kontors virke og mive det tilladelse til:
-~ at koncentrere sine aktiviteier omkring visse prioritercde sektorer;
~ selv at tage initiativer til samarbejde;

— pd visse betingelser at tage virksomheder i visse tredjelande med 1

sine aktioner.

EKSPORT

Der udfoldes allercde i medlemsstaterne store bestrzbelser pd at opfordre
SMV til eksport. Det viser sig dog, at de SHV ikke i tilstreckeligt omfang

deliager i eksporien.

Derfor undercege Kommissionens tjencstegrene i ejeblikket forskellige nu-
ligheder for at stimulere de SMV's eksport til lande uden for Fellesskabet.

Blandt mulighedorhe findes:
- igangsmttelsesstétte til sammonslutninger med henblik p& eksport;

- finansiel steite til de SMV's deltagelse i messer .og udstillinger;

tilrettelzggelse af beseg for kebere fra itredjelande;

udvidelse af det eksportkonsulentsystcm, som allerede findes i visse

medlemsctater.
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11. PFORBNKLTNC AF ADMINISTRATIVR TPORDATLITETER

Den forenkling af de adminisirative formalitoler, som er blevet igangsat
mecd hensyn til skatter og afgifter, som blev pdpeget i stk. 8, ber udvides

til andre omrdder.

Kommianionen vil ikke undlade igen at henledc medlemsstatcernes regeringers
opmarksomhed pi betydningen - bdde psykologisk og ekonomisk — af problemect
i forbindelse med det unedige papirarbejde samt at henstille til dem mest

muligt at forenkle de administrative procedurer.

Kommissionen vil om kort tid undersege muligheden for inden for IFzllesskabet
at anvende — sdledes som det er blevet gjort i Canada - kriteriet med en
"maximum response burden' for de SMV med hensyn til de administrative for—~

maliteter, som med rimelighed kan pilagges dem.

12. OIFFENTLIGE UDBUD

For at opfordre de SMV til at afgive 1tilbud vecd indkaldelse af tilbud pi
frllesskabsniveau vil Kommissionen undersege muligheden for hver mined at
offentliggere en.note, hvori nzvnes alle de offentlige udbud, som offent-
liggares i De Buropziske Fallesskabers Tidende ("offentlige udbud - over-—
sigt") og tilsende den til alle reprasentative organisationcr for de for-
skellige ekonomiske aktivitetsomrider, sdvel pd fallesskabsniveau som pd
nationalt niveau. Desuden har den til hensigt at foranstalie en oplysninge-
kampagne over for de organisationer, som reprasenterer de SMV for at for-
klare fzllesskabsmekanismerne og de procedurer, som skal anvendes, og for
at opfordre de SHV til at indsende tilbud. —

Kommissionen vil ligeledes undersege i samarbejde med de offentlige myndi
heder, hvordan de offentlige aftaler kunne gores nemmere tilgmngelige for
de SMV.

13, UNDERLEVERANCER

Med henblik p& at lese de vasentligste problemer, som synes at findes pi
dette omride, nemlig: kontakt mellem underleveranderer og ordregivere;

relationerne mellem de to parter { on'ologi); terminologi;
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har Kommicsionen:?

- offentligmjort en overnigt over de institutioner, som pd permanent oller

halvpermancnt vis beskzitiger sig med underleverancer (dok. 601/11/76);

- pilagt Kontoret fer Virksomhedssamarbejde visse samordningsopgaver mcllem
digse institutioner. Dette har fort til udarbejdelson af et terminclogi-
projekt vedrerende arbejder, midler og produkier i forbindelse med under-
leverancer, som slal danne grundlag for en registrering af underleveran—
dervirksomheder i de nationale eller regionale institutioner, der beskaf-
iiger sig med underleverancer. Offentliggerelse af oversigter, der er
harmoniseret pd ovennzvnte vis, vil gere udbudet af underleverancer mere

gennensigtict.

For s& vidt anzidr kontakt mellem underleveranderer og odregivere md man dog
erkende, at hovedansyaret hviler pid de to bersrte parter. En vis form for
stette kan gives dem af deres faglige organisationer (f.cks. gennem udveks—
lingsborser og i sardeleshed messer og udstillinger). Under hensyntagcn til
smidigheden i handelsforbindelsorne og nedvendigheden af at handle hurtigt

kunne cn fazllesskabsbosrs ikke spille nogen vesentlig rolle.

FOISKNING OG UDV LING

Efter at man havde opgivet et forslag fra 1972 om en forordning vedrerende
indferelse af [®llesskabsudviklingskontrakter, har Kommissionen foresliet
en Ridets afgorelsé on fremme af PéJ-projekter af inlercsse for industrien
i sin meddelelsoc til Ridet af 30.6.1977 vedrerende den fxlles polilik inden
for den videnckabelige og teknologiske sektor (dok.’COM(77) 283 endel.).
Dette forslag skulle i sardeleshed fremae samarbejdet wellem SIKV med hensyn
til forskning og udvikling.
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Forslaget er blevet positivi modtaget i Det olionomiske og sociale.Udvalg
og i Buropa-Parlamentet. Selv om mcdlemssiaterne var klar over betydning u
af slotte til industriel nytenkning, i szrdeleshed med hensyn til SKV,
kunne flerlallct blandt dem ikke g& ind for dettoe forslag i sin nuvarende
Toruw. Kommissionen er sdlzdes blevet bzdt om at uddybe dette emne i 1978.
Den er i gang med at tydeliggere sine ideer pd grundlag af de indhestede
erfaringer og dc oplysninger, som er fremkommect ved kontakter med de in-

teressercde krcdse.

Lovickster om Ridets afgorelse af 14.3.1977 (EFT L 61 af 5.3.1977) vedror -
ende et teknologisk forskningsprogram for fodhekladningsindustrien viser
Kommissionens virkelige interesse for forskningsproblematikken inden for

de SMV L}

SEXTORTVSIVMTT AKTIONER -

De SMV spiller en betydelig rolle inden for mange industrisektorer.

Nar scktorbestemte aktioner sattes i gang, vil Kommissionen vige over, at
der faktisk traffes foranstaltninger, der kan hjweipe tilpasningen af de
SMV til de nedvendige =ndringer.

Alle disponible muligheder vil blive udnyttet til at ni dette mil.

RADSLAGNINGER FMRLLEY REPRESERTATIVE OPGARER 0OG KOMMISS IONEN

Med henblik pi at styrke deltagelsen fra SHV-kredsene i lelesskaﬁets be-
slutningsprocesser vil Kommissionens tjenestegrene efterhdnden indbyde de
faglige organisationer til meningsudvekslinger vedrerende prdblemer, som
findes, med henblik pd sammen at finde lesninger pd disse problemer pd en _

méde, som er bedre samordnet end tidligere.
Kommissionen mener, at en sddan procr ure svarer bedre til de reelle behorr

hos de SIMV og h&ndvarksfagene end lesningsforslaget fra Det rddgivende Ud-

valg.
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