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Udtalelse om forslag til Radets ottende direktiv om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsatningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af merverdi-
afgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret inden for landets granser

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De europewiske
Feellesskabers Tidende nr. C 26 af 1. februar 1978, side 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 18. januar 1978 i medfer af artikel 99, 100 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske okonomiske Fezllesskab at here Det okonomiske og

sociale Udvalg om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
-Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —-

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, szrlig artikel 99,
100 og 198,

under henvisning til anmodning af 20. januar 1978
fra Radet for De europmiske Fzllesskaber om en ud-
talelse,

under henvisning til beslutning truffet den 31. januar
1978 af Det skonomiske og sociale Udvalgs presi-
dium om at pilegge Afdelingen for skonomiske og
finansielle anliggender at udarbejde en udtalelse
derom,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Peyromaure-Debord-Broca, og til for-
handlingerne pa afdelingens mode den 16. maj 1978,

med hensyn til forhandlingerne pi den 159. plenar-
forsamling den 31. maj og 1. juni 1978 {medet den
1. juni 1978) —

med 38 stemmer for og 0 imod, mens 19 undlod at
stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Indledning

1.1. I medfer af artikel 17, stk. 4, i det sjette
momsdirektiv har Kommissionen udarbejdet et for-
slag til direktiv om harmonisering af medlemsstater-
nes lovgivning om omsetningsafgifter med henblik
pa foranstaltninger til tilbagebetaling af moms til

afgiftspligtige personer, der ikke er etableret inden
for det land, hvor ydelsen eller leveringen er sket.

1.2.  For at undga forskelsbehandling har man fun-
det det nedvendigt, at enhver merverdiafgift (pa
goder eller tjenesteydelser, der er nedvendig for
udevelse af den pagzldende virksomhed), der erlaeg-
ges af en afgiftspligtig i en EF-medlemsstat, tilbage-
betales, nar den afgiftspligtige person ikke er etable-
ret i den stat hvor tjenesten ydes.

1.3.  Der er fastsat folgende betingelser for at opna
tilbagebetaling fra et land, hvor man ikke er eta-
bleret:

— man ma ikke vare etableret i det land, hvor den
virksomhed udeves, som kan give ret til tilbage-
betaling;

— der skal fremlegges faktura over de goder og
tjenesteydelser, der kan give ret til tilbagebetaling,
eller importdokumenterne;

— der skal forelzgges en attest udstedt af en ad-
ministrativ myndighed, hvoraf det fremgar, at man
er mervaerdiafgiftspligtig i den stat, hvor den
skonomiske virksomhed udeves;

— der skal forelegges en skriftlig erklering, hvori
det bekrzftes, at der ikke er udevet nogen oko-
nomisk aktivitet i landet i forbindelse med de
goder eller tjenesteydelser, der er palagt den afgift,
der anspges om tilbagebetaling af.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Der blev rejst tvivl om, hvorvidt dette direktiv
var berettiget af et tilstreekkeligt stort antal tilfelde.
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2.2.  Det fremgik, at denne ret sikkert ville komme
til at geelde for enhver professionel deltagelse i en stat,
hvor man ikke udever nogen form for virksomhed
(kongresser, messer, rejser osv.), alle former for trans-
port (af rejsende eller varer) og alle udgifter til hotel,
keb af benzin, reparation af transportkeretaier.

2.3. Sporgsmilet om bekvemmelighedsfakturaer
blev nzvnt.

2.4,  Men dette er ikke et sarligt problem i denne
forbindelse. Selv inden for den enkelte stat er man
stedt pa dette.

2.5.  Formaliteterne og omkostningerne i denne for-
bindelse blev nzvnt. Der blev fremsat forslag om at
vedtage princippet om fradragsret i det land, hvor
afgiftspligten indtraeder.

2.6. Men hvordan kan man officielt fastsztte en
sddan ret, uden at det land, hvor mervardiafgiften
indtraeder, foretager kontrol i det land, hvor der blev
ydet momsfritagelse, hvilket ville implicere begge
parter og begge landes administrationer. Med andre
ord er udgifterne for parterne og administrationerne
reelle, men synes uundgieligt.

2.7. Vil det i det hele taget vare tilladt ifelge det
sjette direktiv?

2.8.  Artikel 17, stk. 4, i det sjette direktiv vedrorer
kun tilbagebetalingen, hvilket binder Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den 1. juni 1978.

2.9. Hvis det derudover kun er landene, der be-
rores, eftersom momssatserne er forskellige, hvordan
vil clearingen kunne foregd, og hvilke omkostninger
vil den medfore?

2.10. I det omfang momsen ikke er fuldtud harmo-
niseret, mad man vare pi vagt over for en foregelse
af de eksisterende forskelle.

2.11.  Dette direktiv forekommer at vare en over-
gangsforanstaltning af hensyn til den beskatnings-
massige retferdighed, inden man kan gennemfore
det generelle princip om afskaffelse af EF’s interne
afgiftsgraenser.

2.12.  Under forbehold af ovenstiende generelle og
nedenstiende sarlige bemzrkninger godkender Ud-
valget direktivet.

3. Serlige bemzrkninger

3.1. Artikel 7

Udvalget prover at finde en begrundelse for, at man
i stk. 2 valger kriterierne 25 og 50 RE. Det har
noteret sig, at Kommissionen mener, at det ikke er i
ansegernes interesse, at den ovre granse sattes op,
men at det er muligt at satte den ned, selv om
kravet om 50 RE pr. ar allerede var fordelagtigt.
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