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Udtalelse om Fzllesskabets handlingsprogram til fordel for vandrende arbejdstagere og
deres familiemedlemmer

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De

Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 14. januar 1975, i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europaxiske skonomiske Fallesskab, at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 134. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 29. og 30. oktober 1975, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 198 i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Fzllesskab,

under henvisning til anmodning om udtalelse fra
Radet af 14. januar 1975,

under henvisning til den beslutning, Udvalgets prasi-
dium traf den 28. januar 1975, om at pilegge Afde-
lingen for sociale anliggender at udarbejde en udta-
lelse samt en beretning om det ovennavnte hand-
lingsprogram,

under henvisning til den udtalelse, der blev fremsat af
Afdelingen for sociale anliggender den 17. oktober
197§,

under henvisning til beretning aflagt af hr. Purpura,

under henvisning til forhandlingerne pi den 134. ple-
narforsamling den 29. og 30. oktober 1975, medet
den 30. oktober 1975, og

ud fra folgende betragtninger:

Vandringsfenomenet er af meget omfattende karak-
ter, idet der er tale om cirka seks millioner vandrende
arbejdstagere, hvoraf kun en tredjedel kommer fra
medlemsstaterne, og cirka fire millioner familiemed-
lemmer;

de vandrende arbejdstageres og deres familiemedlem-
mers problemer er blevet undersogt i en raekke inter-

nationale organisationer som ILO, Europarddet og
OECD, hvor der er truffet en reekke beslutninger og
vedtaget internationale foranstaltninger, som man
ikke kan se bort fra, nir der skal fremsattes udtalelse
om Kommissionens handlingsprogram;

Det gkonomiske og sociale Udvalg har siden dets
oprettelse gentagne gange beskaftiget sig med de
vandrende arbejdstageres problemer, navnlig i forbin-
delse med udtalelser om forordninger og direktiver
vedrerende fri bevaegelighed og social sikring for van-
drende arbejdstagere og i forbindelse med udtalelser
om udviklingen pa det sociale omride i Fellesskabet
eller om spergsmal, der har beroring eller forbindelse
med vandringsfznomenet;

man ma skaffe sig den nejagtigst mulige viden om
situationen med hensyn til vandringer for gjeblikket, i
savel udvandrings- som indvandringslandene; dette
ber ske pa grundlag af przcise optegnelser og stati-
stiske oplysninger indhentet og bearbejdet efter en
falles metode;

det skal endnu engang understreges, at handlingspro-
grammet bar indga som led i Fellesskabets socialpo-
litik, og at man ma vere opmarksom p3 dette pro-
grams meget nzre forbindelse med beskzftigelsespo-
litikken samt alle ovrige former for fzllesskabspoli-

tik;

det understreger, at det er af overordentlig betydning,
at Radet snarest vedtager programmet siledes at de
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forskellige gennemfeorelsesforanstaltninger kan finde
sted pi grundlag af forordninger, direktiver og andre
bestemmelser, som fastsat i traktaten,

det er endvidere pakravet, at visse af programmets
maélsatninger prioriteres hojere end de avrige, at tids-
punkter og frister angives ngjere, samt at de nedven-
dige finansielle midler stilles til ridighed, si at pro-
grammet kan blive mere fast, konkret og direkte an-
vendeligt —

uden stemmer imod, idet dog 2 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender handlingsprogrammet til fordel
for vandrende arbejdstagere og deres familiemedlem-
mer, men fremsaztter dog felgende generelle og sar-
lige bemzerkninger og forslag.

I. GENERELLE BEMZARKNINGER OG FORSLAG

1. VANDRINGSFANOMENET OG HANDLINGS-
PROGRAMMET

1.1.  Ferst og fremmest vil Udvalget gerne lykenske
Kommissionen med dette programs udformning og
indhold, som omfatter og indeholder en hel rekke
betydningsfulde interventioner og aktioner, til gavn
for den szrlige samfundsgruppe, som de vandrende
arbejdstagere udger.

1.2.  Udvalget fremhaver, at Det europziske gko-
nomiske Fzllesskab — Kommissionen og Radet — i
alle disse ar har beskaftiget sig med at gennemfere de
nzrmere bestemmelser i Rom-traktaten, for eksempel
artikel 48 og 49 (fri bevagelighed) og 51 (social
sikring af vandrende arbejdstagere), hvortil kommer
to enkelte henstillinger om boligforhold og sociale
ydelser.

De problemer, som vandrende arbejdstagere fra tred-
jelande har, indgar ikke i Fzllesskabets aktion. Imid-
lertid har den nationale sammensztning af vandrende
arbejdstagere i de seneste ir @ndret sig pa Fellesska-
bets omrade og er nu blevet en helt anden; medens
flertallet af vandrende arbejdstagere i EQF’s ti farste
ar hovedsageligt stammede fra medlemsstaterne,
navnlig Italien, er kun 30 % i de seneste ir og navn-
lig for gjeblikket arbejdstagere fra Fezllesskabet,

medens de avrige 70 % udgeres af arbejdstagere fra
tredjelande.

1.3.  Udvalget indleder sin behandling af Kommis-
sionens dokument med at udtrykke sin beklagelse af
den forsinkelse, hvormed programmet er blevet udar-
bejdet og forelagt. Fxllesskabet har ladet de ar med
den sterste gkonomiske ekspansion gi uden at finde
frem til en samlet lasning pa de vandrende arbejdsta-
geres problemer, som var mindre alvorlige end de
nuvarende. Det gkonomiske og sociale Udvalg har
imidlertid bestandigt i alle disse &r i sine udtalelser
om Kommissionens arsberetninger, dens retningslin-
jer for socialpolitikken og ved andre lejligheder gjort
Kommissionen og Raidet opmazrksom pi de van-
drende arbejdstageres store og patrengende proble-
mer. Vandringsfenomenets omfang og samtlige hertil
knyttede problemer tillader ikke yderligere forsinkel-
ser med hensyn til Fzllesskabets aktion.

2. SARLIGE KENDETEGN VED FALLESSKABETS
PROGRAM

2.1. ET ALTOMFATTENDE PROGRAM

2.1.1.  Udvalget er ligesom Kommissionen af den
opfattelse, at handlingsprogrammet for vandrende
arbejdstagere skal udarbejdes og gennemfares i sam-
menhang med og pi grundlag af en vurdering af og
et overblik over samtlige problemer og samtlige
aspekter ved de problemer, der angir disse arbejdsta-
gere, herunder foranstaltninger af gkonomisk, regio-
nal og industriel karakter samt udviklingsforanstalt-
ninger, som har berering med vandringerne.

2.1.2. Et sidant helhedsprogram forudseatter et
indgiende kendskab til vandringsbevagelserne bade
kvantitativt og kvalitativt. Det krever endvidere en
konkret og objektiv analyse ikke blot af udvandrings-
landenes sociale og skonomiske forhold, men tillige
af de pagzldende landes demografiske politik.

2.1.3;  Endelig krever et helhedssyn i programmet,
at »samtlige« vandrende arbejdstagere omfattes heraf,
hvad enten der er tale om arbejdstagere fra Felles-
skabet eller fra tredjelande. Dette betyder ikke, at der
ikke skal skelnes mellem arbejdstagere fra Fxllesska-
bet og andre arbejdstagere, da der i traktaten kun er
fastlagt retsregler for ferstnazvnte gruppe. Enhver
farskelsbehandling af vandrende arbejdstagere fra
Fzllesskabet og andre arbejdstagere ber imidlertid
gradvis bortfalde med hensyn til leve- og arbejdsvil-
kir. Ligeledes ber programmet tage arbejdstagere fra
tredjelande i betragtning, og hertil bor henvises til
ordlyden af Radets resolution af 21. januar 1974.
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2.2. PROGRAMMETS @KONOMISKE ASPEKTER

2.2.1.  Hoyvis de problemer, der er knyttet til udvan-
dringen, virkelig skal leses, mi man se nojere pi,
hvad der kan udledes af udvandringsfenomenets
savel positive som negative sider bide set ud fra
afvandringslandets og veartslandets synspunkt. Udval-
get paskenner derfor de forste skridt, Kommissionen
har taget pi dette omride med udarbejdelsen af
handlingsprogrammet, og haber at dette arbejde vil
blive fulgt op.

2.2.2.  Udvalget vil endnu en gang gerne under-
strege, hvad der fremfertes i juni 1973 i udtalelsen
om udviklingen pa det sociale omride i Fellesskabet,
nemlig at det er forbundet med en fortsat risiko ude-
lukkende og simpelthen at betragte de vandrende
arbejdstagere som ekonomi- og produktionsfaktorer,
idet man naturligvis ma se siledes pa det, at dette er
af betydning sivel for de lande, som er nedt til at
fore en udvandringspolitik, som for indvandringslan-
dene.

2.3. REGIONALPOLITIKKENS MEDINDDRAGELSE

2.3.1. Udvandringen kan have haft og kan stadig
fa uheldige virkninger, der kan vere omfattende, pa
den ekonomiske og produktionsmassige ligevaegt i
de forskellige omrader af Fzllesskabet; den har, som
Kommissionen bemerker, i virkeligheden bidraget til
at koncentrere samtlige arbejdskraftsressourcer i cen-
trale omrader af Fallesskabet og siledes virket ska-
dende for den okonomiske udvikling i de utilstreekke-
ligt udviklede omrider. For pi ny at kunne finde
frem til en stabil ligevaegt, er det derfor nedvendigt
snarest og pa konkret made at finde frem til en »af-
balanceret egnsplanlegningspolitik pi europaisk
plan«. De problemer med at underudviklede omrader
af Faxllesskabet er leveranderer af arbejdskraft har
nwoje forbindelse med regionalpolitikken.

2.3.2.  Udvalget henviser til tidligere udtalelser
fremsat herom i forbindelse med regionalpolitikken
og fastslir endnu en gang med hensyn til arbejdsta-
gernes vandringer, at det er nedvendigt med »en stor
indsats for at gennemfore en industriel decentralise-
ring og for at felge en dynamisk regionaludviklings-
politik for det europziske omride«.

2.3.3.  Nar alt dette er nevnt, vil Udvalget gerne
endnu en gang understrege nedvendigheden af at
fremme skabelsen af arbejdspladser, hvor der er dis-
ponibel arbejdskraft. Det er ikke tilstreekkeligt at
sige, at udvandringen ikke burde vere »resultatet af
en gkonomisk nedvendighed«, men »udtryk for en
ret til at foretage valg af beskeftigelse«; der ma tilve-

jebringes de nedvendige midler til udvikling af
arbejdspladser, uden at arbejdstagerne tvinges til at
forlade deres eget land og deres familier for at finde
eksistensmuligheder andre steder.

2.4. ANVENDELSE AF INDUSTRI-, LANDBRUGS-,
SOCIAL- OG UDVIKLINGSSAMARBE]DSPOLI-
TIKKEN

2.4.1. Udvalget er overbevist om denne pistands
velbegrundethed og ger opmzarksom pa de nzre for-
bindelser, der er mellem vandringspolitikken og de
ovrige former for fzlles politik og navnlig med indu-
stripolitikken, landbrugspolitikken og med hensyn til
udviklingssamarbejdet. Kommissionen burde under-
soge pa hvilken mide og med hvilke midler Fezlles-
skabet i disse sektorer kan gere en hensigtsmassig
indsats for at fi inddraget vandringsfenomenet.

24.2. Den fzlles landbrugspolitik kan yde et
vasentligt bidrag. Arsagen til afvandringen fra landet
og til den hejere gennemsnitsalder i landbrugsbefolk-
ningen er i mange tilfelde en afvandring fra de
utilstraekkeligt udviklede omrader til industricentrene.
Man ma3 se pa, hvorledes og med hvilke midler land-
bruget og landbrugsomriderne kan tiltrekke og an-
vende yngre arbejdskraft, der som ovenfor nzvnt for-
lader landbruget tiltrukket af industriarbejdets til-
lokkelser og indtzgter.

2.4.3. Endelig finder Udvalget det positivt, at
handlingsprogrammet til fordel for vandrende
arbejdstagere af Radet for De europ=ziske Fallesska-
ber har fiet en central plads i Fellesskabets socialpo-
litik; denne kan, som vi senere skal se, tage visse be-
tydningsfulde instrumenter i anvendelse, sisom Den
europziske Socialfond og den sociale sikring til for-
del for vandrende arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer.

2.4.4. Udvalget minder om, at handlingsprogram-
met for vandrende arbejdstagere ogsi hznger neje
sammen med den indsats, som Fzllesskabet ber gore
internationalt for at bidrage til en bedre udvikling og
til balance i beskzftigelsen i alle de omrader, hvor
der stadig findes alvorlig underbeskzaftigelse.

2.5. DE VANDRENDE ARBEJDSTAGERES PENGEFOR-
SENDELSER

2.51. Blandt andre problemer af ekonomisk
karakter har man »de vandrende arbejdstageres pen-
geforsendelser«. Det skal her nzvnes, at selv om det
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er behandlet i forordning (EQF) nr. 1612/68 om fri
bevagelighed for Fellesskabets arbejdstagere, savnes
der stadig, bortset fra serlige tilfelde, retsregler for
arbejdstagere fra tredjelande.

2.52. P3 grund af den nuvarende situation pa
valutamarkedet anmoder Udvalget Kommissonen og
Ridet om at vare opmarksomme pi, at det er nod-
vendigt at gribe ind med klare, rimelige retsregler,
ikke blot for at udvandrerne fra tredjelande kan fi
mulighed for at sende deres opsparing til familierne i
hjemlandet, men ogsi for at undgi, at pengeforsen-
delserne som folge af visse valutaers omveksling eller
devaluering fir forringet den egentlige vardi og ikke
lengere er i overensstemmelse med de ma3l, som den
vandrende arbejdstager med store ofre har sat sig.

3. FELLESSKABETS AKTIONER TIL FORDEL FOR
VANDRENDE ARBEJDSTAGERE

3.1. FORANSTALTNINGERNES KONKRETE KARAK-
TER OG HENSIGTSM ASSIGHED

3.1.1.  Udvalget tager handlingsprogrammet til
efterretning og udtaler sin piskennelse, mens det
fastholder, at det er nedvendigt ikke blot at pege pa
konkrete aktioner, men tillige og forst og fremmest at
angive tidspunkter og tempo for gennemferelsen af
de forskellige foresliede foranstaltninger. Uden kon-
kret indhold i forslagene og uden fastszttelse af
datoer eller tempo for deres gennemferelse, er det
ikke muligt at tale om en egentlig socialpolitik i
Fzllesskabet.

3.2. FORSLAGENES GENNEMFORELSE OG DE JURI-
DISKE MIDLER

3.2.1.  Udvalget mener, at der rejser sig et juridisk
problem. Dette problem kan lgses pid grundlag af
trakiatens bestemmelser. Det er af den opfattelse, at
der, hvor der findes pracise bestemmelser i traktaten,
ber der henvises til disse. Med hensyn til den frie
bevagelighed skal der siledes henvises til artiklerne
48 og 49; i forbindelse med social sikring til artikel
51, og med hensyn til Den europaiske Socialfond ma
der henvises til artikel 123 ff.

3.2.2.  Hvis det imidlertid viser sig, at der i trakta-
ten ikke er »przcise bestemmelser«, der kan henvises
til med henblik pa gennemferelsen af de enkelte for-
slag, m& man a) henvise til og anvende artikel 235 i
traktaten eller b) traffe foranstaltninger pad grundlag
af en samordning af lovgivningerne og de forskellige

former for politik for udvandring i Fallesskabets
lande og i de tredjelande, hvorfra arbejdskraften
kommer. :

3.23. Med hensyn til den forste mulighed gor
Udvalget opmaerksom p4, at det ved flere lejligheder
har anmodet om anvendelse af artikel 235 i traktaten
med henblik pid gennemforelsen af socialpolitikken,
og navnlig med hensyn til de omrader, der anferes i
artikel 117 og 118; og man finder det gledeligt, at
radet i sin resolution af 21. januar 1974 om et socialt
handlingsprogram har givet udtryk for sin vilje til at
anvende de nzvnte bestemmelser i traktaten. Anven-
delsen heraf i form af forordninger, direktiver og hen-
stillinger for de vandrende arbejdstagere vil vare en
pravesten for disse bestemmelsers overensstemmelse
med Fzllesskabets sociale krav.

3.2.4. Den anden mulige lesning pid de vandrende
arbejdstageres problemer ligger i en samordning af
medlemsstaternes og andre staters lovgivning og poli-
tik savel som af Fzllesskabets politik over for tredje-
lande pa udvandringsomridet. Kommissionen anty-
der dette i sit program, nir den hzvder, at det er
nedvendigt pa fzllesskabsniveau at skabe koordina-
tion mellem medlemsstaternes nationale politik for si
vidt angar vandring og vandrende arbejdstagere samt
at overveje dette problem, nir der fastlegges felles-
skabsforanstaltninger pd andre omrader.

3.2.5. Udvalget onsker at benytte lejligheden til at
fastsla, at det generelt set ligeledes vil vere hen-
sigtsmaessigt med kontrol af de gzldende bestemmel-
sers anvendelse og med en grundig information af
de vandrende arbejdstagere om deres nuvzrende ret-
tigheder.

4, PROGRAMMETS MALSATNINGER

4.1. AFSKAFFELSE AF DISKRIMINERING OG
HINDRINGER

4.1.1. Kommissionen fastholder, at en af de afge
rende malsatninger i handlingsprogrammet til fordel
for vandrende arbejdstagere ber vaere gradvis fjer-
nelse af enhver form for diskriminering med hensyn
til leve- og arbejdsvilkir, ogsi for arbejdstagere fra
tredjelande.

4.1.2. Udvalget tilslutter sig fuldt ud Kommissio-
nens grundlzggende tanker og peger pad nedvendig-
heden af:

a) at fjerne de forskelle, der stadig eksisterer mellem
landenes egne arbejdstagere og de vandrende
arbejdstagere i Fallesskabets medlemsstater inden
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for rammerne af de generelle principper, der er

udtrykt i traktaten; der er heldigvis ikke mange,
men de hindrer disse vandrende arbejdstagere i at
betragte sig som »europziske borgere«, som »ak-
tive medlemmer af det fzllesskab af stater, der
har skabt Rom-traktaten;

b) at undersege muligheden for, at arbejdstagerne fra
tredjelandene pa visse omrider behandles pi lige
fod med landets egne borgere, navnlig nir det
drejer sig om arbejdsforhold, erhvervsuddan-
nelse, sociale sikringsydelser, fagforeningsrettighe-
der og retten til at forene familien. Ligeledes bor
det undersages, hvorledes adgangen til arbejde og
ophold kan lettes for arbejdstagere fra tredje-
lande, som har boet en vis tid i arbejdslandet.

4.1.3. Integrering af den vandrende arbejdstager,
hvad entgn han kommer fra Fzllesskabet eller ej, i
arbejdslandets samfundsliv pi lige fod med landets
egne arbejdstagere, bor tilstraebes i storst mulig grad.
Forslagene i Kommissionens program vil blive be-
handlet sivel enkeltvis som samlet af Udvalget ud fra
denne tankegang.

4.2. OPGIVELSE AF NATIONALE OMRADER

4.2.1. De delvise losninger af de vandrende
arbejdstageres forskellige problemer kunne lettes be-
tydeligt, hvis man hurtigt fik afskaffet begrebet »na-
tionale omrader« i Fzllesskabets ni medlemsstater og
erstattede dette med begrebet et enkelt omride, nem-
lig »Fzllesskabets omrade«.

4.2.2. Der er afgjort tale om et politisk problem,
som ikke udelukkende kan lases med udgangspunkt i
Fzllesskabets socialpolitik. Men samtidig er der de
rent praktiske og afgjort teknisk gennemfaorelsespro-
blemer. P4 den anden side har traktatens fadre i tan-
kerne haft et »fzllesskabsomride«, forst bestiende af
seks og siden af ni lande, da de sogte at give denne
enhedstanke et forste konkret udtryk gennem en
bekrzftelse og virkeliggarelse af den fri bevagelighed
for personer, varer og kapital.

4.2.3. En mere omfattende og mere avanceret
opfattelse af, hvad der falder ind under Fellesskabet,
kan for vandrende arbejdstagere fra Fzllesskabet
f.eks. indbere:

a) en ligetil og naturlig afskaffelse af den endnu eksi-
sterende diskriminering med hensyn til social
sikring;

b) at det pany overvejes at =ndre de bestemmelser,
som er truffet af hensyn til den offentlige orden
og sundhed;

¢) en fuldstendig udvidelse af fagforeningsrettighe-
derne;

d) en gradvis indremmelse af borgerlige og politiske
rettigheder;

e) en samordning af vandringspolitikken.

4.3. SAMARBEJDE MED DE FAGLIGE ORGANISA-
TIONER

4.3.1. Udarbejdelsen af handlingsprogrammet til
fordel for vandrende arbejdstagere, nermere angivelse
af de enkelte konkrete forslag, fastleggelse af en prio-
ritering pa lang sigt og endelig den konkrete gennem-
forelse af de fastlagte losninger, kraver samarbejde
og enighed mellem Ridet, Kommissionen og alle de
berorte organisationer.

4.3.2. Kommissionen og Radet ber endvidere kon-
sultere og benytte sig af den serlige kompetence og
praktiske erfaring, der findes i visse fzllesskabsorga-
ner, sisom Det stiende Beskeftigelsesudvalg. Det
radgivende udvalg for fri Bevagelighed, Det ridgi-
vende udvalg for faglig Uddannelse, Det radgivende
udvalg for Den europziske Socialfond og Det radgi-
vende udvalg for social sikring af vandrende
Arbejdsstagere. Tidspunktet er ogsa inde til i forbin-
delse med denne szrlige sektor tillige at benytte Den
europziske fond for forbedring af Leve- og Arbejds-
vilkir, som det kunne overdrages at foretage studier
og undersogelser.

43.3. Udvalget mener imidlertid, at sifremt der
skal nas virkelige resultater, ma der ogsa samarbejdes
»direkte og vedvarende« med de europziske faglige
organisationer og navnlig med de organisationer i de
enkelte lande, som fordi de er pa stedet og i fast kon-
takt med de pagzldende grupper af vandrende
arbejdstagere, har bedre kendskab til behov og ens-
ker og bedre er i stand til at gribe ind i forstielse
med de nationale myndigheder samt amts- og kom-
munalmyndigheder.

4.3.4. Det skonomiske og sociale Udvalg erklerer
sig allerede pa nuvarende tidspunkt rede til at tilbyde
samarbejde savel om programmets generelle indhold
og grundlazggende principper som med hensyn til de
enkelte konkrete forslag.
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5. KONJUNKTURFORHOLD OG VANDRENDE
ARBEJDSTAGERE

5.1. Som konklusion p3 disse generelle overvejelser
over handlingsprogrammet vil Udvalget gerne over
for medlemsstaternes regeringer og over for Kommis-
sionen henlede opmzrksomheden pi den meget
omtalelige situation, hvori de vandrende arbejdsta-
gere samt deres familiemedlemmer befinder sig eller
kan komme til at befinde sig i som felge af de nega-
tive konjunkturer, som przger Europa i gjeblikket.

Antallet af ledige arbejdstagere i de ni lande er i de
seneste mineder vokset betydeligt, selv om der er for-
skelle fra land til land; nye afskedigelser er varslet
med henblik pd en omlagning, omstrukturering eller
omorganisering af virksomheder; mange virksomhe-
det har i visse omrider af Fzllesskabet reduceret
arbejdstid, og arbejdstagerne fir kun tildels del i
lonkvoten for de timer, hvori der ikke arbejdes, un-
der ordningen om »garanteret lon« i dens meget for-
skellige former. I en sidan situation er de vandrende
arbejdstagere de forste, der rammes, blandt hvilke
mange er blevet afskediget eller frygter at blive det.

5.2.  For at imedegi denne situation ma man sna-
rest trzffe enhver foranstaltning, som kan tilskynde
til genoptagelse af produktionsaktiviteten pi kortest
mulig sigt. Ligeledes ma lovgivningerne optage be-
stemmelserne i direktiv 75/129/EQF af 17. februar
1975 om en tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om masseafskedigelser, hvorom Det gkono-
miske og sociale Udvalg fremsatte positiv udtalelse
den 27. juni 1973.

5.3.  Under alle omstendigheder fastholder Udval-
get, at det fra et socialt synspunkt er nedvendigt og
presserende:

a) pa ny at gennemgd Radets forordning (EQF) nr.
1408/71 og nr. 574/72 om sociale sikringsordnin-
ger for ikke-selvsteendige arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, som flytter inden for Felles-
skabets omrade, for ojeblikkeligt at fi fjernet
restriktionerne for tildeling af arbejdsleshedsun-
derstottelse siledes at arbejdslose migranter fra
medlemsstaterne stilles lige med arbejdslese fra
vartslandet selv;

b) at vedtage en radsresolution, hvori medlemssta-
terne anmodes om snarest at udarbejde og gen-
nemfere et socialt statteprogram for de af Falles-
skabets arbejdstagere, som pi grund af gkono-
miske vanskeligheder forlader arbejdslandet for at
vende tilbage til hjemlandet;

c) at vedtage en ridsresolution, som opfordrer med-
lemsstaterne til at benytte de bilaterale aftaler
med en vis smidighed, for at de vandrende
arbejdstagere fra tredjelande efterhinden kan
komme til at nyde godt af arbejdsleshedsunder-
stottelse pa lige fod med Fallesskabets arbejdsta-
gere.

II. SEZRLIGE BETRAGTNINGER OG FORSLAG
6. INDLEDENDE BEMZRKNINGER

6.1. Udvalget vil dog gerne, inden der narmere
redegeres for handlingsprogrammets enkelte punkter,
endnu en gang understrege — hvilket ogsd gaelder
med hensyn til, hvad der-tidligere er blevet fremfert
— at fjernelse af diskriminering og forskelsbehand-
ling ikke betyder — i det mindste ikke i gjeblikket
eller i den nzrmeste fremtid — at der gennemfores
ensartede bestemmelser for arbejdstagere fra felles-
skabslande og arbejdstagere fra tredjelande.

6.2. Navnlig med hensyn til fri bevagelighed,
social sikring for vandrende arbejdstagere samt til-
kendelse af borgerlige og politiske rettigheder vil og
ber der miske enten som felge af juridisk praksis
eller som folge af indholdet af de bestemmelser, der
er eller bliver gennemfort, fortsat kunne bestd en
forskel.

6.3. Hvad derimod angdr arbejdsbetingelser, lon,
arbejdsforhold (arbejdstidens lengde, ugentlige fri-
dage, ferie med lon, anciennitet, beskyttelse af kvin-
delige arbejdstagere, etc.), kollektive overenskomster,
social bistand, bolig, sociale ydelser, etc., faglig
uddannelse og undervisning i almindelighed, sikker-
hed og hygiejne pa arbejdspladsen — skal arbejdsta-
gere fra fallesskabslande og fra tredjelande behandles
ens: og her skal fjernelsen af enhver form for for-
skelsbehandling vere reel og komme konkret til
udtryk. :

7. ARBEJDSKRAFTENS FRIE BEVEAGLLIGHED OG
NOGLE DERTIL KNYTTEDE RETTIGHEDER

7.1. DEN FRIE BEVAGELIGHED

7.1.1. 1 Radets resolution af 21. januar 1974 siges
det udtrykkeligt, at handlingsprogrammet til fordel
for de vandrende arbejdstagere isaer skal sigte- mod
»at forbedre vilkarene for den frie bevaegelighed for
medlemsstaternes arbejdstagere«.
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7.1.2.  Udvalget henleder opmzrksomheden pa ind-
holdet af de retsregler, der gzelder herfor — artikel 48
og 49 i traktaten, Radets forordning (EQF) nr.
1612/68 og Radets direktiv 68/360/EQF om »afskaf-
felse af restriktioner for rejse og ophold inden for
Fellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og
deres familiemedlemmer« af 15. oktober 1968 — og
peger pa, at de geldende bestemmelser er en gennem-
gribende nydannelse i forhold til de hidtidige ordnin-
ger, der var baseret pa bilaterale og multilaterale afta-
ler og udsprang af, at arbejdskraften foretrak hjem-
memarkedet; i bestemmelserne i disse forordninger
erstattes begrebet »vandrende arbejdstager« med et
begreb, der passer bedre til 4nden i Rom-traktaten:
»En arbejdstager fra én medlemsstat, som tager til en
anden medlemsstat for at sege arbejde eller for at
besztte en stilling«.

7.1.3.  Man ber imidlertid merke sig, at dette ikke
indebzrer, at arbejdstageren fra fzllesskabslandet
mister sin nationalitet for i stedet at erhverve »euro-
pziske borgerskab«; foreningen af de ni medlemssta-
ters territorier indebzrer med den dermed folgende
frie bevaegelighed, at enhver i nationaliteten begrun-
det diskriminering med hensyn til beskaftigelse,
aflenning og andre arbejdsvilkar, herunder social
sikring, afskaffes. Men arbejdstageren er stadig stats-
borger i en medlemsstat; han er arbejdstager fra et
fellesskabsland, og fzllesskabskarakteren bliver sta-
dig mere udtalt, efterhinden som harmoniseringen af
den nationale lovgivning pa det sociale omride i hen-
hold til artiklerne 117 og 118 i traktaten skrider frem
og gennemfores; han er endnu ikke »fellesskabsbor-
ger«, eller om man vil »europzisk statsborger«.

7.1.4.  Det at have »status« som europzaisk arbejds-
tager skal ses som et udtryk for fuldstendig anven-
delse af reglerne om den frie bevagelighed; gennem
fjernelsen af enhver form for forskelsbehandling i
arbejdsforhold ger en sidan status indgreb i og
begrenser den gzldende nationale lovgivnings
aktionsfelt til fordel for de retlige vilkir, der gelder
for udlendinge, men ophzver det dog ikke fuldstzen-
digt. Denne lovgivning, som Kommissionen i sit pro-
gram fandt »meget restriktiv«, gelder nok i hejere
grad for arbejdstagere fra tredjelande end for arbejds-
tagere fra fzllesskabslande, omend sidsnevnte dog i
et vist omfang kan marke virkningerne heraf.

Dette er grunden til, at Udvalget snsker at under-
strege, at det allerede i sin udtalelse om det sociale
handlingsprogram af 29. november 1973 udtalte, at
»enhver medlemsstats lovgivning vedrerende udlen-
dinge, som ikke hindrer, at de ansvarlige myndighe-

der traffer urimelige beslutninger med hensyn til
sddanne personer, mi revideres i samtlige Fellesska-
bets medlemsstater ud fra liberale, forfatningsmaes-
sige og demokratiske synspunkter«. ‘

7.1.5. Kommissionen erkender, at »der stadig stil-
ler sig hindringer i vejen for virkeliggerelsen af »den
frie bevaegelighed« «, og det papeges, at arbejdstagere

fra fzllesskabslandene mangler udferlige oplysninger

om ledige jobs og om de efterspurgte fag samt om de
krevede kvalifikationer, nir de seger arbejde inden
for Fzllesskabet; Kommissionen tilfejer, at den effek-
tive gennemforelse af »det europziske system - for
udveksling af tilbud og ansegninger om beskaftigel-
se« (SEDOC) var planlagt til slutningen af forste
halvar 1975.

Udvalget kan kun glede sig over Kommissionens ini-
tiativ, som det meget gerne ser virkeliggjort s hur-
tigt som muligt (den er blot bange for, at datoen
30. juni bliver til den 31. december 1975).

7.1.6.  Udvalget vil gerne minde om og papege, at
det ved forskellige lejligheder har stillet forslag
herom; det har:

a) givet udtryk for ensket om, at der fores »en
beskaftigelsespolitik, der sigter mod en optimal
tilpasning af udbud og efterspargsel efter arbejds-
kraft«;

b) bekraftet, at arbejdskraftens frie bevaegelighed in-
den for rammerne af en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik ber betragtes som arbejdstagerens personlige
rettighed;

¢) beklaget, at mekanismerne til udligning af udbud
og eftersporgsel efter beskaftigelse ikke er
tilstreekkeligt effektive, idet de praktisk taget ikke
har fungeret; endvidere har det fastsldet, at disse
mekanismer ber udnyttes langt bedre og under
hensyntagen til de indhestede erfaringer.

7.1.7.  Udvalget vil benytte lejligheden:

a) til at understrege det hensigtsmessige i og maske
ogsa nedvendigheden af at udarbejde en »oversigt
over beskzftigelsen og de forskellige fag«, der
skal lette udvekslingen af oplysninger om udbud
og eftersporgsel efter arbejde med henblik pa
fallesskabsudligning;

b) til at henstille til Kommissionen at sammenkalde
Det radgivende udvalg for den frie Bevaegelighed
med kortere mellemrum, si at man kan skaffe sig
kendskab til de berorte faglige kredses syn pa de
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problemer, som anvendelsen af forordning (EQF)
nr. 1612/68 rejser, og deres mening om mulige
losninger pa disse problemer.

7.2. FORTRINSRET TIL BESKAFTIGELSE FOR
ARBEJDSTAGERE FRA FALLESSKABET

7.2.1. I sit program siger Kommissionen, at indfe-
relsen af et effektivt system til formidling af stillings-
oplysning og en virkningsfuld mekanisme til udlig-
ning af udbud og eftesporgsel efter arbejde skulle
kunne fremme den praktiske anvendelse af princippet
om fortrinsret til beskeftigelse for arbejdstagere fra
Fzllesskabet. Udvalget er af samme opfattelse.

7.2.2.  Udvalget er af den mening, at princippet om
fortrinsret til beskaftigelse for arbejdstagere fra
Fallesskabet ma bibeholdes og anvendes. Arbejdsta-
gere fra en medlemsstat mi have samme fortrinsstil-
ling som nationale arbejdstagere over for arbejdsta-
gere fra tredjelande; dette vil f3 dem til at fole sig
som egentlige »fzllesskabsarbejdstagere« og ikke blot
som statsborgere fra en medlemsstat. Den europiske
bevidsthed og vilje vokser siledes ogsa frem pa dette
serlige omrade.

Udvalget mener igvrigt, at ovennavnte princip i be-
tragtning af den nuvarende meget spandte situation
pa Fzllesskabets arbejdsmarked skal gzlde ikke blot
for adgangen til at fd arbejde, men ogsa for sikring af
varig beskeftigelse; og med hensyn til dette forslag
anmoder Udvalget Kommissionen om hurtigst muligt
at formulere przcise forslag. Hvad angir tredjelands-
arbejdstagernes interesser ma disse derimod vareta-
ges gennem foranstaltninger til fordel for de van-
drende arbejdstagere og efter retningslinjerne i Radets
resolution af 21. januar 1974,

7.3. RETTEN TIL AT BLIVE BOENDE

7.3.1. Tt knyttet til den ret der er knyttet til den
frie bevaegelighed, er retten til at forblive pa en med-
lemsstats omride, hvor man har haft arbejde eller
virksomhed. Spergsmalet har betydning sivel for
arbejdstagere som for selvstendige erhvervsdrivende,
som har udevet erhvervsvirksomhed i et andet land
end det land, hvori de oprindeligt var hjemmeheo-
rende, pa basis af etableringsretten eller retten til fri
udveksling af tjenesteydelser.

Kommissionen foreslar i sit handlingsprogram, at an-
dre arbejdstagere ogsd skal omfattes af de for »de
selvsteendige allerede foresliede gunstigere vilkire,
som er blevet gradvist tillempet gennem Radets direk-
tiv 75/34/EQF af 17. december 1974 »om den ret,
statsborgere fra en medlemsstat har til at blive
boende pi en anden medlemsstats omrade efter at
have udevet selvstendig erhvervsvirksomhed der«.
Blandt de mere bemerkelsesvardige bestemmelser
kan nzvnes muligheden for at betragte den periode,
hvori den selvstendige erhvervsdrivende er forhindret
i at udeve sin virksomhed pi grund af varnepligt
eller andre militere forpligtelser, som en periode, der
ikke bryder kontinuiteten i vedkommendes ophold.

7.3.2.  Det gkonomiske og sociale Udvalg tiltrder
og godkender Kommissionens forslag, eftersom det
for fzllesskabsarbejdstagerne og disses familiemed-
lemmer betyder, at retten til fri bevegelighed styrkes.

7.3.3.  Udvalget understreger i denne forbindelse, at
der til retten til at blive boende knytter sig problemet
omkring arbejdstagernes bolig, hvilket omtales
nzrmere nedenfor; sifremt huse eller boliger opferes
af arbejdsgiveren og udlejes til en af ham afhengig
vandrende arbejdstager, opstir der ved arbejdsforhol-
dets opher det problem, at arbejderfamilien ensker at
beholde det hus eller den bolig, arbejdsgiveren har til-
delt dem. Men under alle omstendigheder ber van-
drende arbejdstagere fra fzllesskabslande i tilfzlde af
arbejdsforholdets opher behandles lige si godt som
landets egne borgere i samme situation.

7.4. SOCIALE YDELSER AF MINDRE STORRELSE

7.4.1. Kommissionen har i sit program mattet kon-
statere, at ligebehandling med hensyn til leve- og
arbejdsvilkdr for indenlandske arbejdstagere og van-
drende arbejdstagere fra fzllesskabslandene endnu
ikke er fuldt gennemfort, — »der er stadig visse laku-
ner og mangler«. For at afhjzlpe denne situation
foreslar den, at »udstrzkke de sociale goder, som
ikke direkte er forbundet med udevelsen af lennet
beskaftigelse, og som for gjeblikket af medlemssta-
terne er begranset til deres egne statsborgere, til ogsa
at omfatte arbejdstagere fra andre medlemsstater og
de pigzldendes familiemedlemmer«. Som eksempel
anferes rabattakster for offentlige transportmidler,
ydelser til store familier (uathangigt af familietilskud-
det), serlige ydelser til handicappede (uafhengigt af
de sociale sikringsydelser), osv.
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Udvalget tilslutter sig fuldt ud Kommissionens for-
slag; ud over at fjerne den eksisterende forskelsbe-
handling mellem indenlandske arbejdstagere og
arbejdstagere fra andre fzllesskabslande, en forskels-
behandling som ofte i hejere grad foles af EF-arbejds-
tagere, fordi den griber ind i hverdagen, konkretiserer
forslaget »arbejdstager fra et fzllesskabsland« og
overvinder grenserne mellem de ni lande, der udvi-
sker sivel mindre skuffelser som smertelige ydmygel-
ser, og som sztter bevidstheden om det konkrete til-
hersforhold til Fellesskabet i relief.

Imidlertid er alle disse forslag, der kun medferer rela-
tivt beskedne udgifter, allerede blevet konkretiseret i
bestemmelsen i artikel 7, stk. 2, i forordning (EQF)
nr. 1612/68, og at anvendelsen af princippet om lige-
behandling allerede er blevet anerkendt af Domsto-
len, for hvem det snarere drejer sig om en rigtig for-
tolkning af gzldende retsbestemmelser end om en
udvidelse af rettigheder. Derimod er det szrlig vigtigt
at nzvne fzllesskabsarbejdstagerens familiemedlem-
mer som modtagere af de fernavnte sociale ydelser,
iszer efter at Domstolen havde afsagt visse kendelser.
Udvalget udtrykker enske om, at Kommissionen pa
grundlag af denne retspraksis griber ind og stetter de
bestrabelser, som arbejdstagerne udfolder for at af-
skaffe den endnu eksisterende forskelsbehandling.

7.5. FAMILIENS FORENING

7.5.1.  Af allerstorste vigtighed er Kommissionens
forslag om at tilskynde medlemsstaterne til at give ind-
rejsetilladelse til alle de medlemmer af den van-
drende arbejdstagers familie, som forserges af ham,
eller som herer til hans husstand i hjemlandet.

7.5.2.  Udvalget minder om, at der nu er givet be-
stemmelser for disse spergsmal i artikel 10 i forord-
ning (EQF) nr. 1612/68, hvorefter arbejdstagere fra
fxllesskabslande kan tage deres familie med til eller
forenes med denne i den medlemsstat, hvori de er
beskzftigede, men det forudsettes dog, at arbejdsta-
geren for sin familie rider over en bolig, der svarer til
de krav, der anses for normale for indenlandske
arbejdstagere i det omride, hvor han er beskaftiget. I
denne artikel gives der endvidere en definition af be-
grebet familie eller rettere af dennes sammensztning,
for si vidt der tales om hans =gtefzlles og deres
efterkommere i lige linje, der er under 21 ir eller for-
sorges af ham samt arbejdstagerens og hans zgtefel-
les slegtning i opadstigende linje, nir disse forserges
af ham.

7.5.3. Men ved siden af dette »snavre« familiebe-
greb findes et bredere og mere realistisk, som tillige
omfatter familiemedlemmer eller slegtninge, der for-
serges.

De familiemedlemmer, der efter Udvalgets mening
skal have tilladelse til at ledsage EF-arbejdstageren
eller senere tilflytte hans bolig, bar vere mindreirige
efterkommere, eller efterkommere, der forserges,
hans egne eller hustruens, slegtninge i opadstigende
linje og andre personer, der har familiemassig til-
knytning til arbejdstageren og som forserges af denne
og boede i den bolig, han havde eller har i hjemlan-
det. Kun dette brede familiebegreb, som blev anvendt
i Den internationale Arbejdsorganisations henstilling
nr. 151 fra juni 1975, kan befordre den frie bevage-
lighed blandt arbejdstagere fra fellesskabslandene.

7.5.4. Det er indlysende, at samtlige familiemed-
lemmer i overensstemmelse med dette nye begreb
omfattes af bestemmelsen i artikel 11 i forordning
(EQF) nr. 1612/68, hvori det hedder, at disse har ret
til at udove enhver lennet beskzftigelse pi hele
denne medlemsstats omrade, selv om de ikke er stats-
borgere i denne medlemsstat.

7.6. FAGFORENINGSRETTIGHEDER OG TILHOREN-
DE POLITISKE RETTIGHEDER

7.6.1. I sit handlingsprogram til fordel for van-
drende arbejdstagere understreger Kommissionen, at
det er nedvendigt at fjerne de hindringer, som fore-
kommer i visse medlemsstater med hensyn til udevel-
sen af fagforeningsrettigheder, isaer retten til at del-
tage i ledelsen af offentligretlige organer som fagfore-
ningsrepraesentant og at udeve et offentligt hverv.

7.6.2. Det er hensigtsmassigt at behandle punk-
terne i Kommissionens forslag hver for sig,

A. Fagforeningsrettigheder

7.6.3. Udvalget fastholder, at den vandrende
arbejdstager ber kunne nyde fagforeningsrettighe-
derne i videst mulig omfang og i lige si hej grad som
indenlandske arbejdstagere; pa dette punkt skulle dis-
kriminering ikke kunne finde sted og ville i avrigt vere
i modstrid med de internationale konventioner om
beskeaftigelse nr. 87 vedrerende organisationsfrihed
og nr. 98 om retten til at danne fagforeninger og af-
slutte kollektive overenkomster, konventioner, der er
ratificeret af flertallet af de ni medlemsstater, og med
Den europziske Socialpagt for de stater, der har un-
derskrevet denne.
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I henhold til Kommissionens forslag, som Udvalget
godkender, skal den vandrende arbejdstager ikke blot
kunne lade sig indskrive som medlem af en fagfore-
ning og udave de dertil horende fagforeningsrettighe-
der, herunder valgret, men skal ogsi kunne vzlges
ind i ledelsen af en fagforening og udeve den dertil
knyttede virksomhed og i pikommende tilfzlde
kunne reprasentere denne ved kollektive overens-
komstforhandlinger, nir der opstir, diskuteres og
loses konflikter, og i ethvert forhold, der vedrerer
dens produktive virksomhed.

B. Valgbarhed til virksomhedsorganer

7.6.4. 1 programmet omtaler man ikke retten til at
blive indvalgt i organer, der reprasenterer EF-
arbejdstagerne i virksomheden. Og med rette, thi en
sidan bestemmelse er allerede indeholdt i artikel 8,
stk. 1, forste afsnit, sidste punktum, i forordning
(EQF) nr. 1612/68, hvorefter den arbejdstager, der er
statsborger i en medlemsstat og er beskzftiget pa en
anden medlemsstats omride endvidere er valgbar til
organer, der repreesenterer arbejdstagerne i virksom-
hederne.

7.6.5. Udvalget ensker ikke desto mindre udtryk-
keligt at fremhazve den ret, den vandrende EF-
arbejdstager har her, en rettighed, der er blevet udvi-
det i den sidste tid, og som i pikommende tilfzlde
kunne blive endnu mere omfattende ved hjzlp af
Fzllesskabets juridiske midler.

C. Politiske rettigheder

7.6.6. Storre problemer volder spergsmilet om at
udstrzekke visse politiske rettigheder, siledes som det
foreslds af Kommissionen, til at gelde for vandrende
arbejdstagere fra fzllesskabslande, det drejer sig bl.a.
om retten til at deltage i ledelsen af offentligretlige
organer samt til at udeve et offentligt hverv.

7.6.7.  For at precisere arten af dette spergsmal vil
Udvalget gerne understrege, at det ikke drejer sig om
udevelse af offentligt hverv i almindelighed, men ude-
lukkende om udevelsen af rettigheder og funktio-
nerne i tilknytning til arbejdstageraktiviteter eller fag-
foreningsvirksomhed, og desuden at udvidelsen kun
har det ene formil at forhindre eller fjerne diskrimi-
nering mellem vandrende arbejdstagere fra felles-
skabslande og indenlandske arbejdstagere; endvidere
sker udevelsen af retten og de videre funktioner for
den vandrende arbejdstager fra et fellesskabsland i
almindelighed som reprasentant for og efter udpe-
gelse af fagforeningen.

7.6.8. Udvalget fastholder, at den vandrende
arbejdstager fra Fzllesskabet sivel som fra tredjeland
ber have ret til at deltage i forvaltningen af sociale
sikrings- og stottefonds og have adgang til de avrige
offentligretlige arbejderbeskyttelsesorganer. Det er
siledes pakravet at tage bestemmelsen i artikel 8 i
forordning (EQF) nr. 1612/68 op til revision og
udvide den i vasentlig grad. Efter Udvalgets opfat-
telse skal fagorganisationerne efter gzeldende bestem-
melser i de forskellige medlemslande vare fuldstaen-
dig frit stillet med hensyn til at vaelge og udpege ind-
vandrede arbejdstagere til de organer, de er represen-
teret i.

Vedtagelsen af en positiv lesning indebzrer, at der
sker @ndringer i visse geldende love og administra-
tive bestemmelser i medlemsstaterne. Det drejer sig
ikke — som bemerket af nogle medlemmer — om
grundlovszndringer eller om zndringer i de offent-
lige myndigheders opbygning eller funktion (f.eks. de
nationale pkonomiske rad eller arbejdsmarkedsrad); i
dette tilfelde skulle vi vare inde pa de politiske ret-
tigheders omrade.

7.7. DEN GENSIDIGE ANERKENDELSE AF
EKSAMENSBEVISER

7.7.1.  Med det sigte at fjerne hindringer for fel-
lesskabsarbejdskraftens frie bevagelighed, understre-
ger Kommissionen i sit handlingsprogram nedvendig-
heden af at fremskynde den gensidige anerkendelse af
eksamensbeviser, certifikater og andre nationale kva-
lifikationsbeviser, i mangel af hvilke adgangen til lon-
net beskzftigelse begranses, som felge af den betyde-
lige forsinkelse, der hidtil har gjort sig geldende pi
dette omride.

7.7.2.  Udvalget erkender, at der er indtradt en for-
sinkelse pa grund af regeringernes usikkerhed og de
berarte erhvervsgruppers modstand; Udvalget er enig
med Kommissionen i, at det omride, hvor der tilsig-
tes gensidig anerkendelse af de nzvnte kvalifikations-
beviser, udvides, siledes at det ikke alene omfatter
eksamensbeviser, men ogsi ethvert andet bevis, der
bekrafter, at den pagzldende er i besiddelse af faglig
kunnen, og at det ikke blot vedrerer selvstzndige
erhvervsdrivende og udevere af et liberalt erhverv,
men ogsa arbejdstagere, der driver faglig virksomhed,
og for hvem der kraves et bevis p4 faglig kunnen.

7.7.3.  Udvalget finder, at eksamensbeviset, certifi-
catet eller enthvert andet tilsvarende kvalifikationsbe-
vis kan vedrere forskellige- faglige kvalifikationer;
man minder i denne forbindelse om_den udtalelse,
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Det ekonomiske og sociale Udvalg fremsatte den
27. juni 1974 om »Udkast til Radets resolution om
retningslinjerne for den gensidige anerkendelse af
eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikations-
beviser i medfer af artikel 57 i EQF-traktaten«, hvori
man understreger, at det er nedvendigt, at fordelen
ved de bestemmelser, der fastsattes af direktiverne
med hensyn til den gensidige anerkendelse af faglige
kvalifikationer, udstrzkkes til at gzlde alle loanmod-
tagerne inden for det pigzldende erhverv.

7.7.4. 1 udtalelsen fra Det gkonomiske og sociale
Udvalg af 24. april 1975 om »Uddannelsen i Det
europziske Fellesskab« legges vegt pa gensidig an-
erkendelse af eksamensbeviser og boglige kurser, lige-
som der omtales »akademisk« anerkendelse, dvs. lige-
stilling mellem eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, som gor det muligt at fortsztte
studierne; Udvalget mener ikke, at denne udtalelse er
i modstrid med det, der er anfert i ovennavnte udta-
lelse af 27. juni 1974, idet den vedrerer bestemmelser
for akademiske studier og ikke virksomhed som
arbejdstager.

7.7.5. Idet der henvises til artikel 45 i forordning
(EQF) nr. 1612/68, anses det for nadvendigt, at Kon-
missionens og Rédets indsats med henblik pa gensi-
dig anerkendelse af faglige kvalifikationsbeviser
fremskyndes mest muligt og sker pi basis af prak-
tiske sammenligningsmetoder, der er afpasset efter de
kreevede kvalifikationers karakter.

7.8. BESTEMMELSER OM LOVKONFLIKTER

7.8.1. Kommissionen fastslir i sit handlingspro-
gram, at det er nedvendigt »at den vandrende
arbejdstager beskyttes ved en fallesskabsordning,
som fastsatter, at i tilfelde af lovkonflikt vedrerende
arbejdsforhold gelder det lands ret, i hvilket den van-
drende arbejdstager er beskaftiget«.

7.8.2. Kommissionen forelagde den 23. februar
1972 Ridet et forordningsforslag om lovgiv-
ningsmassige uoverensstemmelser pd det arbejdsret-
lige omride, hvorom Det skonomiske og sociale
Udvalg fremsatte sin udtalelse den 30. november
1972.

7.8.3. Udvalget godkender Kommissionens initia-
tiv, henviser til sin udtalelge og anmoder siledes
Radet om at behandle det pigzldende forordnings-
forslag og vedtage det snarest muligt, siledes at den
vandrende arbejdstager, der ma henvende sig til de
kompetente retslige myndigheder, har sikre rettighe-
der og muligheder for beskyttelse.

8. SOCIAL SIKRING FOR DE VANDRENDE
ARBE]JDSTAGERE

8.1. ALMINDELIGE BETRAGTNINGER

8.1.1. Fri bevagelighed og social sikring for
arbejdstagere og deres familier, der flytter inden for
Fzllesskabet, er de to bzrende elementer i Det euro-
pziske skonomiske Fellesskabs socialpolitik, som er
baseret pa artikel 48, 49 og 51 i traktaten og gennem-
fort ved en razkke forordninger, hvori der fastszttes
klare og precise retsregler herom.

8.1.2. Inden Udvalget behandler og fremsatter
udtalelse om Kommissionens nye forslag om social
sikring, vil det gerne give udtryk for sin glede over
de bestrzbelser, Kommissionen og Ridet har udfol-
det med hensyn til ydelse af social sikring for van-
drende arbejdstagere fra Fezllesskabet. Fzllesskabsbe-
stemmelserne pi dette meget vanskelige og emtilelige
omride er tilfredsstillende, men kan forbedres ved
hjzlp af Kommissionens forslag, som omtales neden-
for, og de wovrige forslag, afdelingen agter at
fremszette.

8.1.3.  Udvalget onsker atter at gere opmezrksom
pa, at der med hensyn til social sikring klart ma skel-
nes mellem fellesskabsordningen for vandrende
arbejdstagere fra de ni medlemsstatter, gennemfort
ved sarlige forordninger, og ordningen for vandrende
arbejdstagere fra tredjelande, gennemfert som tosi-
dede aftaler mellem den enkelte medlemsstat og det
enkelte tredjeland.

8.2. SOCIAL SIKRING FOR ARBEJDSTAGERE FRA
FALLESSKABET

8.2.1. Den nuverende situation og Kommissionens
holdning

8.2.1.1. Den sociale sikring for arbejdstagere fra
Fellesskabets ni medlemsstater er pi nuvaerende tids-
punkt fastlagt i Radets forordning (EQJF) nr. 1408/71
af 14. juni 1971 om gennemforelsen af sociale sikrings-
ordninger for ikke-selvstzendige arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, som flytter inden for Fellesska-
bet, og i Radets gennemforelses-forordning (EQJF) nr.
574/72 af 27. marts 1972, som er blevet ®ndret og
suppleret ved efterfelgende forordninger, hvori der er
sket en forbedring af formidling og tildeling af ydel-
serne. ,

8.2.1.2. Kommissionen fastslir i sit handlingspro-
gram, at det er nedvendigt yderligere at fremme og
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styrke den sociale bistand for vandrende arbejdsta-
gere »for at fjerne den ulighed, som stadig eksisterer
til skade for de vandrende arbejdstagere«. Den anvi-
ser med henblik herpd visse foranstaltninger, som
snarest mi trzffes; de omtalte foranstaltninger vil
Udvalget behandle hver for sig.

8.2.2. Ensartet betalingssystem for familieydelser

8.2.2.1. I forordning (EQF) nr. 1408/71 fastszttes,
at de familiemedlemmer, der er forblevet i hjemlan-
det, fir samme familieydelser som arbejdstagerne i
otte af Fzllesskabets lande, eller som om de havde
bopzl i vartslandet, med undtagelse af et land, nem-
lig Frankrig, der giver samme ydelser som hjemlandet.
For at fjerne denne forskelsbehandling, som er for-
bundet med, at arbejdstagernes familiemedlemmer bor
i hjemlandet, har Kommissionen fremsat et forord-
ningsforslag.

Det gkonomiske og sociale Udvalg udtalte sig positivt
om dette forslag den 24. september 1975. Udvalget
kan kun tilslutte sig denne udtalelse.

8.2.3. Samordning af ordninger uden bidragspligt

8.2.3.1. »Ud over de egentlige sikringsydelser er
der« — anferer Kommissionen — »i visse medlems-
stater en blandet lovgivning«. Den tilfgjer, at »fzl-
lesskabsordningerne, som kun gzlder for de sociale
sikringsydelser, viser sig utilstreekkelige for den blan-
dede lovgivning«; der ma derfor »indferes szrlige be-
stemmelser — for at sikre de vandrende arbejdstagere
samme behandling som indenlandske statsborgere
samt ret til at udfere de ydelser til udlandet, som
udbetales dem i henhold til den nationale lovgiv-
ning«. :

8.2.3.2.  Udvalget erklerer sig dog enig med Kom-
missionen og henstiller, at den si hurtigt som muligt
udarbejder det pagzldende forordningsforslag og
forelzegger det for Ridet. Det skulle ikke vare for-
bundet med sarlig store vanskeligheder at fi forsla-
get vedtaget, eftersom' Domstolen gentagne gange i
forbindelse med anerkendelsen af de pigzldende
ydelser har udtalt sig til fordel for de vandrende
arbejdstageres rettigheder.

8.2.4. Social sikring for selvstendige erbvervsdri-
vende

8.2.4.1. I sit handlingsprogram papeger Kommis-
sionen nedvendigheden af at indfere fallesskabsbe-

stemmelser til fordel for selvstzndige. Det drejer sig
om selvstendige landbrugere, hindverkere, mindre
handlende samt personer inden for liberalt erhverv,
der har forladt hjemlandet for at nedsztte sig i en an-
den medlemsstat pad basis af etableringsretten eller
retten til fri udveksling af tjenesteydelser. De pagel-
dende bestemmelser bor sikre de selvstendige ligebe-
handling, retten til at sammenlagge forsikringsperi-
oder og til at overfere de ydelser til udlandet, som de
vandrende lenmodtagere allerede modtager.

8.2.4.2.  Udvalget kan kun tilslutte sig dette punkt i
programmet og anmoder Kommissionen om snarest
muligt  at forelegge Radet forordningsforslaget.
Udvalget vil gerne minde om, at det ved flere lejlighe-
der som talerar for de implicerede gruppers krav har
anmodet Kommissionen og Ridet om at fremsztte
forslag, hhv. vedtage bestemmelser om social sikring
for selvsteendige erhvervsdrivende.

8.2.3.4. Uanset hvilken ordning der vedtages —
altsi uanset om det bliver en special forordning eller
en forordning, der udvider forordning (EQF) nr.
1408/71 og forordning (EQF) nr. 574/72 (efter tilpas-
ning) til ogsid at omfatte selvstzendige erhvervsdri-
vende, mi felgende principper anvendes:

i) ligebebandlingen ber vare fulstzndig, og der ma
ikke veere krav om gensidighed eller restriktioner
med hensyn til, hvor l&nge man har haft bopal
det pagzldende sted;

ii) den anvendte lovgivning ber vere den, der er
gzldende i den.medlemsstat, pa hvis omrade den
selvstzndige erhvervsdrivende udever sit erthverv;

iil) rettighedernes bevarelse ber gennemferes under
anvendelse af princippet om sammenlagning af
forsikringsperioder, bide hvad angir adgangen
til at nyde godt af ydelserne og med hensyn til
beregningen af disse ydelser;

iv) ved overforsel af ydelserne fra et land til et andet
ber det nationale omride ligestilles med de andre
medlemsstaters omrader, siledes som det er fast-
sat i artikel 10 i forordning (EQF) nr. 1408/71;
desuden ber dette princip gzlde for alle de
deekkede risici, og bide for den selvstzendige er-
hversdrivende og for medlemmerne af hans
familie.
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8.2.5. Andre foresliede foranstaltninger

8.2.5.1.  Endelig finder Kommissionen det nedven-
digt progressivt og hurtigst muligt at afskaffe alle an-
dre forskelle, som stadig findes i fellesskabsbestem-
melserne. Den anferer dernzst, at der is®r er tale om
betingelserne for ydelse, beregning af retten til over-
forsel til udlandet af visse ydelser, visse anvendelses-
metoder med hensyn til den nationale lovgivning
samt opretholdelse af visse bestemmelser i bilaterale
aftaler.

8.2.5.2.  Udvalget er enig med Kommissionen heri
og opfordrer den til snarest at forelegge Radet for-
ordningsforslag herom.

8.2.5.3.  Udvalget benytter lejligheden til at henlede
Kommissionens og Ridets opmarksomhed pa fol-
gende sporgsmal, som det anser det for meget vigtigt
at i lost:

i) Arbejdsleshedsunderstattelse

8.2.5.4. Pi indevzrende tidspunkt er arbejdsles-
hedsunderstettelsen i medfer af de geldende forord-
ninger den samme for arbejdslese i hjemlandet som
for arbejdslese, som forbliver i arbejdslandet. Den
vandrende arbejdstager, som bliver arbejdsles efter at
have arbejdet i et fallesskabsland, og som derfor ons-
ker at vende tilbage og rent faktisk vender tilbage til
hjemlandet for at bevare retten til arbejdsleshedsun-
derstottelse, skal sta til disposition for arbejdsmarke-
det i debitorlandet i mindst 4 uger, og mi kun mod-
tage arbejdsleshedsunderstattelse i hojst 3 maneder
(art. 69 og 71 i forordning (EQF) nr. 1408/71. Dog
kan de kompetente organer eller institutioner i ser-
lige tilfzlde forkorte fireugersperioden og forlenge
treménedersperioden.

8.2.5.5. Udvalget henviser til sin udtalelse af 28.
marts 1974 og bemerker til det forste punkt, at be-
stemmelsen om, at den vandrende arbejdstager i fire
uger skal sti til disposition for arbejdsmarkedet i det
land, hvor han har arbejdet, nok ikke er helt i over-
ensstemmelse med den nuverende gkonomiske og
sociale situation, hvor det ikke er let atter at finde
arbejde. Medlemsstaterne kan gore brug af mulighe-
den for at forkorte fireugersperioden.

8.2.5.6. Vedrorende det andet spsrgsmal, stetter
Udvalget princippet om, at en vandrende EF-arbejds-
tager, som har erhvervet ret til arbejdsleshedsundet-

stottelse, ber kunne modtage den uanset i hvilken
medlemsstat han befinder sig, i samme omfang og
samme tidsrum, som om han stadig opholdt sig pa
det lands omride, hvor han erhvervede den nzvnte
rettighed.

Tidsbegrensningen til tre maneder af arbejdslasheds-
understottelsen, som ville vere blevet udbetalt i
en meget leengere periode, sifremt arbejdstageren var
blevet i beskaftigelseslandet, er under de nuvarende
forhold for kort efter Udvalgets mening.

Udvalget mener, at denne periode ber udvides til
mindst seks mdineder. Hvis perioden udvides, kan
medlemsstaterne benytte deres mulighed for at
forlenge det tidsrum, hvori den vandrende arbejdsta-
ger skal sta til disposition for arbejdsmarkedet, indtil
det er naesten sikkert, at genansettelse ikke er mulig.

Udvalget mener, at en udvidelse af ovennzvnte tids-
rum er et skridt henimod skabelse af ligeberettigelse
med hensyn til arbejdsleshedsunderstottelse mellem
nationale arbejdstagere og vandrende EF-arbejdsta-
gere. Nir der er tale om social sikringsstette, ma man
anse begrebet Fallesskabets ni medlemsstaters natio-
nale omriader som forzldet og i stedet benytte begre-
bet Fzllesskabets omride. En vandrende EF-arbejds-
tager, som har erhvervet ret til arbejdsloshedsunder-
stottelse, ber kunne modtage den uanset i hvilken
medlemsstat han befinder sig, i samme omfang og
samme tidsrum, som hvis han stadig opholdt sig pa
det lands omrade, hvor han erhvervede den navnte
rettighed. Udvalget anmoder Kommissionen om at
undersoge, hvilke vanskeligheder, der opstir, nir
man skal opfylde disse milsztninger, og den anmo-
der Kommissionen om snarest muligt at fremsatte
passende forslag.

ii) Pensionsydelser

8.2.5.7. Spergsmilet har to sider; det vedrerer
biade pensionernes starrelse og fastszttelsen af disse.

a) Det skonomiske og sociale Udvalg udtalte sig om
pensionernes storrelse i den tidligere nevnte udta-
lelse af 28. marts 1974, hvori det fremhavede det
ulogiske og urimelige i bestemmelsen, i stk. 3,
artikel 46, i forordning (EQF) nr. 1408/71, hvori
det fastseettes, at ydelser i henhold til selvsteendige
ordninger skal reduceres, sasnart det samlede be-
lob af de ydelser, som arbejdstageren kan nyde
godt af, overstiger den hejeste teoretiske pension.
Udvalget understreger bemarkningerne i sin udta-
lelse og anmoder om @ndring af den pigzldende
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bestemmelse, som slet ikke passer ind i en ord-
ning baseret pa bidrag fra de sikrede, og som ogsi
er i modstrid med de retningslinjer, som De euro-
pziske Fzllesskabers Domstol har foreskrevet.

b) Med hensyn til beregning af pensioner finder
Udvalget, at de pensionsydelser, som et lande alle-
rede har betalt, bar betragtes som endelige, sile-
des at man undgir at foretage nye beregninger i
tilfxlde af senere erhvervelse af pensionsrettighe-
der i andre lande.

iii) Definition af begrebet invaliditet

8.2.5.8.  Efter gennemgangen af forslaget til forord-
ning (EQF) nr. 1408/71 anmodede Det skonomiske
og sociale Udvalg i sin udtalelse af 25. januar 1967
om, at der blev fastsat en fzllesskabsdefinition pa be-
grebet invaliditet til brug ved pensionsberegning, idet
man hellere skulle gore dette fremfor at opstille tabel-
ler til sammenligning af betingelserne for at blive
erkleret invalid, eftersom disse kan tenkes at skade
den vandrende arbejdstager fra et fzllesskabsland pi
grund af de afvigende juridisk-medicinske kriterier,
der er szregne for hver enkelt lovgivning. I den udta-
lelse af 28. marts 1974, der allerede er nzvnt flere
gange, vendte Udvalget tilbage til spergsmalet og un-
derstregede endnu en gang, at det var nedvendigt — i
hvert fald pa det sazrlige omride, der vedrorer be-
demmelse af invaliditet — at gennemfere harmonise-
ringen af de enkelte landes lovgivning om social-
sikring i overensstemmelse med de bestemmelser om
fuldstaendig harmonisering, der er fastsat i artikel 118
i traktaten.

8.2.5.9. Udvalget stotter denne ide, men fastslir dog,
at dens virkeliggorelse indebzrer @ndringer, ofte
grundlzggende, i nogle medlemslande i den nugel-
dende ordning og vil kun kunne finde sted efter
omfattende og indgiende undersogelse, som det hen-
stilles til Kommissionen at foretage.

iv) Forenkling af fremgangsmaderne.

8.2.5.10  Det ekonomiske og sociale Udvalg mener,
at der ber skabes eller udvikles mekanismer med hen-
blik pa sterst mulig forenkling af de fremgangsma-
der, der er nedvendige for fastslielse af retten til
ydelser, for overfersel af disse til et andet land samt
for udarbejdelse og bevarelse af dokumenterne
herom.

8.2.5.11.  Udvalget henviser til sine allerede frem-
satte forslag og anmoder om, at papirarbejdet for-
enkles ved:

a) at indfere bedre information, en lettere procedure
og en »international socialsikringsbog«, hvori der
foruden oplysninger om den pagzldende virk-

somhed i de forskellige arbejdslande skal vare be-
viser pa de rettigheder, han har erhvervet til for-
skellige former for ydelser (sygdom, ulykke, for-
sorgertilleg, pension, osv.),

b) at undersege mulighederne for at fremskynde ind-

farelsen af databehandling af de oplysninger, der

- er fastsat for anvendelsen af forordning (EQF) nr.
1408/71 (artikel 116),

c) gore et nyt forseg pa effektivt at forenkle papirar-
bejdet.

8.2.6. Det radgivende udvalgs funktion

8.2.6.1. - Udvalget finder, at Kommissionen kan gere
en stor indsats for at gennemfare det ovenfor nzvnte,
hvis den i vidt omfang og vedvarende benytter sig af
det radgivende udvalg for social sikring for van-
drende arbejdstagere fra medlemsstaterne, som er
nedsat i henhold til forordning (EQF) nr. 1408/71.
Udvalget beklager, at dette og andre organer kun har
fungeret i ringe grad i de seneste ir og det anmoder
derfor indtreengende Kommissionen om at indkalde
det radgivende udvalg i ner fremtid, s at den kan fa
kendskab til dets syn pi de tekniske problemer og
dets opfattelse af, hvorledes de bedst kan loses.

8.3. SOCIAL SIKRING FOR ARBEJDSTAGERE FRA
TREDJELANDE

8.3.1. Lovgivningen

8.3.1.1. Ingen af traktatens bestemmelser tager
naturligvis sigte pa social sikring for vandrende
arbejdstagere fra tredjelande; og ingen af fallesskabs-
forordningerne finder anvendelse pid denne gruppe
arbejdstagere. Bestemmelser for disse findes derimod i
form af:

a) internationale arbejdskonventioner om social
sikring, safremt de er ratificeret af de pigzldende
stater,

b) associeringsaftaler mellem Fzllesskabet og tredje-
lande, der leverer arbejdskraft,

¢) multilaterale og bilaterale aftaler, hvor de
sidstnavnte er truffet mellem de enkelte medlems-
 stater og de enkelte tredjelande.
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8.3.2. Vedtagelse af en fellesskabsordning

8.3.2.1.  Dette sporgsmal er et af de mest igjnefal-
dende eksempler pa en konflikt mellem ret pi den
ene side og retferdighed og lighed pi den anden. Og
faktisk tager de vandrende arbejdstagere fra tredje-
lande del i produktionen i indvandringslandet og be-
taler de bidrag til social sikring og bistand, som alle
arbejdstagere ma erlegge ved udbetalingen af deres
lon, ligesom de ogsa betaler visse skatter. Det er der-
for sa meget desto mere uretferdigt, at sidstnaevnte
ikke erhverver ret til ydelserne.

8.3.2.2. Kommissionen understreger i sit hand-
lingsprogram, at mange sociale sikringsydelser ikke
gives til vandrende arbejdstagere fra tredjelande, og
at disse ydelser i andre tilfzlde forbeholdes de van-
drende arbejdstagere, der kan pivise, at de gennem
lengere tid har haft lennet beskeftigelse i vartslan-
det; ved beregning af retten til ydelsen tages der ikke
hensyn til, at familieydelserne kun omfatter bern, der
bor i vartslandet; at der er strenge begrensninger for
overfarsel af ydelser til udlandet, hvortil kommer, at
beskaftigelsesperioderne i hjemlandet og i forskellige
medlemslande ikke lgges sammen.

8.3.2.3.  Udvalget mener, at denne situation, skent
den er i overensstemmelse med de retlige forhold,
forekommer urimelig fra et socialt synspunkt og ber
@ndres til gunst for de berorte vandrende arbejdsta-
gere; tidspunktet er nu inde til at overtale de enkelte
implicerede stater til at lade de vandrende arbejdsta-
gere fra tredjelande omfatte af en social sikringsord-
ning, som garanterer disse arbejdstagere de samme
begunstigelser, som vandrende arbejdstagere fra
Fallesskabet nyder under tilsvarende forhold. Dette
kan naturligvis ikke gennemfores fra den ene dag til
den anden; der er her tvertimod tale om noget, der
skal gennemfores gradvist gennem etaper, der ligger
tet op ad hinanden. Det interessante er, at Fallesska-
bets beskyttelse af den sociale sikring for vandrende
arbejdstagere fra tredjelande ikke skulle have direkte
tilknytning til disse arbejdstageres frie bevagelighed.
Der er tale om to forskellige forhold: en medlemsstat
kan pa restriktiv mide begrense og regulere indvan-
dringen af arbejdstagere fra tredjelande af akono-
miske eller politiske beveeggrunde, men den kan ikke
nazgte de arbejdstagere, der retmassigt befinder sig
pa dens territorium og er beskaftiget der, samme be-
handling med hensyn til social sikring og bistand,
som de nationale arbejdstagere og fzllesskabsarbejds-
tagerne nyder godt af.

8.3.2.4. Udvalget giver imidlertid sin stette til at
den sociale sikring ber udvides til ogsa at omfatte
vandrende arbejdstagere fra tredjelande og bifalder
Kommissionens aktivitet i denne retning, idet man
dog fremsetter folgende bemarkninger.

Fra et juridisk synspunkt kan malsatningen realiseres
ved, at der fra Ridets side pa grundlag af artikel 235
i traktaten vedtages en europzisk rammeaftale om
social sikring for arbejdstagere fra tredjelande. Den
europziske rammeaftale ber iszr indeholde bestem-
melser om overholdelse af minimumsnormer, siledes
at der kan gennemfores en harmonisering »opad« af
aftalerne pa grundlag af og i samme ind som artik-
lerne 117 og 118 i traktaten og om muligt, siledes at
normerne om gensidighed respekteres.

8.3.3. De enkelte forslag

8.3.3.1. Kommissionen opregner de forskellige
foresliede aktioner gentagne gange lige som for at
understrege standpunkterne; man skal gradvist nd
frem til at sikre disse vandrende arbejdstagere samme
behandling som arbejdstagerne fra medlemsstaterne.

8.3.3.2. Det gkonomiske og sociale Udvalg er enig
heri og tilslutter sig Kommissionens forslag med be-
merkninger om at man:

i) afskaffer krav, som i visse medlemsstater endnu
gelder, om at man skal vere statsborger for at
modtage visse sociale sikringsydelser;

ii) indremmer familieydelser pa samme grundlag
som til de nationale arbejdstagere og uafhzngigt
af hvilket land, familiemedlemmerne befinder
sig 1;

iii) anerkender, at rettigheder som definitivt er ,
opnidet under beskaftigelse i medlemsstaterne,
overfores til hjemlandet;

iv) tillader sammenlagning af opnaede forsikringspe-
rioder, efter at der er ibnet adgang til retten til
ydelserne, ogsd pa grundlag af bestemmelser i
bilaterale aftaler;

v) lader de vandrende arbejdstagere fra tredjelande
omfattes af de goder, der er fastsat i fellesskabs-
bestemmelserne, herunder sidanne, som hidrarer
fra ikke-bidragsbetingede ordninger, i det tids-
rum, de arbejder eller bor i medlemsstaternes
omride.
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9. ARBEJDSVILKARENE FOR VANDRENDE
ARBEJDSTAGERE

9.1. LIGEBEHANDLING

9.1.1. Ligebehandling af vandrende arbejdstagere
og indenlandske arbejdstagere ber omfatte:

a) adgang til erhvervsorienterings- og arbejdsformid-
lingsorganerne,

A

adgang til beskaftigelse og erhvervsuddannelse,

c) forfremmelse efter personlige kvalifikationer, erfa-
ring og indsats i arbejdet,

d) sikkerhed i anszttelsen,
e) ligelen,
f) arbejdsvilkarene,

g) medlemsskab af fagforeninger og
ningsmassige rettigheder,

fagfore-

h) levevilkirene, herunder boligforhold og ydelser
fra social-, uddannelses- og sundhedsvaesen.

9.1.2. Udvalget vil bestrzbe sig pa at fremsatte
udtalelse om de enkelte punkter, som handlingspro-
grammet omfatter, idet der si vidt muligt skelnes
mellem arbejdsvilkirene og levevilkirene.

9.2. ADGANGEN TIL ERHVERVSORIENTERING OG
_ ARBEJDSFORMIDLING

9.2.1. For si vidt angir erbvervsorienteringen,
minder Udvalget om, at Kommissionen den 18. juli
1966 vedtog en henstilling med henblik pa udvikling
af erhvervsorienteringen.

9.2.2. I betragtning af hvor lang tid, der er forlgbet
siden da, legger Udvalget stor vagt pi en fornyet un-
dersogelse af situationen og pi en beslutning fra
Radets side pa dette omride, idet man er overbevist
om, at orientering og uddannelse er den nedvendige
forudsztning for at sikre arbejdskraftens frie bevaege-

lighed.

9.2.3. Med hensyn til spergsmalet om adgang til
beskeftigelse minder Udvalget om, at det i artikel 5 i
forordning (EQF) nr. 1612/68 bestemmes, at en
statsborger i en medlemsstat skal have adgang til
arbejdsformidlingen i vartslandet pa lige fod med
landets indbyggere nir han seger hjzlp til at finde
nyt arbejde, og mener, at bestemmelserne i denne
artikel kan anvendes pi vandrende arbejdstagere fra

tredjelande, nir de har opholdstilladelse i arbejdslan-
det, hvad enten de kommer fra Fallesskabet eller ude

fra.

9.2.3.1.  Udvalget henleder endvidere Kommissio-
nens opmarksomhed p3, at det kunne vzre af inter-
esse at der i forbindelse med arbejdsformidlingskon-
torerne oprettes et offentligt organ, der kunne vare-
tage rekruttering og beskaftigelse af de vandrende
arbejdstagere, udstedelse af arbejds- og opholdstilla-
delser, regularisere situationen for arbejdstagere, som
er engageret direkte af arbejdsgiveren i de lande, hvor
direkte engagering ikke er tilladt, have indseende med
form og indhold af arbejds- og engageringskontrak-
ten osv.

9.3. ARBEJDSKONTRAKTEN OG ARBEJDSVILKA-
RENE

9.3.1. Ligebehandlingen ber omfatte de forskellige
lovbestemte eller kontraktbestemte arbejdsvilkar, som
er indeholdt i en arbejdskontrakt.

Arbejdsgiveren og arbejdstageren er ikke for gjeblik-
ket bundet af en kontrakt i en bestemt udformning;
hvis den er skriftlig, er det en fordel, at den er affattet
klart, enkel og forstieligt pa bade arbejdsgiverens og
arbejdstagerens sprog. Det vil i denne forbindelse
vere nedvendigt at inddrage arbejdsgivernes og
arbejdstagernes faglige organisationer, nir et sidant
dokument skal affattes.

9.3.2. Udvalget understreger, at den vandrende
arbejdstager, hvad enten han kommer fra Fzllesska-
bet eller udefra, skal have samme behandling som
den, der er fastsat i lovgivningen i kollektive arbejds-
overenskomster og i retsafgerelser for landets egne
arbejdstagere med hensyn til:

a) len;

b) daglig og ugentlig arbejglstid;
c) ugentlig fridag;

d

arlig ferie med lon og orlov til uddannelsesformal;

~

e) helligdage med lon;

f) behandlingen ved kontraktudlab eller ved oplas-
ning af arbejdsforholdet;

g) kvinders og berns arbejde;

h) alle andre arbejdsvilkir som omfattes af lovgiv-
ningen, af landskollektive overenskomster, af an-
dre bestemmelser og usus.

9.3.3. Gennemforelsen af lige arbejdsvilkir for
arbejdstagere fra et andet EF-land eller tredjeland og
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indenlandske arbejdstagere ber underkastes den kon-
trol, som er fastsat i den sociale lovgivning. Udvalget
findet det enskeligt, at Kommissionen med regelmaes-
sige mellemrum modtager en rapport fra de enkelte
stater, siledes at denne bringes i stand til hvert andet
eller tredje ar at foretage en analyse af situationen.
De modtagne rapporter ber ligeledes forelegges et-
hvervsorganisationerne gennem de relevante radgi-
vende udvalg, siledes som det er anfort i denne udta-
lelses punkt 4.3.1 og 4.3.2. :

9.3.4. I Det gkonomiske og sociale Udvalg har man
stor tillid til de kontrolforanstaltninger, som staterne
gennemferer gennem szrligt udrustede arbejdstilsyns-
organer, og til Aarvigenhed og samarbejde fra
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationernes side.

9.4. FAGFORENINGSRETTIGHEDER FOR VANDREN-
DE ARBE]DSTAGERE FRA TREDJELANDE

9.4.1. Udvalget mener, at ligesom vandrende
arbejdstagere fra medlemsstaterne beor ogsd van-
drende arbejdstagere fra tredjelande tildeles samme
fagforeningsrettigheder som de nationale arbejdsta-
gere.

9.4.2. Udvalget anmoder om fjernelse af de hin-
dringer, som stadig findes i visse lande, og som for-
hindrer, at vandrende arbejdstagere fra tredjelande
bliver valgbare til arbejdstagernes reprasentationsor-
ganer.

9.5. ERHVERVSUDDANNELSEN

9.5.1. Ferst og fremmest vil Udvalget gerne hen-
lede opmarksomheden pi, hvilke bestrebelser der
fra Kommissionens og Radets side er gjort med hen-
syn til faglig uddannelse; vedtagelse af de »ti almin-
delige principper for gennemforelse af en falles poli-
tik for faglig uddannelse« (1962), samt vedtagelse af
de »Almindelige retningslinjer for udarbejdelse pa
fallesskabsplan af et arbejdsprogram« (1971), vedta-
gelse af Radets resolution om et »Socialt handlings-
program« (1974). Udvalget onsker endvidere at
minde om sin studie om »undervisning og erhvervs-
uddannelse« (1973) og om udtalelser om oprettelse
af et »Europzisk institut for faglig uddannelse og
erhvervsorientering« (1974), om »uddannelsen i Det
europzisk Fezllesskab« (1974) samt de forskellige
udtalelser om den sociale situation i Fallesskabet i de
forlebne ir.

\

9.5.2.  Udvalget mener, at Kommissionens “bestra-
belser pi erhvervsuddannelsesomridet ber fortszttes,
og at man ber forbedre de vandrende arbejdstageres
erhvervsuddannelse og forfremmelsesmuligheder pi
arbejdsmarkedet, bade i hjemlandet og i vartslandet.

9.53. Man ber foretrekke at lade den almene
uddannelse og den alsidige erhvervsuddannelse vare-
tage i arbejdstagernes hjemland, siledes at de, nir de
tvinges til at udvandre, kan drage til arbejdslandet i
besiddelse af en vis uddannelse, som saztter dem i
stand til at honorere et tilbud om arbejde, mens det
pa den anden side er onskeligt at lade specialiseret
erhvervsuddannelse og omskoling foregi i vertslan-
det. Derfor er Udvalget enig med Kommissionen i fol-
gende bestrzbelser:

a) tilbyde betydelig flere »hurtige erhvervsuddannel-
seskurser« forud for arbejdstagernes afrejse til det
nye arbejde;

b) i allerede eksisterende erhvervsuddannelsescentre i
medlemslandene — sével i arbejdstagernes hjem-
lande som i veartslande — at gennemfere foran-
staltninger »der kan sikre, at vandrende arbejdsta-
gere har tilstreekkelige muligheder for at erhverve
faglig dygtighed eller forbedre deres kvalifikatio-
ner«.

c) gennemfere forsegsprogrammer inden for er-
hvervsuddannelsen under medvirken fra Det euro-
pxiske center for udvikling af Erhvervsuddannel-
sen, Berlin.

d) udarbejde programmer, som skal give de van-
drende arbejdstagere en praktisk uddannelse, der
setter dem i stand til at finde beskeftigelse efter
deres tilbagevenden til hjemlandet.

9.5.4.  Udvalget er ligeledes indforstiet med planen
om at udveksle specialiserede sproglerere og under-
visningsmateriale. Det er meget vardifuldt, at lzrere,
biade fra offentlige og private skoler, kommer til
udlandet for at gere erfaringer med de vandrende
arbejdstageres behov for undervisning og erhvervsud-
dannelse og, nar de er tilbage i deres eget land, dra-
ger nytte af de erfaringer de har hestet i udlandet og
forbereder arbejdstagere, som stir over for udvan-
dring, pa den tekniske kunnen af den indsats, der
kraves.

Desuden ber man i sterre udstrakning anvende mas-
semedierne i den kulturelle, sproglige og erhvervsret-
tede undervisning af de vandrende arbejdstagere,
saledes som Kommissionen papeger i handlingspro-
grammet,
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9.5.5. Sarlig omtale ber gives den sproglige forbe-
redelse. De vandrende arbejdstageres kundskaber i
vertslandets sprog er forudsztningen for deres inte-
gration i produktionslivet og siden for deres sociale
indpasning. Ansvaret for undervisningen i veartslan-
dets sprog tages af de offentlige myndigheder eller af
institutioner i hjemlandet; hvis pi den anden side den

vandrende arbejdstager forlader sit land uden at

kende sproget i det land, hvor han skal arbejde, ma
de offentlige og private hjelpeinstitutioner i dette land
pa forskellig vis tage sig af dette. Hermed er vi
fremme ved Kommissionens forslag om, at der i
samtlige medlemsstater (hvilket allerede er vedtaget i
nogle) indferes en ordning med »arbejdstidsgodtge-
relse« for deltagelse i sproglig og faglig undervisning.

9.5.6.  Undervisningen i vartslandets sprog ma dog
ikke bevirke, at man underkender de immigrerede
arbejdstageres ret til at have en serlig kultur og et
saerligt sprog. For de nationaliteter, som er sterkt
representeret i vaertslandet, bor en del af den almene
uddannelse og erhvervsuddannelsen ligeledes forega
pa modersmilet. Der ber endvidere informeres om og
undervises i modersmalet, si de indvandrede arbejds-
tagere bevarer deres kulturelle identitet.

9.5.7.  Udvalget gar fuldt og helt ind for dette for-
slag og mener, at det ngje ma overvejes eventuelt at
indfere betaling for deltagelse i kurser i arbejdslan-
dets sprog; til sprogundervisningen ber der gives tje-
nestefrihed med lon, siledes som det allerede sker,
eller vil blive indfert i medlemsstaterne.

ILO-konvention nr. 140 og henstilling nr. 148, der
omhandler »orlov med len til uddannelsesformil« og
som galder generelt for alle et lands arbejdstagere, vil
— nar de er ratificerede — ogsi gzlde for gastear-
bejdere. Uanset dette ber der for gastearbejderes lan-
nede tjenestefrihed til deltagelse i sprogundervisning i
vartslandets sprog gennemferes et for Fellesskabet
gxldende system.

9.6. DEN EUROPAEISKE SOCIALFOND

9.6.1. De nedvendige midler til finansiering af er-
hvervsuddannelsen kan ydes af staten og offentlige in-
stitutioner, af arbejdsgiverne og gennem fzllesskabs-
intervention fra Den europaiske Socialfonds side.

9.6.2. Udvalget har indgiende beskeftiget sig med
Den europziske Socialfonds mal og opgaver ud fra et

generelt synspunkt, men ogsid mere specifikt i forbin-
delse med sproglig og faglig uddannelse af de van-
drende arbejdstagere, og minder om:

a) Réddets afgerelse af 27. juni 1974, pa grundlag af
hvilken Fonden kan yde stette til foranstaltninger,
som indgir som led i et integreret program, der
tager sigte pa at lette beskaftigelsen og den geo-
grafiske bevagelighed for personer, som flytter in-
den for Fzllesskabet fra et land til et andet for at
udeve beskzftigelse, idet der »ved et integreret
program forstds samtlige forholdsregler, der er
nedvendige for at sikre effektiviteten af og konti-
nuiteten i de foranstaltninger, der forbinder de
successive faser af vandringen, og som kan
straekke sig lige fra forberedelsen af udvandringen
-til tilbagekomsten til hjemlandet«.

b) Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
forslaget til Ridets afgorelse om Den europziske
Socialfonds intervention med hensyn til forholds-
regler vedrerende strukturelle tilpasninger, hvori
der anmodes, om at Fonden intervenerer til fordel
for vandrende arbejdstagere, nir det drejer sig om
»omskolingsforanstaltninger, der har til formail
enten at fjerne truslen om hjemsendelse til oprin-
delseslandet. pd grund af arbejdsleshed eller at
forbedre vilkdrene for tilbagevenden til eller gen-
indpasning i oprindelseslandet«.

9.6.3.  Udvalget understreger nedvendigheden af
Den europziske Socialfonds interventioner til fordel
for erhvervsuddannelse, omskoling og genindpasning
af vandrende arbejdstagere fra Fallesskabet og ude
fra; ogsd ovennzvnte »integrerede programmer« ma
anvendes.

10. LEVEVILKARENE FOR VANDRENDE
ARBEJDSTAGERE

10.1. LIGHED I LEVEVILKAR

10.1.1.  Lige arbejdsvilkir ber, for den vandrende
arbejdstager og hans familie, modsvares af lighed i
levevilkar i indvandringslandet. Arbejdstageren har
ret til denne lighed. Ogsi hvor ydelser, han modta-
ger, har bistandsmessig sigte og baggrund, drejer det
sig ikke leengere om velgerenhed, men om en virkelig
og egentlig ret, som udeves under overvigelse og
garanti fra statens eller offentlige myndigheders side.
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10.1.2. For at denne ligebehandling kan blive
effektiv, finder Det skonomiske og sociale Udvalg det
pakravet, at der gennemfeores sammenhengende og
koordinerede bestrzbelser i ud- og indvandringslan-
dene for at forberede udvandringen og sikre en tilpas-
ning til de levevilkar, arbejdstageren meder i varts-
landet.

10.1.3.  For det forste bor den vandrende arbejdsta-
ger og bans familie forberedes godt, inden de forlader
hjemlandet. Forberedelsen ber vere af psykologisk,
kulturel og erhvervsmessig art.

»Det sterste problem bestir deri,« — siger Kommis-
sionen — »at de vandrende arbejdstagere ikke far
tilstreekkelige oplysninger om de leve- og arbejdsvil-
kar, de kan forvente at finde i et nyt land«. Heri er
Udvalget enig med Kommissionen. Den vandrende
arbejdstager ber, inden han forlader sit land, oplyses
om sine rettigheder og muligheder i det fremmede
indvandringsland, om levevilkir, skikke og sedvaner
i befolkningen, klimaet og Aarstiderne, priserne pi
boligmarkedet, fedevarepriser, transportomkostnin-
ger, skatter og andre udgifter og alt, hvad der kan
vere nedvendigt i hverdagen.

10.1.4.  For det andet er det nedvendigt at forbe-
rede den lokale befolkning pi at modtage den van-
drende arbejdstager og hans familie. Udvalget finder,
at sidanne initiativer ber stettes og finansieres pa
passende mdide af indvandringsstaterne. Jo bedre
modtagelsen af den vandrende arbejdstager organise-
res, desto sjzldnere vil han eller familien komme ud
for udslag af fremmedhad, og desto bedre bliver for-
holdene i fremtiden.

Til dette formal er det nedvendigt:

a) at der sker en passende, praktisk uddannelse af
det personale, som skal varetage modtagelsen,

b) at der deltager personer, som har samme oprin-
delse og baggrund,

c) at der uddannes og anvendes personer, som kan
yde praktiske bidrag (f. eks. skribenter og journa-
lister).

10.2. DEN SOCIALE BISTAND OG DE SOCIALE
MYNDIGHEDER

10.2.1.  Udvalget finder, at det for opnéelse af lige
vilkdr for den vandrende arbejdstager og hans familie
er af afgorende betydning, at staterne forer en omfat-
tende bistandspolitik direkte eller gennem de eksiste-
rende sociale organer i udvandrings- og indvandrings-

landene. Bistanden ydes i form af oplysning, men
ogsa i form af foranstaltninger for at genforene fami-
lien, for at hjalp til fremskaffelse og bolig, til kulturel
og erhvervsmessig uddannelse af arbejdstageren og
hans bern, til sprogundervisning, fritidsbeskzftigelse,
underholdning og sport.

10.2.2.  Udvalget mener, at den vandrende arbejds-
tager, selvom han integrerer sig i det nye milje, ber
kunne bevare og udvikle vardierne i sin egen kultur
og delagtiggore sine bern deri. Det vigtigste er, at den
vandrende arbejdstager fir mulighed for selv at vzlge
de former for sammenslutninger, kulturelt samarbejde
og »kulturel assimilation«, han foretrakker.

Indvandringslandet skal iszr:

a) give den vandrende arbejdstager og hans familie
mulighed for at deltage i kulturelle og samfunds-
massige aktiviteter, (oprettelse af kulturelle klub-
ber, af biblioteker osv.); ligeledes give de van-
drende arbejdstageres kulturelle sammenslutnin-
ger ret til reprasentation i de kompetente radgi-
vende organer pa dette omride;

b) i henhold til de eksisterende normer og med pas-
sende midler lette indleringen af vertslandets

Sprog;

¢) udbrede kendskabet til indvandrernes kultur hos
den stedlige befolkning;

d) erkende retten til frit at give udtryk for egne filo-
sofiske meninger og frit praktisere egen religion;

e) udarbejde radio- og TV-programmer (incl. kabel-
transmission);

f) imedegi enhver form for diskriminering, ogsd i
forbindelse med kulturelle begivenheder.

10.2.3. Men vertslandets direkte eller indirekte
foranstaltninger er ikke tilstraekkelige, ligesom det
ikke er tilstrekkeligt med stotteaktiviteter fra fagfor-
eningernes side, specielt i visse lande; det er ogsd ned-
vendigt, at de sociale myndigheder, bide i hjemlandet
og i vaertslandet, treder til.

Udvalget minder om, at Kommissionen den 23. juli
1962 vedtog en henstilling til medlemsstaterne, hvori
Kommissionen stillede forslag vedrerende de sociale
myndigheders aktiviteter over for arbejdstagere, som
flytter inden for Fellesskabet.
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Pa trods af de bestrebelser, de enkelte stater har
udfoldet for at folge denne henstilling, forekommer
de sociale myndigheders indsats utilstrzkkelig. Udval-
get findet det dog nedvendigt at give denne henstil-
ling sterre juridisk styrke og fremsztte den som en
»radsbeslutning«. Udvalget peger pa, at den bistand,
de enkelte medlemsstater har ydet, har varet
utilstreekkelig, og anmoder derfor Kommissionen om
at forberede og udarbejde et forordningsforslag, som
- skaber samordning af de forskellige kilder til finan-
siering af de berorte staters sociale bistandsorganer.

10.2.4. Der ber forefindes tilstraekkeligt mange
socialrddgivere; disse kan uddannes med tilskud fra
Socialfonden i henhold til artikel 3 i Radets afgorelse
74/327/EQF af 27. juni 1974.

I ovrigt stotter Udvalget Kommissionens forslag om
at treffe »forsegsforanstaltninger« for at udpege og
verificere, hvordan man mest effektivt kan forbedre
de ordninger, som anvendes af nationale og interna-
tionale sociale organer til fordel for vandrende
arbejdstagere og deres familier.

10.3. DEN VANDRENDE ARBEJDSTAGERS BOLIG-
PROBLEM

10.3.1.  Efter artikel 10 i forordning (EQF) nr.
1612/68 er ridighed over en bolig, der svarer til de
krav, der anses for normale for indenlandske arbejds-
tagere, en forudsztning for, at en arbejdstager fra
Feallesskabet har ret til at lade sin familie tage bopzl
hos sig. Samtidig fastszttes det i artikel 9 i samme
forordning, at den vandrende arbejdstager »har
samme rettigheder og fordele som indenlandske
arbejdstagere med hensyn til bolig, herunder til et-
hvervelse af ejendomsret til den fornedne bolig«.

Det bar understreges, at denne ligebehandling, som
hidtil kun har veret geldende for vandrende arbejds-
tagere fra EF-landene, er en ret; men den faktiske
situation, den daglige virkelighed, er en anden hvad-
enten dette skyldes boligudgifterne og boligmangel i
forhold til eftersporgslen ogsi fra indenlandsk side,
eller en rekke szrlige irsager.

10.3.2. Udvalget minder om, at Kommissionen
den 7. juli 1965 vedtog en henstilling til medlemssta-
terne vedrerende boligsituationen for arbejdere og
arbejderfamilier, som flytter inden for Fzllesskabet.
Hermed henstillede Kommissionen til medlemssta-
terne gennem lovgivning eller administrativt at treffe
foranstaltninger og at tage ethvert egnet initiativ.

Medlemsstaternes gennemforelse af de forskellige
punkter i denne henstilling har bidraget til en forbe-
dring af boligforholdene for vandrende arbejdstagere;
pa trods heraf understreger Kommissionen, at det er
nedvendigt at gere en ny stor indsats.

10.3.3.  Udvalget henviser til sine tidligere udtalel-
ser om dette spergsmil i forbindelse med den arlige
undersogelse af den sociale situation og ensker endnu
en gang at understrege, at dette er et omfattende og
alvorligt problem, navnlig for de vandrende arbejds-
tagere; Udvalget henstiller til Kommissionen og
Radet:

a) at fremskynde og gennemfere en fuldstendig og
realistisk undersegelse af boligbehovet hos van-
drende arbejdstagere fra Fzllesskabet og fra tred-
jelande;

b) at undersoge mulighederne for ivaerkszttelse af
en finansieringsplan i indvandringslandene til byg-
ning og forvaltning af sociale boliger;

c) at fremlegge forslag til forsegsprogrammer
udformet pi baggrund af erfaringer hestet af
EKSF, sé at de vandrende arbejdstagere og deres
familier kan fi moderne boliger til overkomme-
lige priser.

10.3.4. I afventning af, at dette program udarbej-
des og gradvis iverkszttes, understreger Udvalget,
hvad det i 1973 fremferte om nedvendigheden af »at
udeve strengere kontrol med »pensioner« og »hjem«
for vandrende arbejdstagere, med huslejer og vedlige-
holdelse af sidanne boliger« med henblik pa at fore-
bygge misbrug.

10.3.5. Endelig ensker Udvalget at gore opmark-
som pa, at restriktive lovbestemmelser, som gor gen-
foreningen af familier betinget af ridighed over en
normal bolig, ber begrenses til det mindst mulige.
For at disse lovbestemmelser ikke fremover skal
hzmme familiernes genforening et det under alle
omstendigheder nedvendigt, at betingelserne for at
opna en bolig ikke er diskriminerende i forhold til de
betingelser, som skal opfyldes af landets egne
arbejdstagere, der stir i en lignende situation.

10.4. UNDERVISNING OG UDDANNELSE AF DE VAN-
DRENDE ARBEJDSTAGERES BORN :

10.4.1.  Szrlig omtale fortjener spergsmalet om un-
dervisning og uddannelse af de vandrende arbejdsta-
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geres bern, Det drejer sig om et omfattende og samti-
dig vanskeligt problem: omfattende pa grund af an-
tallet af bern, vanskeligt fordi enhver planlegning af
lesninger undergraves af den uregelmassighed, hvor-
med vandringerne finder sted, og den forskellighed i
udgangspunkt, som iszr bernene fra tredjelande
frembyder med hensyn til uddannelse p4 udvandrings-
tidspunktet.

10.4.2.  Udvalget minder om, at det i artikel 12 i
Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 bestemmes, at
bern af fzllesskabsarbejdstagere har »ret til undervis-
ning«. Det ekonomiske og sociale Udvalg har alle-
rede udtalt sig — ganske vist i korthed — om proble-
met omkring uddannelse af vandrende arbejdstageres
born. Det fastslog visse principper i denne forbin-
delse. Nogle af disse principper gengives delvis og
koordineres med nogle af de forslag, Kommissionen
har fremsat bide i uddannelsesprogrammet og i pro-
grammet for de vandrende arbejdstagere, og opstilles
i den mere omfattende beretning fra Afdelingen for
sociale anliggender, der folger med udtalelsen. Det
sker i form af en aktion i otte punkter, der skal gen-
nemferes af medlemsstaterne pd en sidan made, at de
samordnes med og tilpasses til udvandrernes szrlige
behov og mulighederne i indvandringslandet.

10.4.3.  Tre af de navnte punkter — oprettelse af
modtagelses-»klasser« og -»szrkurser«, indfajelse af
kurser i hjemlandets kultur og modersmalet i skoler-
nes timeplan samt ansattelse af lzrere fra hjemlandet
— er allerede indeholdt i et forslag til Radets direktiv
om vandrende arbejdstageres borns skolegang, som
Kommissionen har forelagt, og som Udvalget snart
skal udtale sig om.

10.4.4. Udover disse tre punkter finder Udvalget
det nedvendigt, at medlemsstaterne gor en passende,
koordineret indsats for:

a) med offentlige og private organers medvirken at
opmuntre til, at der tilrettelegges en »lesetid med
vejledning og opsyn« uden for skoletiden for at
sikre paedagogisk hjelp og stette;

b) at give vandrende arbejdstageres bern adgang til
bernehaveklasser o.lign. samt feriekolonier, give
dem adgang til stipendier, fripladser og andre
goder pi lige fod med bern af landets egne bor-
gere;

c¢) at fremme samarbejdet mellem skolevasenet i
immigrations- og emigrationslandet med hensyn

til undervisning af vandrende arbejdstageres
barn, bl.a. si disse fir eksamensbeviser pa deres
modersmal, hvori det niede uddannelsesniveau
angives, og som er ligestillet med arbejdslandets
»normale« eksamensbeviser;

d) at udveksle oplysninger, erfaringer og undervis-
ningsmateriale samt at drive forskning og gen-
nemfere forsegsprogrammer med undervisnings-
metoder;

e) endelig at skabe sikkerhed for, at bernene begyn-
der at deltage i eller fortsatter med at deltage i
den obligatoriske undervisning; er det sidste
tilfeldet, skal der udarbejdes et »standard-dos-
sier« indeholdende alle relevante oplysninger om
skolegang og helbredstilstand, si det bliver lettere
at bedemme kundskabsniveauet.

10.5. SUNDHEDS- OG FOREBYGGELSESPROBLEMER

10.5.1. Kommissionens handlingsprogram indehol-
der et punkt, hvori man behandler den vandrende
arbejdstagers og hans familiemedlemmers sundhed.
Dette har Kommissionen gjort vel i, eftersom de van-
drende arbejdstagere kan padrage sig serlige syg-
domme, ligesom de ogsi er mere tilbgjelige til at
blive ramt af de sygdomme, som ogsi rammer lan-
dets egne arbejdstagere, og endvidere fordi de szrlige
forhold omkring en vandrende arbejdstager, hvad
enten han kommer fra Fellesskabet eller fra tredje-
land, volder problemer og skaber vanskeligheder
bade med hensyn til diagnosestillelse og behandlings-
muligheder.

10.5.2. Det forste og vigtigste problem vedrerer
kommunikationsmulighederne mellem legen og den
vandrende arbejdstager, som er patient. Det er svart
at lese dem pa grund af de vanskeligheder, som skyl-
des manglende kendskab til arbejdslandets sprog, og
hvis man ikke stiller passende midler til ridighed for
at lose problemerne.

10.5.3. Dertil kommer s& de organisatoriske pro-
blemer. Udvalget finder det

— onskeligt:

a) at der oprettes lagetjeneste for udenlandske
arbejdstagere med lzger med og uden specia-
listuddannelse, som har kendskab til den van-
drende arbejdstagers sprog;

b) at der uddannes leger og sundhedspersonale,
der har varet eller er pi praktikantophold pa
institutioner og hospitaler i den vandrende
arbejdstagers hjemland;
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c) at der oprettes lzgecentre, hvor der er ansat
lzger og sundhedspersonale, som stammer fra
arbejdstagernes hjemland;

— nedvendigt:

a) at der benyttes. socialridgivere, der er specia-
liseret i helbredsspergsmal, og at der uddannes
»laegetolke«;

b) at der udarbejdes og til patienterne uddeles en
»lille legeordbog« pa bide hjemlandets og
arbejdslandets sprog.

10.5.4.  Endelig mener Udvalget:

a) for si vidt angdr vandrende arbejdstagere fra et
fellesskabsland, at man pid sygesikringsomradet
blot kan anvende forordning (EQF) nr. 1408/71
af 14. juni 1971 og nr. 574/72 af 21. marts 1972
med senere endringer om sociale sikringsord-
ninger;

b) for si vidt angir vandrende arbejdstagere fra tred-
jelande, at man gennemferer den europziske kon-
vention om social og legelig bistand, som Euro-
parddet vedtog den 11. december 1953, og som er
ratificeret af Fallesskabets ni medlemsstater, idet
der dog naturligvis skal tages hensyn til de bilate-
rale aftaler, som stiller den vandrende arbejdsta-
ger gunstigere.

10.5.5. Szrlig opmarksomhed ber gives forebyg-
gelse af arbejdsulykker, der kan tilstede vandrende
arbejdstagere, hvilket Kommissionen behandler under
punktet sundhed, som lige er gennemgdet.

Udvalget meerker sig, at Kommissionen har forpligtet
sig til inden lenge at fremsatte forslag om forebyg-
gende medicin, den social-medicinske service samt
undervisningen af vandrende arbejdstagere i forebyg-
gelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme, og
Udvalget har peget pa sarlige drsager til at vandrende
arbejdstagere rammes af arbejdsulykker (herunder
gjort opmzrksom p3, at disse ofte udferer farligt og
usundt arbejde), og henviser i denne forbindelse til
sin studie af 27. februar 1975.

10.5.6. Udvalget anmoder Kommissionen om at
oprette en szrlig afdeling inden for Fellesskabets
organigram, som skal have til opgave at fremme
uddannelse og forberedelse af arbejdstagerne, tilveje-
bringe ensartede ulykkesforebyggende advarselsskilte,
at sikre oversattelse af de forebyggende lovbestem-
melser; kort sagt, treffe en »lang rzkke foranstalt-

ninger, som skal hjzlpe med til at lette den uden-
landske arbejdskraft den vanskelige psykologiske til-
pasning til det nye arbejds- og livsmenster«.

10.6. DEN VANDRENDE ARBEJDSTAGERS TILBAGE-
VENDEN TIL HIEMLANDET

10.6.1. I Kommissionens handlingsprogram er der
ikke udtrykkeligt tale om »den vandrende arbejdsta-
gers tilbagevenden til hjemlandet«, hverken for
arbejdstagere fra en medlemsstat eller ikke-medlems-
stat.

10.6.2.  Udvalget understreger, at den vandrende
arbejdstager skal have mulighed for selv at valge, om
han vil integreres i arbejdslandet eller vende tilbage
til hjemlandet, og anfere hvilke arsager, der kan vere
til hans tilbagevenden; Udvalget vil gerne henlede
Kommissionens og Ridets opmarksomhed p3 hen-
sigtsmessigheden af, at der traffes foranstaltninger
med henblik pd at yde bistand til de vandrende
arbejdstagere og deres familiemedlemmer, nir disse
vender tilbage til hjemlandet, gennem oplysning om
beskftigelsesmuligheder, bevarelse af erhvervede ret-
tigheder, ligestilling med hensyn til opniede eksa-
mensbeviser og diplomer, osv.

10.7. STATISTIK OVER VANDRINGSFENOMENET

10.7.1.  Udvalget findet det hensigtsmeessigt at -
fastsla, at statistiske studier og undersegelser er-helt

nodvendige, for at man med storst mulig nejagtighed

kan skaffe sig oplysninger om vandringsfznomenets

omfang inden for Fzllesskabet, om de berorte perso-

ner samt om trufne foranstaltninger og interventio-

ner, da statistiske oplysninger, der indhentes og udar-

bejdes efter »et nejagtigt og precist« fallesskabssy-

stem, er den nedvendige forudsztning for ethvert

arbejdsmarkedsmessigt og socialt program.

10.7.2.  Udvalget finder endvidere, at Ridet snarest
ber vedtage forslaget til »forordning om udarbejdelse
af ensartet statistik over fremmed arbejdskraft«, og
minder om, at det i sin positive udtalelse af 28. marts
1973 fastslog, at talmassige og andre oplysninger er
nedvendige for at kunne gennemfere en »falles
beskaftigelsespolitik«, og at oplysninger ber opfylde
folgende minimumskrav: vere ensartede, hyppige,
nojagtige, til ridighed i lebet af rimelig tid, samt
vedrore nationalitet, ken, aktivitetsbranche, erhverv,
alder, landsdel og familieretslig stilling.
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11. BORGERRETTIGHEDER OG POLITISKE
RETTIGHEDER :

11.1. GRADVIS INDROMMELSE AF DISSE RETTIG-
HEDER

11.1.1.  Udvalget har med tilberlig interesse
beskzftiget sig med spergsmilet om at tildele den
vandrende arbejdstager borgerrettigheder og politiske
rettigheder, sivel med udgangspunkt i Kommissio-
nens forslag som pa grundlag af Det ekonomiske og
sociale Udvalgs tidligere udtalelser.

11.1.2. Det gor opmarksom pa, at der ikke her
taenkes p3 grundleggende menneske- og frihedsrettig-
heder (udstryks- og foreningsfrihed) eller pa sikring
af krav som er vasentlige for en menneskelig situa-
tion, eftersom udlendinge allerede har disse rettighe-
der i henhold til den internationale privatret uanset
om de er vandrende arbejdstagere eller ej; men der er
her tale om personlige borgerlige rettigheder, som
indtil videre kun vedrerer statens egne borgere, idet
de er indeholdt i statsborgerskabet.

11.1.3.  Udvalget henviser til beslutningerne fra
topmedet i Paris og tilslutter sig. at man gradvis og
med forsigtig realisme udvider borgerrettighederne og
de politiske rettigheder til ogsd at omfatte vandrende
arbejdstagere fra fzllesskabsstater indtil det tids-
punkt, hvor der kan erhverves et fzllesskabsborger-
skab. Man m4 have felgende in mente:

a) at rettighedernes udvidelse ferst ber ske pa lokalt
plan, dernzst pd regionalt plan og endelig pa
nationalt plan, idet der skal tages hensyn til de
forskellige faser i integreringen af de ni medlems-
staters befolkninger;

b) rettighedernes udvidelse skal kun gzlde for de
vandrende arbejdstagere, som kan betragtes som
permanent bosatte (f.eks. et ophold i mere end
§-7 ar), s4 man udelukker dem, der emigrerer for
et, to eller tre 4r med den udtrykkelige hensigt at
vende tilbage til hjemlandet;

c) arbejdstageren ma gives mulighed for at udeve
sine politiske rettigheder i hjemlandet, si lenge
han ikke kan udeve dem i arbejdslandet (f.eks.
ved at stemme pr. brev eller pa ambassaden).

11.1.4. For si vidt angir indremmelse af borger-
rettigheder og politiske rettigheder:

a) anmoder Udvalget — som det allerede gjorde i
juni 1972 — om, at man snarest tilvejebringer

forudsztningerne for at gere, som nogle kommu-
ner i Belgien (i Liege, i nogle kommuner i Bruxel-
les’ omegn og i Limbonrg), Tyskland og Holland
allerede har gjort det, nemlig at nedsztte komi-
teer eller organer bestiende af vandrende arbejds-
tagere eller af deres reprasentanter, som skal fun-
gere som hovedsageligt ridgivende organer for de
kommunale myndigheder. Hvad angir den prak-
tiske nedszttelse af disse komiteer eller organer,
ber man udnytte de indhestede erfaringer, og kun
gore det pid anmodning af eller efter aftale med de
berarte vandrende arbejdstagere;

b) anmoder Udvalget om, at man snarest muligt og
under alle omstendigheder for 1980 giver de van-
drende arbejdstagere, der har bosat sig perma-
nent, aktiv og passiv valgret pA kommunalt plan;
EF-arbejdstagerens deltagelse i ledelsen og forvalt-
ningen af kommunen m3i betragtes som den
immigrerede arbejdstagers legitime medbestem-
melse i samfundslivet;

¢) anmoder Udvalget Kommissionen om at under-
sege etaperne og formerne for udvidelse af disse
rettigheder pi provins-, regional- og nationalt
plan samt om at fremsatte forslag med henblik
pa en sidan rettighedsudvidelse samt om at un-
dersege alle andre problemer i forbindelse med
faellesskabsarbejdstagernes integrering i det civile
liv (f.eks. naturalisering, opndelse af statsborger-
skab, vernepligt osv.), sivel som spergsmal vedre-
rende international privatret (skilsmisse, enlige
medres retsstilling osv.).

11.1.5. Endvidere vil det forestiende, almindelige
direkte valg til Europa-Parlamentet, hvorom der blev
truffet beslutning pi topkonferencen i Paris, frem-
byde sarlige problemer, nir det drejer sig om de van-
drende arbejdstagere; det ma anses for hensigtsmaes-
sigt, om Kommissionen og Rédet allerede nu segte at
finde frem til losninger pa nogle af disse problemer
for at gare det lettere for den vandrende arbejdstager
inden for Fallesskabet at udeve stemmeret i det land,
hvor han arbejder.

11.2. DELTAGELSE 1 ALLE TEKNISKE ORGANER

11.2.1.  Udvalget finder, at vandrende fwllesskabs-
arbejdstagere i stigende grad ber deltage i ledelsen af
alle de statslige eller halvstatslige organer, som de er
berart af, helst gennem kompetente faglige organisa-
tioner eller pa grundlag af den i landet gzldende ord-
ning.
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11.2.2.  Udvalget anmoder Kommissionen om at
lave en undersogelse for hvert enkelt land for at finde
ud af, om der findes statslige eller halvstatslige orga-
ner som ovenfor navnte; formilet skal vare at
fremlegge detaljerede forslag, som kan overbevise
fellesskabsarbejdstageren om, at han er et retssubjekt
pa lige fod med de nationale arbejdstagere.

12. ILLEGAL INDVANDRING

12.1. Handlingsprogrammet til fordel for van-
drende arbejdstagere og deres familiemedlemmer in-
deholder et kapital om »illegal indvandring«. I kapit-
let behandler Kommissionen dette f&nomen, redeger
for dets 4rsager, angiver dets negative folger for
arbejdsmarkedet og for arbejderbeskyttelsen og for-
beholder sig ret til senere at fremsatte konkrete for-
slag.

I denne sammenhzng vedtog Den internationale
Arbejdskonference den 24. juni 1975 konvention nr.
143 om illegal indvandring, som forpligter de stater,
der har ratificeret den, til at undersege fenomenets
forekomst, til at trzeffe de foranstaltninger, der er
nadvendige for at komme illegal indvandring ogillegal
beskaftigelse af vandrende arbejdstagere til livs samt
til at retsforfolge ophavsmandene til illegal indvan-
dring.

12.2.  Pa baggrund af alt dette deler Udvalget Kom-
missionens opfattelse pd dette omride; det ser med
tilfredshed pa Kommissionens interesse og vilje til med
alle midler at lese spergsmilet i forbindelse med ille-
gal indvandring,.

Udvalget:
a) anmoder Kommissionen om at:

1. tilskynde medlemsstaterne til at ratificere den
internationale arbejdskonvention nr. 143, i det
mindste dens forste del vedrerende illegal ind-
vandring;

2. sammenkalde de ansvarlige fra de forskellige
regeringer, si at der kan vedtages harmonise-
rede administrative, lovmaessige og strafferet-
lige bestemmelser;

b) opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere en
undersogelse af den faktiske situation i landet
med hensyn til illegal og hemmelig indvandring.

13. KOORDINERING AF POLITIKKEN VEDRORENDE
VANDRENDE ARBEJDSTAGERE

13.1.1. Nasten som konklusion pa handlingspro-
grammet kommer Kommissionen ind pa behovet for

faellesskabskoordinering af medlemsstaternes politik
vedrerende vandrende arbejdstagere.

13.1.2.  Udvalget henviser endvidere til sin udtalelse
af 28. juni 1972 om udviklingen pi det sociale
omride i Fellesskabet i 1971 og noterer sig, at den
méde, Kommissionen har angrebet og forelagt pro-
blemet pa, er en udmarket baggrund for konkrete
beslutninger, selv om koordineringen af indvan-
dringspolitikken omtales uden at det udtrykkeligt an-
fores, hvilke generelle rammer, den skal falde inden
for, nemlig Fellesskabets beskeftigelsespolitik —
hvis betydning Det skonomiske og sociale Udvalg
tidligere har fremhavet — og uden at man omtaler
forholdet mellem fri bevagelighed for Fallesskabets
arbejdstagere eller indvandring og beskaftigelse af
vandrende arbejdstagere fra ikke-medlemsstater.

13.1.3.  Udvalget deler Kommissionens opfattelse
af, at koordinering forudsztter, at der fremskaffes
kendskab til de faktiske forhold omkring vandrende
arbejdstagere og til arbejdsmarkedets konkrete behov
og de forskellige aspekter af problemet (vandringer-
nes rytme, udvandringens permanente eller midlerti-
dige karakter, arbejdstagernes geografiske og er-
hvervsmassige sammensztning, beskaftigelsesmulig-
heder i indvandringslandet osv.); dette bar ske med
jevne mellemrum.

13.1.4.  Ved gennemferelsen af ovennzvnte koordi-
nering skal der tages hensyn til regionalpolitikken,
Fellesskabets udviklingspolitik og den fzlles politik
pi andre omrider, hvad enten de er navnt i Rom-
traktaten eller ej. P4 baggrund heraf ma man for ikke
at haemme koordineringen i det mindste indtil videre
undga foranstaltninger for at forhindre indvandring
fra tredjelande til Fzllesskabet, silenge andre
arbejdstagere, ogsi fra tredjelande, tvinges til at
vende hjem pa grund af mangel pa arbejde.

13.1.5. P4 baggrund heraf finder Udvalget, at det
bor overlades til Kommissionen at fastsette de
nzrmere forhold omkring koordineringen, og at de
ni medlemsstaters socialministre ber treffe den ende-
lige afgorelse, nir forst milsetningen ma mellemlang
og lang sigt er fastlagt.

Bortset herfra godkender Udvalget Kommissionens
forste forslag, navnlig:

1. udarbejdelse af standardformularer og bilaterale
aftaler om vandrende arbejdstagere mellem Fzlles-
skabets enkelte stater og tredjelande;

2. udarbejdelse af én aftale mellem de ni medlemssta-
ter og de enkelte tredjelande, siledes at Fellesska-
bets politik for vandrende arbejdstagere fir kon-
kret indhold; man ber her udnytte visse indvan-
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dringslanden erfaringer og navnlig bevise over for
tredjelandene, at Fzllesskabet er en social, skono-
misk og politisk realitet;

3. opstilling af mindstestandardbestemmelser vedre-
rende forpligtelser eller forpligtelser, der er indgiet
eller indgas af Fzllesskabet pa omradet vandrende
arbejdstagere (associeringsaftaler og handelsafta-
ler).

III. KONKLUSIONER
14.1. HANDLINGSPROGRAMMETS PLACERING

14.1.1.  Udvalget fremhzver, at handlingsprogram-
met for vandrende arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer ber placeres og vurderes i sammenhang med
Feellesskabets socialpolitik. 1 denne forbindelse er det
af sterste betydning, at Det skonomiske og sociale
Udvalg har placeret socialpolitikken blandt »de for-
skellige former for prioriteret politik, der skal folges i
Den europziske Union«, og at man blandt hovedma-
lene og de prioriterede foranstaltninger for Den euro-
pziske Union ogsi har anfert »udformning af en
europzisk politik for indvandring fra tredjelande,
iser fra associerede lande i Europa og Afrika«.

14.1.2.  Udvalget onsker endnu en gang at
fremhave — selv om den miske gentager sig selv —
at de i programmet anferte foranstaltninger ber vur-
deres og gennemfores i tilknytning til »Fellesskabets
beskreeftigelsespolitik« set i videste forstand ud fra en
gkonomisk malsetning og med henblik pi sociale
fremskridt. For at gennemfore den nzvnte politik
skal det fremhzves, at »midlerne ber tilvejebringes
over Fazllesskabets budget«.

14.2. PROGRAMMETS JURIDISKE KARAKTER

14.2.1.  Udvalget fremhazver, at det er Ridet, som
har truffet bestemmelse om fremlaggelsen af et
»handlingsprograme, og tilfajer, at det er nedvendigt
at foretage en generel undersogelse af dette, inden
man lader forordninger og direktiver fremlegge ved-
rorende de enkelte udpegede aktioner; men det
bemerkes, at nogle af disse er af hastende karakter,
mens andre forudsetter vedtagelse af foranstaltninger
pa mellemlang og lang sigt.

14.2.2. Udvalget henstiller, at Radet ikke nejes
med at tage programmet til efterretning, men vedta-
ger en resolution eller en afgerelse, hvori de almene
principper fastlegges, en tidsplan opstilles og hvori

Kommissionen udtrykkelig opfordres til at fremlegge
konkrete forslag til forordninger og direktiver om
programmets enkelte aktioner.

14.3. PAGTEN FOR VANDRENDE ARBEJDSTAGERE

14.3.1.  Europa-Parlamentet har anmodet Kommis-
sionen om at fremlegge en »Pagt for vandrende
arbejdstagere«, ogsi benzvnt »statutten for van-
drende arbejdstagere«.

Udvalget giver udtryk for en vis tilbageholdenhed
over for tendensen til at anvende pagter som princi-
pielt og retningsgivende grundlag i politik og gko-
nomi, men forbeholder sig samtidig adgang til at
udtale sig om Kommissionens forslag. '

14.4. PRIORITETER OG TIDSPLAN

14.4.1.  Udvalget fremhazver frem for alt, at seks af
de foresliede foranstaltninger allerede er vedtaget og
gennemfort eller under gennemfarelse:

1. familieydelser til familiemedlemmer, som er for-
blevet i hjemlandet;

. SEDOC-systemet;

. ordningen vedrgrende lovkonflikter;

2
3
4. udvidelse af de fagforeningsmassige rettigheder;
5. retten til at forblive i landet;

6

. skolegang for vandrende arbejdstageres born.

14.4.2.  Udvalget giver ubetinget prioritet til:

a) foranstaltninger til hindring af hemmelige og ille-
gale vandringer;

b) indsamling af statistiske og andre oplysninger.
Kommissionens forslag ber forelzegges inden den
31. januar 1976, og Ridet bor vedtage den hur-
tigst muligt.

14.4.3. 1 prioritetsrekken kommer dernzst —
uden undtagelse — alle forslag vedrerende EF-
arbejdstageres frie bevagelighed og sociale sikring
samt forslagene om erhvervsuddannelse og sprogun-
dervisning. Alle sporgsmil vedrerende vandrende
arbejdstagere fra Fzllesskabet ber i al fald omfattes
af retlige instrumenter, som foreslas i lobet af forste
halvir af 1976 og vedtages af Radet inden udgangen
af aret.

14.4.4. Samtidig skal der udarbejdes foranstaltnin-
ger vedrerende vandrende arbejdstagere fra tredje-
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lande samt vedrerende social service, boligforhold og
sundhed. Forslagene ber fremlagges senest i 1976,
saledes at i hvert fald de vigtigste bestemmelser kan
vedtages inden udgangen af 1977, Desuden ber der
foretages undersogelser og udformes forslag i forste
halvdel af 1976, siledes at der kan fremlegges ende-
lige, konkrete forslag, for si vidt angar borgerlige og
politiske rettigheder.

14.4.5. Endelig ber arbejdet med samordning af
migrantpolitikken i de forskellige lande indledes i
lebet af de forste maneder af 1976.

14.4.6.  Disse prioriteringer og tidsfrister er natur-
ligvis et incitament, eftersom det arbejde, som skal
pabegyndes eller viderefores, er meget omfattende.
Dog er det Udvalget magtpiliggende igen at under-
strege den betydning, man tillegger losninger af
problemerne for de vandrende arbejdstagere fra
Fezllesskabet og udefra, og at understrege, at det er
nedvendigt at indhente den forsinkelse, der er
opstaet.

14.4.7.  Udvalget finder det nedvendigt, at der pi
Fazllesskabets arsbudget afszttes de nedvendige
finansielle midler til handlingsprogrammets gennem-
forelse, og specielt er midlerne til Socialfonden og
Regionalfonden vigtige.

Udvalget bemzrker, at gennemforelsen af nogle af de
beslutninger, som Radet allerede har truffet til fordel

Udferdiget i Bruxelles, den 30. oktober 1975.

for vandrende arbejdstagere, risikerer at komme i
fare, fordi de til socialpolitikken afsatte finansielle
midler er begrensede.

14.5. DE VANDRENDE ARBEJDSTAGERE OG DEN
EUROPAISKE UNION

14.5.1.  Den nye anskuelse af Det europ=ziske eko-
nomiske Fzllesskab, som efter topmedet i Paris tegner
sig med stadig klarere trek og er bestemt til at
fore til gode resultater, angar ogsi problemerne
omkring vandringsfznomenet. Det gkonomiske og
sociale Udvalg har bragt vandringsproblemerne ind i
sammenhang med milsztningerne og opgaverne for
en europzisk union, som »enten kommer til at
omfatte det skonomiske og sociale omride eller ikke
kommer til at eksistere«.

14.5.2.  De nzvnte problemer er omfattet af hand-
lingsprogrammet til fordel for vandrende arbejdsta-
gere og deres familier. Udvalget fremsatter sin posi-
tive udtalelse, men ensker samtidig oprigtigt, at Kom-
missionens initiativ ledsages af den politiske vilje i
Ridet, som vedtager og ger programmet til sit gen-
nem en afgerelse eller en resolution og derved garan-
tere den vandrende arbejdstager fra Fallesskabet bor-
gerret i en europaisk union. Unionen bliver siledes
ogsi fra vandrende arbejdstagere fra tredjelande en
hindgribelig realitet, som virker for bedre leve- og
arbejdsvilkér for alle, som inden for unionen yder de-
res arbejde for den enkeltes og for samfundets
velfaerd.

Henri CANONGE

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til udtalelse fra Det gkonomiske og sociale Udvalg

1. Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne§:

Punkt 2.1.3.

Andet og tredje pﬁnktum xndres siledes:

»Rom-Traktaten fastsetter pracise retsregler for forstnzvnte gruppe. Ud fra samme tanke-
gang mener Udvalget, at der for anden gruppes vedkommende bor gores alt for at sikre fuld
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ligestilling med hensyn til sociale, skonomiske og fagforeningsmassige rettigheder for van-
drende arbejdstagere fra tredjelande og deres familiemedlemmere.

Afstemningsresultat:

Stemte for: 35, stemte imod: 46, udlod at stemme: 4.

Punkt 4.1.2. (afsnit b)

Andres siledes:

»b) at undersege betingelserne for, at arbejdstagerne fra tredjelande kan opna: en behand-
ling pa lige fod med landets egne borgere, samme arbejdsforhold, samme faglige ud-
dannelse, samme sociale sikringsydelser, samme fagforeningsrettigheder og mulighed for
at forenes med deres familier. Det ma ligeledes undersoges og forhandles, hvilke betin-
gelser der skal gelde med hensyn til adgangen til arbejde og ophold for arbejdstagere
fra tredjelande, som har boet en vis tid i arbejdslandet«.

Afstemningsresultat

Stemte for: 31, stemte imod: 50, undlod at stemme: 11.

Punkt 4.1.3.

Forste punktum andres siledes:

»Det skal i videst mulig udstrekning tilstrzbes, at den vandrende arbejdstager, hvad enten
han kommer fra Fzllesskabet eller ej, fir samme rettigheder som alle andre borgere«.

Begrundelse

Punkt 4.1.2 afsnit b) og punkt 4.1.3 herer sammen. Af hensyn til arbejdstagerne fra Falles-
skabet og fra tredjelande er det vigtigt, at disse punkter bliver klarere.

Afstemningsresultat

Stemte for: 9, stemte imod: 31, undlod at stemme: 6.

Punkt 7.1.3.

De ferste fem linjer ndres saledes:

»Det vil vere hensigtsmassigt, at alle borgere fra medlemsstaterne efterhinden far samme
rettigheder, da dette vil bidrage til en udvikling henimod et socialt Europa. Kun en sidan
ligestilling vil udover den frie bevaegelighed muliggere, at enhver. . .«

Begrundelse

Udvalget erkender, at det er nedvendigt at begrense de indledende bemarkninger i punkt 6.2
sledes at det sztningsled, der viser hen til »foreningen af de ni medlemsstaters territorier«
og til »europziske borgerskab.« slettes. Det er derfor nedvendigt at afpasse punkterne 7.1.3
og 6.2 efter hinanden, for si vidt som ligestilling med hensyn til rettigheder er et solidt
grundlag for en senere udvikling i retning af et socialt, demokratisk og progressivt Europa.

Afstemningsresultat

Flertallet stemte imod, 6 undlod at stemme.
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Punkt 12.2, — afsnit a)

Felgende sztningsled slettes:

»... 1 det mindste dens forste del vedrorende illegal indvandring«.

Begrundelse

Den internationale arbejdskonvention nr. 143 indeholder en lang rzkke spergsmal vedrarende
rettigheder for vandrende arbejdstagere fra tredjelande. Udvalget erkender stort set i sin
»2.betragtning«, at det ville veere hensigtsmessigt om samtlige konventioner og navnlig nr. 143
blev vedlagt som bilag; det ville derfor veere uszdvanligt, hvis Det skonomiske og sociale
Udvalg i selve udtalelsen indsnavrede betydning af de tanker, det fremsatter i »2. betragt-
nmge«.

Afstemningsresultat

Stemte for: 21, stemte imod: 31, undlod at stemme: 11.

. Den oprindelige affattelse af udtalelsen for Afdelingen for sociale anliggender, som @ndres

som falge af vedtagelsen af ndringsforslag

Punkt 2.2.1.

For at lose problemerne omkring udvandringen er det serligt vigtigt, at lase problemerne
omkring vandrende arbejdstagere og deres familier, hvorfor man straks ber undersoge, om
vandringen er mest gavnlig for afvandringslandet eller for arbejdslandet. Begge lande har
brug og fordel af vandringen, og den medferer visse ulemper for begge lande.

Punkt 7.6.5.

Afdelingen for sociale anliggender onsker ikke desto mindre udtrykkeligt at fremheve den
ret, den vandrende EF-arbejdstager har her, en rettighed, der er blevet beriget i den sidste
tid, og som indholdsmessigt vil blive det s meget desto mere, nir Radet beslutter sig for at
vedtage de forskellige direktiver om aktieselskaber og i szrdeleshed direktivet om statutten
for europziske aktieselskaber.

Punkt 8.2.5.5.

Afdelingen henviser til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 28. marts 1974 og
bemarker til det forste punkt, at bestemmelsen om, at den vandrende arbejdstager i 4 uger
skal sté til disposition for arbejdsmarkedet i det land, hvor han har arbejdet, ikke er i over-
ensstemmelse med den nuvarende skonomiske og sociale situation. Denne periode var fastsat
ud fra hibet om og muligheden for atter at kunne beskeftige den arbejslase; under de nuvz-
rende konjunkturforhold bestir denne mulighed for genansattelse ikke mere; og afdelingen
henstiller til medlemsstaterne at tilskynde de kompetente organer og institutioner til at geore
omfattende brug af muligheden for undtagelsesvis at forkorte fireugersperioden.

Punkt 8.2.5.6.

Vedrotrende det andet punkt finder afdelingen, at det er et fornuftigt kompromis at begrense
arbejdsleshedsunderstattelsen til tre mineder. En helt bogstavelig ligebehandling af vandrende
og indenlandske arbejdstagere ville medfere, at enhver rettighed bortfalder, nir den van-
drende ikke som den indenlandske beskaftigelsessogende til stadighed star til riddighed til
ny indsats i arbejdslandet. Tilbagevenden til hjemlandet ville siledes medfere tab af ethvert
krav pad arbejdsleshedsunderstottelse. For at udelukke et sidant utilsigtet resimtat, er der
gennem forordning (EQF) nr. 1408/71 garanteret et krav, ogsd nar arbejdstageren vender
tilbage til sit hjemland, men kravet er dog begranset til kun at geelde 3 maneder.
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Punkt 9.5.7.

I denne sammenhang finder afdelingen det tilstreekkeligt, om de ni medlemsstater samtidigt
ratificerer ILO-konvention nr. 140 og forpligter sig til at gennemfere henstilling nr. 148, begge
om »orlov med lon til uddannelsesformal..

Punkt 11.1.4. litra a)

a) For sa vidt angir indremmelse af borgerettigheder og politiske rettigheder minder afde-
lingen om sin anmodning fra juni 1972 om hurtigst muligt at gere som nogle kommuner i
Belgien (i Liege, i nogle kommuner i Bruxelles’ omegn og i Limbourg), i Tyskland og i
Holland, nemlig at nedsztte komiteer eller organer bestiende af vandrende arbejdstagere
eller af deres reprasentanter, idet disse skal fungere som hovedsageligt ridgivende
organer for de kommunale myndigheder; man ber endvidere udnytte de indhestede
erfaringer og tage hensyn til de bererte vandrende arbejdstageres ansker.




