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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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"OMMISSIONEN FOR DE EURCE/ELIKE BALLESSKAR

KOM (73) 1521 endelig udg.
Bruxelles, c¢en 17. september 1973

FORSLAG TIL

RADETS FORORDNING

om indferelse af en fremgang med henblik p& kodificering.

(forelagt Radet af Kommissionen)

KOM (73) 1521 endelig udg.

},



I.1.
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II.4.

8J3/293/73-IK

Begzggdelse

Det bliver almindeligt beklaget, at refsregler, som vedtages af Fzlles—’
skabets organer, trods offentliggerelsen i De europziske Fzllesskabers

Tidende er lidet klare og forholdsvis vanskellgt tllgﬂngellge.

Baggrunden for dette forhold er kendt, En af de vasentligste grunde er,
at Fzllesskabets retsakter hyppigt m& azndres pd grund“af udviklingen i
de gkonomiske forhold inden for Fzllesskabet. Den Oprindelige affattel-
se af en forbrdning, et direktiv eller en beslutning, svarer derfor
efter nogle drs forleb pd ingen mide il den geldende retstilstands

den skal tvaftiMod”findeé ved gennemgangen af et stort antal zndringer,
som flndes spredt over flere numre, bind, ja &rgange af De eurOpalsKe

Fe’lesskabers Tidende,

Den nuvarende tilstand gor det vanskeligt for fzllesskabsorganerne,

medlemsstaterne og enkelipersoner at anvende fazllesskabsretien. Den -

‘er desuden skadelig for Fzllesskabets ahseelse som retssamiund.

Det er derfor absolut nedvendigt med en fofbedring af de nuvarende
semfundsforhold. Der mi forst 02 fremmest findes en ffemgangsméde, ved
hv1lxen hypplgt andrede og derfor efterhdnden uklare tekster kan om-
redigeres pd en made,

~ som svarer 1il alle interesseredes behov for en ensartet, overskue-

lig og palldellg tekst,'

= som sikrer den storst mulige retssikkérhed;,

-~ som samtidig hindrer, at den nye udgave benyttes til piny at rejse

tidligere lgste problemer,

Vedlagte forslag er udarbejdet med henblik herpd. Det gor brug af de
erfaringer, som er indhentet i alle medlemsstaterne pd dette cmstridte

omrade. Disse erfaringer overfores dog ikke automatisk til fzllesskobs-

- planet, med forslaget ger rede for en konstruktion, som tager hensyn

til de karakteristiske forhold i forbindelse med beslutningsprocessen
inden for Fzllesskabeta
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5. Vedlagte forslag vedrerer udelukkende R&dets retsakter. Efter Kommis~

sionens mening er en sarlig fremgangsmide faktisk kun ngdvendig for

) Ridets retsakter. Nye udgaver af hyppigt zndrede Kommissionstekster

6e.

giver nzppe anledning til vanskeligheder; Kommissionen ei i stand til
at lose problemerne i fprbindelse hermed uden nogen sarlig fremgangs-
mé,de. l .

-Det er en selvfglge, at Komm1=51onen anvender nye udgaver af hypplgt

zndrede tekster, som den selv har udstedt, med samme energi. og omhu,

som den anvender pd problemet om rddsteksternes nye udgaver,

Vedlagte forslag'indeholder en rommemetode for alle Ridets ggiggkter.
Behovet for énsartede, overskuelize, og pdlidelige tekster findes fake
tisk inden for alle Fmllesskabets cktiviteter. Derfor md da ogsd ar—
tikel 235 benyttessom hjemmel, da traktaten ikke indeholder andre be-

fojelser til fastszttelse af en sddan omfattende rammemetode.

Behovet for ensartede tekster kan ikké straks tilfredsstilles péd alle
omrdder; det vil vere nedvendigt at pridritere. Derfor har Ridet i
hentold til forslagets artikel 1 fdet befsjelse til pd forslag fra

Kommissionen at trzffe bestemmelse om de retsakfer, somiskql'omredi—

 geres, I_denné_forbindelse kan der blive tale om enkelte; sarskilt

.

anforte retsekter; det kan imidlertid ogsd vise sig hensigtsmassigt

at omred@geré et helt omrdde (f.eks., en fzlles markedsordning).

Med henblik pé lesning af det rejste prdblem kommer to fremgangsméder

streks i betragtning, som imidlertid ved nazrmere eftertanke begge
kan udelukkes, ' '
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a) Efter den forste metode skulle den retsakt, som er blevet uklar pd
grund af hyppige sndringer, nyaffattes, s8ledes at den nye a2kt blev
retskraftig; den gemle retsakt skulle ophaves, Demne metode frem—
byder et maksimum af retssikkerhed, da en eventuel modsatning
mellem den gamle og den nye retsakt her falder ud til fordel for
den nye retsakt. Den har imidlertid en ulempes Den forudsztter,
at den nye retszkt udstedes efter samme metode, som den gamle rets-—
akt blev udstedt efter (d.v.s. Ridets afgorelse pd forslag fra Kom=
missionen, hyppigt efter hering af Europe-~Parlamentet og Det gko-
nomiske~ og sociale Udvalg)l). En s&dan fremgongsmdde er tids-

- rogveénde og indebarer ogsd risiko for , at der pdny opstar msikker—
hed med hensyn til =ldre kompromislesninger, som man bédligere med

besvar er niet frem til.
Metoden er ievrigt i de fleste tilfalde ikke nsdvendig.

Denne konstatering betyder ikke, at ordningen aldrig bor anvendes.
Der kan givet lejlighedsvis vaere anledning dertil. Dette kan ogsd
afgjort lade sig gore, idet der i henhold til traktaten til enhver

tid kan vare behov derfor.

b)'Efter den anden metode bliver den retsakt, som ved hyppige andringer
er blevet uklar, offentliggjort til efterretning i EFT, del C, Der-
ved undgis genske vist ulemperne fra forste metode. I stedet for
kan der rejses en anden indvending mod denne metode: Den frembyder
ingen form for retssikkerhed. Den adskiller sig faktisk pd ingen
mide fra en offentliggerelse uden for EFT, uanset om dette sker
genmnem kontoret for De europziske Fallesskabers officielle publi-

kationer, eller gennem en privat forleggerz).

Heller ikke denne metode med offentliggorelse til efterretning
synes egent .til regelmazssig anvendelse,

TT,Y .

v .~ o

(1) Exsempel: R3dets forordning (EZF) nr. 1035/72 af 18. maj 1972 om en
fzlles markedsordning for frugt og grensager, EFT 1972, nr. L 118/1

(2) Eksempel: Offentliggsrelse af vedtagten i EFT 1972, nr. C 100/4 med
den betegnende henvisning: "Denne udgave har ingen retsgyldighed.
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8. Vedlagte forslag anbefaler derfor en tredje metode, som skaber.rets-

9.

klarhed og frembyder optimal retssikkerhed, uden at indebare de samme

risici som forste lesning,.

Den foresliede metode forer ganéke vist ikke til en retskraftig nyud-
stedelse, dov.s. til, at den zldre retsakt helt erstattes og trader ud
af kraft. | |

‘Den gamle retsakt forbliver snarere teoretisk og juridisk i krafts en

uoverénsstemmelse mellem den zldre og den nye retsakt ville falde ud

.til den zldre retsekts fordel.

Den foresliede metode Serer dog samtidig til en ny retsakt, som i prak-
sis fortranger den zldre retsakt. Fra tidspunktet for udstedelsen af

den nye retsakt henvises der ved alle fzllesskabsorganernes senere hand-
linger (f.eks. zndringer, gennemforelsesbestemmelser, domme) til denne
nye retsekt; den trazder i praksis i stedet for den gamle retsakt. Den
gamle retsakt anvendes kun ved tvivl] om overehsstemﬁelsé meilem den

gamle og den nye retsakt.

Da den nye retsakt rummer en formodning for rigtighed skal den i prak-
sis trade i stedet for den mldre retsakts Naturligvis étéﬁ fortsat enhver
klageadgang til rédighed for i givet fald at give den gamle retsakt gyl-
dighed. ’ ‘ '

Den foresldede metode sikrer i praksis, at en uoverensstemmelse mellem
den geile pg denrnye réitsakt faktisk:er udeiukkel,.

Den fastsatter i fzrste'rakke; at nyafffatfelsen ér Kémmissionens opgaves.
I virkeligheden forekommer det ikke henéigtsmmssigt, at R3det belastes
med en sddan, rent teknisk-administrativ opgave, som ikke indebarer nogen
politisk velgmulighed Qverhovedet. ’ |
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Ordningen indebzrer yderligere, at Ridet, som dog tager initiativet
til nyaffattelsen af retsakten kan udtale sig vedrgrende enhver tekst,
som udarbejdes af Kommissionen og sidledes kontrollere, at den gamle og
den nye tekst stemmer overens, Den systematiske forelaggelse for Ridet
og den derved foretagne yderligere kontrol vil sikre, at afvigelser

mellem den gamle og den nye tekst i praksis forhindres,

10. Den nye tekst skal altid indeholde de tidligere skete @zndringer af den
gamle teksts Derudover vil det hyppigt vare enskeligt at foretage yder-
ligere tilpasninger (f.eks. nummerering af artikler og stykker, af
betragtningernes ordiyd og af titlen). Lejlighedsvis kan det endog

synes hensigtsmzssigt at samle flere parallelle tekster i en; .

Omfanget af de pnskede tilpasninger kan ikke én gang for alle pd for-
hdnd bestemmes; det m& fastlagges i det enkelte tilfzlde pd grundlag
ef de erfaringer, som i mellemtiden er indsemlet. Fastsattelsen af
retningslinierne for nyaffattelsen forbeholdes derfor senere gennem-—
forelsesakter udstedt af Ridet.

Anvendelsen af den foresliede metode vil desuden - i det mindste i den
ferste tid -~ rejse en mazngde prektiske problemer. Kommissionen har til
hensigt at lose dem i snwevert samarbejde med reprazsentanterne for de
evrige in'erescerede fzilesskabsorganer, fzrst og fremmest reprmsentan-
ter fra R3det. |

11, For den foresldede metcde findes der ingen betegnelse, som anvendes i
alle medlemsstaterncs Det er derfor necdverdigt, blandt de m=ange ilke
dzkkende begreber, som findes, a% valge et. Kcmmissionen finler, at
begrebet "kodifikation" egner sig bedst for den valgte metode og be-

tegnelsen "kodificeret" for den retsakt, som er resultatet deraf.

IIT.12, Det er &benbart, at bestrzbelserne pd at opnd sterre retsklarhed ikke

ber begranses til retsakter fra Radet. Som allerede nazvnt, vil Kommis-—

(1) Se som eksempel ovenfor navnte forordning (E@F) 1035472,

*
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sionen pd sin side gore alt for at gennemfore dette princip bedst
muligt ogsd for de retsakter, som den selv udsteder.

. Da den foresldede forordning skal henvise til 'artikel 235, er heoring

af Europa~Parlamentet nédvendig. Hering af Det gkonomiske og sociale
Udvalg kan anbefalés, da kodificeringen kan vedrsre retsakter, om .
hvilke Udvalget er blevet hert. ’
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Forslag til

RADETS FOROPDHING
om indferelse af en fremgangsmide med henblik pd kedifieering
RADET FOR DE EUROPZISKE FALLESSKAPER HAR -

under henvs1n1ng til traktaten om oprettelse af Det europalske zkonomlske
Fellesskab, sarllg artikel 235, &

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Buropa~Parlamentet,

)

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og sociale Udvalg, og
ud fra felgende betragtningers:

juridisk klarhed og sikkefhédfforudsatter indforelse af en fremgangsmide,
hvorved Ridets retsakter, som har varet genstend for hyppige @ndringer, kan

kodificeres som en akt;

-..en- sddan fremgangsmade skal gere en smidig og hurtig sagsbehandling mulig
- og samtidig 31kre, at den nye tekst ikke materielt: afviger fra.de tiallgere
‘tekster, A :

~

indferelsen af en sédan fremgangsmade kan ikke sndre den ek31sterende rets=~
tilstandg

traktaten indeholder ikke forngden hjemmel til at indfore en fremgangsmide
til kodificering som kan gzlde for samtlige Ridets retsakter ~

UDSTEDT F@LGENDE FORORDNING: - -
Artlkel 1

Efter forslag fra Kommissionen kan Radet bestemme hv1lke af dets retsaLter,
der enkeltvis eller samlet skal kodificeres, '
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Artikel 2

Ved kodificeringen indszttes i retsaktens grundtekst de andringer, den er

undergdet, eller der samles i en akt flere retsekter,om samme emne.
Konsolideringen kan navnlig omfattes

- en tilpasning af nummeréringen.afiartikler:og. stykker;

- en tilp;sning af overskrift, henvisninger og befragtninger;

Ridet kan vedtage gennemfzrelsesbestemmelser om kodlfioerlng efter den i
artikel 1 fastsatte fremgangsmide. '

/ . Artikel 4
Kodificering medferer ikke ophazvelse af de retsakter, den vedrsrer.

Hvis det i Fzllesskabsinstitutionernes senere retsekter er nsdvendigt at
henvise til bestemmelser, som er blevet kodificeret, skal der henvises til
den kodificerede tekst. ' -

Artikel 3 o

Kodificering foretages af Kommlsqlonen, som sender den kod;flcerede tekst

til P3det. Kommissionen vedtager denne tekst hv1s der ikke 1nden en frist
Péd 2 méneder er fremkommet indsigelse herimod fra noget medlem af Ridet.
Fremszttes indsigelse inden fristens udleb traffer Ridet afgerelse vedrorende
de punkter; hvorom der er rejst indsigelée. Kommissionen vedtager derefter

den samlede tekst.

Dermme forordning trader i kraft den l. januar 1974.

Artikel 5

Denne forordnlng er bindende 1 alle enkeltheder og gzlder umlddelbart i hver
" medlemsstat. , o L e -
Udfazrdiget i Bruxelles, den P34 Ridets vegne

Formand



