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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/1139
af 6. juni 2025

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af krydsfiner af lovtraesved med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), serlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 11. oktober 2024 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionenc) en antidumpingundersggelse vedrerende
importen af krydsfiner af lovtresved med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pdgaldende land« eller »Kina«) pa
grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeeiske
Unions Tidende (*) (vindledningsmeddelelsen).

(2) Kommissionen indledte undersegelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 27. august 2024 af Greenwood
Consortium (vklageren«). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for krydsfiner af lovtrasved, jf.
grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vasentlig skade, som
var tilstreekkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde importen af krydsfiner af lgvtrasved til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 20243140 (°) (»forordningen om registrering«).

1.3. Interesserede parter

(4) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klageren, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter og de kinesiske myndigheder, kendte importerer, leveranderer og brugere,
forhandlere samt sammenslutninger, som den vidste var bergrt, om indledningen af undersggelsen, og opfordrede
disse til at deltage.

(5) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode om
en hegring med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af krydsfiner af lovtreesved med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT C, C/2024/6048, 11.10.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/eli/C/2024/60480j).

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 20243140 af 17. december 2024 om at gere importen af krydsfiner af lovtraesved
med oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2024/3140, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2024/3140/0j).
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1.4. Bemarkninger til indledningen af undersegelsen

Efter indledningen af undersegelsen fremsatte klageren, individuelle importerer og Plywood Trade Interest Alliance (%)
("PTIA«) flere bemearkninger til beviserne i klagen vedrerende dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens
interesser. Pastandene analyseres nedenfor. Klageren og PTIA fremsatte yderligere to indleg, hvori de tilbageviste
hinandens bemeerkninger, jf. afsnit 8 i indledningsmeddelelsen. Afsnit 8 indeholder bestemmelser for, at
bemerkninger til oplysninger indgivet af interesserede parter inden fristen for indferelse af midlertidige
foranstaltninger ber fremsettes senest 75 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen,
medmindre andet er angivet. Klagerens bemarkninger blev indgivet rettidigt den 20. december 2024, dvs. inden for
den relevante frist. PTIA’s indsigelser blev fremsat den 15. januar 2025. Da disse bemaerkninger blev fremsat uden
for de relevante tidsfrister i henhold til indledningsmeddelelsen, kunne de ikke tages i betragtning.

1.4.1.  Bemerkninger til klagen og proceduren

PTIA hwvdede, at klageren indekserede og pd urimelig vis behandlede de allerede aggregerede data for ni
virksomheder som fortrolige, hvilket gjorde det umuligt at forstd oplysningernes indhold pd en meningsfuld made.
Derudover pastod PTIA, at klageren tilbageholdt vasentlige data pd grund af ophavsret, og at ophavsretlige
begrensninger ikke ma tjene som en legitim grund til at tilbageholde ikkefortrolige oplysninger fra andre
interesserede parter.

Med hensyn til indekseringen af aggregerede data fandt Kommissionen, at de forskellige produktportefoljer for
medlemmerne af Greenwood Consortium, klageren, begrundede den fortrolige behandling af de aggregerede data.
For sa vidt angdr de oplysninger, der blev tilbageholdt pd grund af ophavsret, blev det konstateret, at det generelle
prisniveau ved eksport af kinesisk krydsfiner af lgvtrasved i perioden 2010-2024 (°) var af demonstrativ karakter
snarere end vasentlige oplysninger, der gjorde det urimeligt vanskeligt at analysere klagen.

Kommissionen afviste sdledes pastandene, eftersom den var af den opfattelse, at den version af klagen, der var
tilgeengelig for interesserede parter, indeholdt tilstrakkelige vasentlige beviser og ikkefortrolige sammendrag af de
oplysninger, der ellers var fortrolige, sdledes at de interesserede parter kunne udeve deres ret til forsvar under
proceduren, og overholdt kravene i grundforordningens artikel 19, stk. 2.

PTIA havdede, at klageren ikke fremlagde oplysninger som kravet i grundforordningens artikel 5, stk. 2, mens
oplysningerne om andre aspekter var ufuldstendige.

Kommissionen afviste pastanden, da den fandt, at klagen indeholdt umiddelbare beviser for dumping, skade og en
drsagssammenhang mellem den pastdede dumpingimport og den pastdede skade pa grundlag af oplysninger, der var
rimeligt tilgaengelige. Kommissionen fandt, at den version af klagen, der var tilgeengelig for interesserede parter,
indeholdt tilstrakkelige vaesentlige beviser og ikkefortrolige sammendrag af de oplysninger, der ellers var fortrolige,
saledes at de interesserede parter kunne udeve deres ret til forsvar under proceduren, og sledes overholdt kravene i
grundforordningens artikel 19, stk. 2.

PTIA anferte, at klagerne, selv om de méske opfyldte kravene til EU-erhvervsgrenens reprasentativitet i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 4, pd ingen médde udgjorde hele EU-erhvervsgrenen som beskrevet i artikel 3.

Kommissionen fandt, at kravet om repraesentativitet var opfyldt, da klagen blev stottet af EU-producenter, der tegnede
sig for mere end 25 % af produktionen af samme vare i Unionen fremstillet af EU-erhvervsgrenen, og ingen
EU-producent modsatte sig. For at indlede proceduren var klageren ud over at bevise sin reprasentativitet ikke
forpligtet til at repraesentere hele EU-erhvervsgrenen. Kommissionen afviste derfor ogsd denne péstand.

() PTIA er en sammenslutning af 19 importerer.

() Klagen, den ikkefortrolige version, betragtning 179.
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1.4.2.  Bemarkninger til dumpingberegninger

PTIA anferte, at de dumpingsatser, der blev beregnet i klagen, var for hgje og pustet uberettiget op pa grund af det
varesortiment, der blev taget i betragtning, og en anderledes produktionsproces i Kina, hvilket ikke var beherigt
afspejlet i beregningerne. PTIA fandt endvidere, at det forbrug af lim, der var navnt i klagen, var ukorrekt, og at visse
materialer blev talt med to gange. PTIA papegede ogsé uoverensstemmelser mellem klagens hovedtekst og bilagene.
PTIA fremforte endvidere, at fakturaerne til dokumentation for eksportprisen ikke var representative, da de kun
vedrerte poppelkrydsfiner og ikke alle typer krydsfiner, der importeres til Unionen.

PTIA anforte desuden, at Tyrkiet ikke var et egnet reprasentativt land pa grund af den hgje inflation i den tyrkiske lira
i undersegelsesperioden, sarlig med hensyn til fastsattelse af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (»SA & G-omkostninger«) samt fortjeneste. PTIA fremforte endvidere, at dataene fra den
foresldede tyrkiske virksomhed, der blev anvendt som referencevaerdi til at fastsatte fortjenesten og
SA & G-omkostningerne, ikke var reprasentative. PTIA fandt ogsd, at klageren ved beregningen af arbejdskraftom-
kostningerne burde have anvendt Den Europziske Centralbanks vekselkurs i stedet for vekselkursen fra den tyrkiske
centralbank, og at klageren til at fastsette energipriserne burde have anvendt tyrkiske statistikker og ikke webstedet
www.globalpetrolprices.com.

Klageren fremforte, at den heje inflation i Tyrkiet ikke havde nogen indvirkning pé fastsattelsen af reference-
vardierne, da rdmaterialepriserne ikke blev udtrykt i tyrkiske lira, men i EUR eller USD, og at inflationen ikke ville
pavirke de tyrkiske virksomheders SA & G-ombkostninger og fortjeneste, da stigningen i omkostningerne ville
mindske fortjenstmargenen, hvilket resulterede i en mere konservativ tilgang. Eftersom SA & G-omkostningerne og
fortjenesten blev udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer, ville de heller ikke blive pavirket af
inflationen. Klageren anferte endvidere, at referencevardierne var rimelige og reprasentative for sektoren. Med
hensyn til energipriser fremforte klageren ogsé, at energidataene fra webstedet www.globalpetrolprices.com var
baseret pa de officielle tyrkiske statistikker.

Klageren forsvarede ogsd, at der ikke var nogen dobbelttlling i beregningen af den normale verdi i klagen, og at
beregningerne var baseret pd de produktionsfaktorer og forbrugstal, der var geldende i Kina, og at de blev beherigt
justeret for at tage hensyn til produktionsprocessen i Kina. Klageren fremforte ogsd, at limforbruget i klagen var
nejagtigt beregnet og baseret pd en rimelig, endog konservativ, tilgang. Med hensyn til PTIA’s pdstand om, at
eksportprisen ikke var reprasentativ, fremsatte klageren, at fakturaerne for poppelkrydsfiner i klagen kun blev
prasenteret som et yderligere element; fastsettelsen af eksportprisen var baseret pd Eurostat og prisindekset
Europiischer Wirtschaftsdienst GmbH (°) (EUWID), en kommerciel virksomhed inden for nye medier, der bla.
fokuserer pa treeprodukter.

Bade klageren og PTIA fremsatte bemarkninger til analysen vedrerende de vasentlige fordrejninger i sektoren for
krydsfiner i Kina. Disse bemarkninger behandles i afsnit 3.2.1.4.

Kommissionen tog beherigt hensyn til PTIA’s pastande om beviserne vedrerende dumpingberegningerne i klagen
samt de yderligere elementer, som klageren havde fremlagt. Den fandt, at betingelserne for at indlede en
underspgelse var opfyldt, dvs. at de beviser, som klageren havde fremlagt, var tilstreekkeligt nejagtige, og
konstaterede, at det var tilstraekkeligt til at berettige indledningen af en undersagelse.

Kommissionen fandt desuden, at dette ikke havde nogen indvirkning p& konklusionerne om forekomsten af dumping
— i denne konkrete sag blev de umiddelbare beviser vedrerende beregningerne af den normale verdi for de
forskellige varetyper, produktionsfaktorer og deres respektive forbrug anset for tilstrakkelige. Kommissionen
mindede endvidere om, at den dumpingmargen, der blev beregnet i klagen, ikke nedvendigvis afspejlede den
ngjagtige grad af dumping, der vil blive beregnet i forbindelse med undersegelsen for hver transaktion og for hver
varetype. Analysens karakter var faktisk anderledes, da den ikke blev udfert for hver virksomhed eller for hver

() https://www.euwid-wood-products.com/.
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transaktion. Kommissionen var imidlertid tilfreds med graden af dokumentation, som klageren havde fremlagt for
eksportprisen og den normale vardi, og som viste, at dumpingmargenerne var betydelige. De tal, som den normale
vaerdi var baseret pa, var ogsd underbygget af tilstrackkelige beviser, og alle de nedvendige justeringer for f.eks. at
tage hensyn til en anden produktionsproces i Kina blev taget i betragtning i Kommissionens dumpinganalyse.
Kommissionen afviste derfor PTIA’s pdstande om utilstrakkelige beviser for dumping i klagen.

Pa grundlag af klagerens oplysninger, som blev analyseret af Kommissionen, opfyldte det foresldede valg af Tyrkiet
som et reprasentativt land til at fastsatte den normale veerdi desuden kravet om tilstraekkelige beviser. Navnlig
syntes de tyrkiske producenters hjemmemarkedssalg af krydsfiner af lovtraesved at vare tilstreekkeligt stort, og
produktionsprocessen og adgangen til rdmaterialer svarede til de kinesiske producenters, og de potentielle forskelle i
produktionsprocessen blev taget i betragtning ved fastsattelsen af den normale verdi. Kommissionen fandt ogsd, at
det forhold, at der var en hej inflation i Tyrkiet, ikke pavirkede de referenceverdier, der ganske rigtigt ikke var
udtrykt i tyrkiske lira, eller fastsattelsen af SA & G-omkostningerne og fortjenesten baseret pd tyrkiske virksomheder.

1.4.3.  Bemerkninger til skade

PTIA fremforte, at klagen ikke opfylder standarden for positive beviser for skade i henhold til grundforordningens
artikel 3, stk. 2, og havdede, at visse skadesindikatorer sdsom EU-forbruget, importpriser, markedsandel pa
EU-markedet, produktionskapacitet og -udnyttelse, hjemmemarkedssalg og omsatning, beskeftigelse, rentabilitet,
investeringer, lagerbeholdninger og produktionskapacitet ikke understottede en konklusion om skade i undersegel-
sesperioden.

Kommissionen fandt, at klagen indeholdt tilstrackkelige beviser til umiddelbart at konkludere, at der foreld vasentlig
skade, som var nedvendig for indledningen af en undersogelse. Bide makrogkonomiske og mikrogkonomiske
indikatorer blev analyseret i klagens afsnit 6. Kommissionen minder om, at en umiddelbar konstatering af veesentlig
skade, der er ngdvendig for at kunne indlede en undersogelse, kraver en undersggelse af bla. de relevante faktorer,
der er beskrevet i grundforordningen. Det kraves ikke specifikt i grundforordningens artikel 5, at alle de
skadesfaktorer, der er navnt i artikel 3, stk. 5, udviser en forvaerring, for at en veesentlig skade kan dokumenteres i
tilstreekkelig grad til, at der kan indledes en undersggelse. Af grundforordningens artikel 5, stk. 2, fremgar det, at
klagen skal indeholde oplysninger om den meangdemassige udvikling i den pdstdede dumpingimport,
dumpingimportens indvirkning pd priserne pd samme vare pd EU-markedet og den deraf folgende virkning af
importen pd EU-erhvervsgrenen dokumenteret ved relevante (men ikke nedvendigvis alle) faktorer. Klagen indeholdt
disse oplysninger, hvilket pegede i retning af, at der forekom skade. Kommissionen fandt derfor, at klagen indeholdt
tilstraekkelige beviser for skade, og afviste PTIA’s pastand.

PTIA fremforte, at klageren kun baserede sin beregning af underbud og mélprisunderbud pa poppelkrydsfiner og
bemarkede, at Kommissionen ber basere sine forelebige og endelige beregninger pé alle varer, der er omfattet af
undersggelsens varedakning.

Kommissionen bemerker, at der i henhold til standarden for »tilstrackkeligt bevismateriale« i grundforordningens
artikel 5, stk. 3, ikke er nogen forpligtelse til at fastsatte underbud og mélprisunderbud for alle varetyper, der er
omfattet af undersegelsen. Derudover fastsatte Kommissionen i overensstemmelse med de galdende retsregler
underbuds- og mélprisunderbudsmargenerne i henhold til den metode, der prasenteres i afsnit 4.3.2 og 6.1.

1.5. Stikproveudtagning

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 17.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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Stikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pé grundlag af de sterste reprasentative produktions- og salgsmangder, som med
rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed. Denne stikprove bestod af tre EU-producenter.
Stikproven tegnede sig for 28 % af den ansldede samlede EU-produktion og 33 % af den ansliede samlede
EU-salgsmaengde af krydsfiner af lovtrasved og sikrede en god geografisk spredning. Kommissionen opfordrede alle
interesserede parter til at fremsatte bemarkninger til den forelobige stikpreve. Der blev ikke modtaget nogen
bemarkninger. Stikpraven var reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

Stikpreveudtagning af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmeessigt forbundne importerer om at afgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Tyve ikke forretningsmessigt forbundne importerer indsendte de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indga i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve
bestdende af tre ikke forretningsmaessigt forbundne importerer pd grundlag af den sterste salgsmangde af den
pagzldende vare i Unionen og deres geografiske placering i Unionen. Stikpreven tegnede sig for 38 % af den
ansldede samlede EU-salgsmangde og sikrede en god geografisk spredning. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, bererte importerer hert om udtagningen af stikpreven. Der
blev ikke modtaget nogen bemarkninger.

Stikpreveudtagning af eksporterende producenter

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, der anmodes om i indlednings-
meddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om at
identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare interesseret i at deltage i
undersegelsen.

120 eksporterende producenter i det pageldende land afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove
bestdende af to eksporterende producenter pd grundlag af den storste repraesentative eksportmaengde til Unionen
under hensyntagen til de vigtigste traearter, der anvendes i produktionen af krydsfiner af levtraesved og eksporteres
til Unionen (poppel-, birk- og eukalyptuskrydsfiner), og som med rimelighed kunne undersages inden for den tid,
der var til rddighed. P4 grundlag af de oplysninger, der var tilgangelige p& daverende tidspunkt, tegnede stikpreven
sig for 9,5 % af eksporten til Unionen. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle
kendte eksporterende producenter og myndighederne i det pagaldende land hert om udtagningen af stikpraven.

Ved e-mail af 29. november 2024 meddelte en af de stikproveudtagne eksporterende producenter, Xuzhou Shengfeng
Wood Co., Ltd, Kommissionen, at virksomheden trak sit samarbejde tilbage. Samme dag besluttede Kommissionen at
tilfje en anden eksporterende producent, Xuzhou Hongxin Wood Co., Ltd, til stikpreven af eksporterende
producenter, og den underrettede de interesserede parter om denne @ndring ved et notat til sagsakterne af
29. november 2024. Pd grundlag af de oplysninger, der foreld pd davarende tidspunkt, tegnede den foresldede
stikprove sig for 9,1 % (sammenlignet med oprindeligt 9,5 %) af den ansldede samlede eksportmangde af krydsfiner
af lgvtrasved fra Kina til Unionen i undersegelsesperioden.

Kommissionen modtog imidlertid ikke noget svar fra Xuzhou Hongxin Wood Co., Ltd inden fristen den 3. januar
2025. Den resterende virksomhed i stikpreven, Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd (»Jiangshan Wood«), tegnede sig for
5,8 % af eksporten til Unionen. Kommissionen fandt, at der pa dette fremskredne stadie af undersogelsen ikke var
tilstraekkelig tid tilbage til at udtage en ny stikpreve af eksporterende producenter, og i betragtning af de lave
eksportmeangder til Unionen fra de resterende eksporterende producenter, der indsendte en stikprovebesvarelse, ville
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en @ndring af stikpreven desuden ikke fore til en mere reprasentativ stikpreve. Kommissionen besluttede derfor at
opgive stikpreveudtagning og anvende grundforordningens artikel 18 til fastsattelse af dumping. Kommissionen
accepterede imidlertid anmodningen om at beregne en individuel dumpingmargen for Jiangshan Wood () i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 3, som den eneste virksomhed, der indsendte en korrekt og rettidig spergeske-
mabesvarelse, som kunne verificeres i overensstemmelse med grundforordningens artikel 16, stk. 1. Kommissionen
underrettede de interesserede parter om denne afgorelse ved et notat til sagsakterne af 21. januar 2025.

(34) PTIA fremsatte bemearkninger til den oprindelige stikprave. Den fandt, at det var useedvanligt, at Kommissionen kun
udtog to eksporterende producenter, og havdede, at stikproven af eksporterende producenter normalt ville bestd af
(mindst) tre eksporterende producenter. PTIA fremforte endvidere, at eftersom tre virksomheder blev udtaget til
stikproven af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer og EU-producenter, burde Kommissionen tilfgje endnu
en virksomhed til de stikpreveudtagne eksporterende producenter for at sikre en storre eksportmangde til Unionen.
PTIA fremforte ogsé, at Kommissionen burde have valgt en storre virksomhed med et storre udvalg af fremstillede og
eksporterede varer, eftersom Xuzhou Shengfeng Wood Co., sd vidt vides, eksporterede en betydelig del af genanvendt
filmbelagt krydsfiner, som var en lavprisvare, og som havde en specifik anvendelse inden for byggeri.

(35) Efter eendringen af stikpreven, som skyldtes tilbagetrackningen af Xuzhou Shengfeng Wood Co., Ltd, gentog PTIA, at
stikpreven burde besté af mindst tre eksporterende producenter. Dette ville efter virksomhedens opfattelse forbedre
kvaliteten og objektiviteten af Kommissionens vurdering af den kinesiske industris kommercielle adfeerd som helhed
for s vidt angdr hele spektret af varer, som den producerer og eksporterer til Unionen. Den fremforte endvidere, at
EU-producenterne tegnede sig for 28 % af den ansldede samlede EU-produktion og 33 % af den ansldede samlede
EU-salgsmangde af samme vare, og at stikpreven af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer tegnede sig for
38 % af den ansliede samlede salgsmangde af den undersggte vare i Unionen. Den fandt, at Kommissionen ikke
havde fremlagt nogen begrundelse eller andre tvingende grunde til, at den ansd den lille stikprove af eksporterende
producenter for rimelig til at analysere de eksporterende producenters adferd, priser og producerede og
eksporterede varer pa grundlag af kun to ud af 120 eksporterende producenter, der tegner sig for mindre end 10 %
af den samlede eksport af den undersagte vare.

(36) Efter at Kommissionen havde afstdet fra at udtage en stikprove, gentog PTIA sine argumenter. PTIA henviste til flere
andre undersegelser, hvor Kommissionen valgte mere end to eksporterende producenter eller grupper. PTIA
fremforte, at eftersom Kommissionen havde en lovbestemt frist pd 14 méneder til at afslutte undersegelsen, havde
den stadig tilstraekkelig tid til at medtage en anden virksomhed i stikpraven, og at den oprindelige beslutning om at
undersgge mindre end 10 % af eksporten var usedvanlig, i betragtning af at 120 virksomheder indsendte en
stikprevebesvarelse.

(37) Kommissionen tog beherigt hensyn til alle PTIA’'s bemerkninger. Den mindede om, at det fortsat var op til
Kommissionen at treeffe den endelige afgerelse om, hvilke og hvor mange parter samt hvilke varetyper der var tale
om, og at den pé grundlag af sagens omstandigheder ikke fandt det nedvendigt at eendre eller udvide stikpreven.
Kommissionen mindede forst om, at den kinesiske industri for krydsfiner af lovtrasved var meget fragmenteret, og
at den hovedsagelig bestod af SMV’er. Mere specifikt tegnede mere end 80 virksomheder ud af de 120 virksomheder,
der besvarede stikproveskemaet, sig hver for mindre end 1 % af den ansldede samlede eksportmangde til Unionen.
Den oprindelige stikprove pd nasten 10 % af eksporten blev derfor anset for at vaere reprasentativ for den kinesiske
eksport af krydsfiner af lovtrasved til Unionen. Kommissionen mindede ogsd om, at den ud over eksportmangden
tog hensyn til den mest reprasentative varesammensatning, hvilket sikrede, at stikpraven bestod af virksomheder,
der eksporterede de mest reprasenterede typer krydsfiner af lgvtraesved til Unionen, nemlig poppel, eukalyptus og
birk. I betragtning af dette yderligere kriterium ville en tilfojelse af en tredje virksomhed til stikproven oge
stikprevens reprasentativitet med hejst 3 %. I betragtning af at den oprindelige stikprove allerede tegnede sig for
nasten 10 % af eksporten til Unionen, og at den omfattede de mest reprasentative typer krydsfiner af lovtrasved,
fandt Kommissionen det ikke nedvendigt at udvide stikpreven, og den fandt, at stikpreven var repraesentativ for de
kinesiske eksporterende producenters eksport til Unionen.

(') TRON-registreringsnummer t24.008678.
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Kommissionen papegede ogsd, at to af de tre stikproveudtagne eksporterende producenter ikke samarbejdede, og at
den eneste resterende samarbejdsvillige eksporterende producent, Jiangshan Wood, tegnede sig for 5,8 % af den
samlede eksport til Unionen. Den konkluderede derfor, at graden af manglende samarbejdsvilje i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 17, stk. 4, sandsynligvis i veesentlig grad ville pavirke resultatet af undersegelsen, og
at der samtidig ikke var tilstreekkelig tid til at udtage en ny stikpreve. P4 dette grundlag fandt den beslutningen om at
opgive stikpreveudtagningen berettiget.

Kommissionen mindede endvidere om, at afgerelsen om, hvorvidt der var tilstrackkelig tid til at medtage en anden
eksporterende producent i stikpreven, skal vurderes i lyset af de specifikke omstandigheder i hver undersegelse. I
denne konkrete sag handlede Kommissionen hurtigt ved at erstatte Xuzhou Shengfeng Wood Co., Ltd med Xuzhou
Hongxin Wood Co., Ltd, da forstnevnte besluttede ikke at samarbejde. Det blev imidlertid forst klart, at Xuzhou
Hongxin Wood Co., Ltd ikke samarbejdede ved udlgbet af fristen den 3. januar 2025, naesten tre maneder efter
indledningen af undersggelsen. Da enhver ny virksomhed i stikpreven skulle have en yderligere frist pd mindst 30
dage til at besvare sporgeskemaet, ville besvarelsen vare kommet mere end to maneder efter den oprindeligt fastsatte
frist (}). Det blev derfor vurderet, at der i betragtning af de proceduremaessige frister ikke var tilstrackkelig tid til at
udvzlge en ny virksomhed. Kommissionen afviste sdledes pastandene.

1.6. Sporgeskemabesvarelser og kontrolbeseg

Kommissionen fremsendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (xGOCk).

I klagen fremlagde klageren desuden tilstrakkelige umiddelbare beviser for fordrejninger af rdmaterialepriserne i Kina
for sa vidt angdr den pagaldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfattede undersegelsen derfor disse
fordrejninger af rdmaterialepriserne med henblik pa at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a og 2b, skal finde anvendelse pa Kina. Kommissionen sendte derfor supplerende spergeskemaer herom til den
kinesiske regering.

Kommissionen sendte spargeskemaer til alle stikproveudtagne EU-producenter, klageren, de stikpreveudtagne ikke
forretningsmeassigt forbundne importerer og kendte brugere samt de stikpreveudtagne eksporterende producenter.
De samme sporgeskemaer blev ogsa gjort tilgaengelige online (°) pa tidspunktet for indledningen af undersegelsen.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne traffe en
forelgbig afgorelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev gennemfort kontrolbesog i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter

—  Garnica Plywood Group S.A., Logroiio, Spanien (»Garnica),
—  Paged Morag S.A., Pisz, Polen (»Paged.),

—  Panguaneta Spa, Sabbioneta, Italien (»Panguanetac).
Eksporterende producent i Folkerepublikken Kina

—  Jiangshan Wood.

1.7. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. juli 2023 til den 30. juni 2024 (undersegelses-
perioden«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den
1. januar 2021 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode).

(*) Fristen for at indsende sporgeskemabesvarelsen fra de virksomheder, der oprindeligt indgik i stikpreven, udlgb den 25. november
2024.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2753.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersegte vare er krydsfiner af lovtraesved udelukkende bestdende af plader af tree bortset fra bambus og
okoumé, hvoraf hver enkelt er af hejst 6 mm tykkelse, med mindst et udvendigt lag af tropisk tra eller andet tra end
néletree, af de arter, som er anfort i underpos. 4412 31, 4412 33 og 4412 34, ogsé overtrukket eller overfladebelagt
(»den undersogte vare«).

Krydsfiner af lovtrasved er et multifunktionelt slutprodukt, der er egnet til mange forskellige anvendelsesformal. Det
anvendes almindeligvis i folgende industrier athangigt af kvalitet og andre kvalitetsmaessige egenskaber: bygge- og
anlegsvirksomhed, mebelfremstilling, transport, emballage og andet som f.eks. reklamestande, kister, trafikskilte og
-indikatorer eller legetg;j.

2.2, Pigeldende vare

Den pagaldende vare er krydsfiner af lovtraesved med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2.3. Samme vare

Undersggelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pageldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
—  den undersogte vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i det pagaldende land, og

—  den undersagte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4. Pistande vedrerende varedakningen

PTIA anferte, at definitionen af varedaekningen med medtagelsen af birkekrydsfiner var alt for bred, da det ikke
produceres af klagerne.

Kommissionen afviste argumentet, da flere klagere, som f.eks. Welde A.G. og Garnica, producerede birkekrydsfiner.

PTIA og China National Forest Products Industry Association (:CNFPIA«) anferte, at belagt og ikkebelagt krydsfiner er
to sarskilte varer og ikke kan vere omfattet af samme undersogelse, dog uden at fremsette detaljerede og
verificerbare oplysninger til stette for deres péstande.

Kommissionen afviste derfor pastanden, da de grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber ved krydsfiner
fremstillet af lovtraesarter fortsat er de samme eller meget ens, uanset om der er tale om belagning eller mangel
herpa.

PTIA fremforte, at definitionen af varedekningen ikke var i overensstemmelse med definitionen af varedakningen i
antidumpingundersegelsen vedrerende importen af birkekrydsfiner fra Rusland (). I denne sag afviste
Kommissionen en russisk eksporterende producents pdstand om at medtage fyrretraes-, poppel-, okoumé- og
begekrydsfiner i varedaekningen, da den fastslog, at fyrretras-, poppel-, okoumé- og begekrydsfiner ikke har de
samme grundlaggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber som birkekrydsfiner.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/1930 af 8. november 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold og

endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af birkekrydsfiner med oprindelse i Rusland (EUT L 394 af 9.11.2021, s. 7,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1930/o0j).
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(55) Kommissionen fandt, at den afgerende faktor for den undersogte vare i denne undersegelse var, at dakfineren er
fremstillet af lgvtree i modsztning til ndletra, andre treeprodukter eller plast. Krydsfiner af lgvtreesved kan som en
generel kategori inddeles i forskellige underkategorier (varetyper) athangigt af typen af lgvtrasarter, som det
fremgdr af undersogelsen vedrerende importen af birkekrydsfiner fra Rusland ('), men dette betyder ikke, at alle
plader med en dakfiner af lovtrasved ikke i sig selv udger en sarskilt og bredere varekategori. I antidumpingun-
dersggelsen vedrerende importen af birkekrydsfiner fra Rusland havde Kommissionen desuden konstateret, at der
var en vis grad af substitution mellem birkekrydsfiner og krydsfiner fremstillet af andre typer tree sdsom poppel,
fyrretre og okoumé (*?). Krydsfiner af lgvtrasved er derfor en bredere varekategori, der kan skelnes fra andre varer
(f.eks. krydsfiner af naletraesved) ved sine grundleggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber, som ogsd omfatter
flere underkategorier (varetyper). I denne forbindelse bemarkede Kommissionen ogsd, at varekontrolnummeret i
denne undersogelse tager hensyn til de forskellige underkategorier af krydsfiner af lgvtrasved baseret pa den type
lovtree, der anvendes som dakfiner.

(56) Det forhold, at EU-producenterne af birkekrydsfiner, der reprasenterer en del af industrien for krydsfiner af
lovtreesved, 1 2019 indgav en klage vedrerende dumpingimport fra Rusland til skade for dem, betyder ikke, at
EU-erhvervsgrenen for krydsfiner af lovtraeesved som helhed i 2024 ikke kan havde, at den lider skade som felge af
dumpingimport af alle typer lovtra, herunder varer fremstillet af birkekrydsfiner, fra Kina. P4 baggrund af
ovenstdende afviste Kommissionen derfor pastanden.

(57) PTIA, Altripan B.V. (»Altripan«) og Polywood fremforte, at den kinesiske industri for krydsfiner af lovtraesved pa den
ene side og EU-erhvervsgrenen for krydsfiner af lovtraeesved pé den anden side omfatter forskellige markedssegmenter
og ikke er i konkurrence.

(58) Kommissionen fandt, at begge industrier kan og rent faktisk producerer hele spektret af krydsfiner af lovtraesved, der
findes pd EU-markedet. De pastdede forskelle mellem den kinesiske industri og EU-erhvervsgrenen for krydsfiner af
lovtraesved drejer sig kun om kvalitet; deres grundleeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber er de samme.
De interesserede parter paviste ikke, at der var tale om forskellige markedssegmenter, hvor importerede varer og
krydsfiner produceret af EU-erhvervsgrenen var til stede, i overensstemmelse med den relevante retlige standard. (*%)
Kommissionen afviste derfor pastanden.

2.5. Pistande vedrerende udelukkelse af varer

(59) PTIA, CNFPIA, Gesamtverband Deutscher Holzhandel (GD Holz), Belgische federatie van de textiel-, hout- en
meubelindustrie (Fedustria), European Timber Trade Fedration (ETTF), Peri SE, Weltholz ZN, Enno Roggemann, J. u.
A. Frischeis Gesellschaft og Questwood sp. z 0.0. (»Questwood«) anferte, at filmbelagt krydsfiner ber udelukkes fra
varedaekningen, da EU-erhvervsgrenen ikke fremstiller det og ikke har tilstrackkelig kapacitet til at fremstille det.
EU-erhvervsgrenen fremstiller kun avanceret filmbelagt krydsfiner, som ikke er udskiftelig med filmbelagt krydsfiner
importeret fra Kina.

(60) Kommissionen fandt, at bdde EU-erhvervsgrenen og de kinesiske eksporterende producenter tilbyder filmbelagt
krydsfiner af forskellige kvaliteter. Forskellene i anvendelsen af filmbelagte krydsfinerplader skyldes deres
holdbarhed, dvs. det antal gange, de kan anvendes til byggeforskalling, snarere end en iboende variation i deres
grundlaeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber. En anden faktor, der er tat forbundet med kvalitet, er
prisforskellen. Importeret kinesisk filmbelagt krydsfiner af laveste kvalitet salges til en meget lav dumpingpris.
Kommissionen fandt imidlertid ikke, at prisforskellen annullerer udskifteligheden mellem importerede og
EU-producerede krydsfinerplader af lovtraesved. Pdstanden blev derfor afvist.

(") Idem, betragtning 26.

(%) 1dem.

(") JE. ex pluribus dom af 21. september 2023, China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery og Electronic Products m.fl. mod
Kommissionen, C-478/21 P, ECLL:EU:C:2023:685, pramis 168 og 290, dom af 21. september 2023, China Chamber of Commerce for
Import and Export of Machinery and Electronic Products m.fl. mod Kommissionen, C-478/21 P, ECLLEU:C:2023:685, preemis 167, med
henvisning til dom af 20. januar 2022, Kommissionen mod Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, ECLL:EU:C:2022:38, premis
78-81,110 0g 111.
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(61) PTIA, CNFPIA og Questwood anferte, at eukalyptuskrydsfiner ber udelukkes fra varedakningen, da
EU-erhvervsgrenen har meget begrenset mulighed for at fremstille det.

(62) Kommissionen fandt, at der i Unionen fremstilles eukalyptuskrydsfiner i kommercielle mangder. Pdstanden blev
derfor afvist.

(63) PTIA, GD Holz, ETTF, CNFPIA og Questwood anferte, at krydsfiner med ydre lag pd 0,3 mm eller derunder ber
udelukkes fra varedekningen, da EU-producenterne anvender tykkere ydre lag.

(64) Kommissionen fandt, at dekfinerens tykkelse er en kvalitetsforskel, der har en indvirkning pa krydsfinerpladernes
holdbarhed og pris. Krydsfiner med tynd finer udger ikke en serskilt varetype med forskellige grundleggende
fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og konkurrerer heller ikke i et andet markedssegment end krydsfinerplader
af lovtraesved fremstillet med tykkere dakfinerer. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(65) PTIA, GD Holz, ETTF, CNFPIA og Questwood anferte, at krydsfiner med ydre lag af industrielt fremstillet finer ber
udelukkes fra varedackningen, da det er en sarlig vare, som ingen af klagerne producerer i betydelige kommercielle
meangder.

(66) Kommissionen fandt, at EU-erhvervsgrenen producerede krydsfiner af lovtraesved med industrielt fremstillet finer,
der bestdr af tilskdrne og omformede lag af lovtraesved, séledes at de danner specifikke monstre, som har de samme
grundlaeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og konkurrerer direkte med lignende krydsfinerplader af
levtraesved, der er importeret fra Kina. Pastanden blev derfor afvist.

(67) CNFPIA og PTIA fremforte, at luftterret krydsfiner af lovtraesved med et vandindhold pa over 12 % ber udelukkes fra
varedaekningen, da dette hgje vandindhold er en folge af lufttorring, som er udbredt i Kina, men ingen i Unionen
producerer luftterret finer.

(68) Kommissionen fandt, at vandmangden er en kvalitetsfaktor ved udvealgelsen af finer. Finer af hej kvalitet har lavere
niveauer af vandindhold. Finer af lav kvalitet har hgjere niveauer af vandindhold. Luftterring kan fere til en hgjere
grad af fugtfastholdelse, men nogle finerer, der passerer gennem industrielle torreanleg, kan ogsd fastholde en
betydelig mengde. Vandindholdet athaenger af flere faktorer, og det kan ikke kun tilskrives terringsmetoden.
Kommissionen fandt derfor, at krydsfiner af lovtraesved fremstillet af EU-erhvervsgrenen ved hjelp af industrielle
finerterreanleg og krydsfiner fremstillet af lufttarret finer i Kina har samme grundleggende fysiske, tekniske og
kemiske egenskaber, og afviste pastanden.

(69) Houtwerf B.V. anforte, at krydsfiner af lovtreesved fremstillet med 100 % biobaseret lim ber udelukkes fra
varedakningen, da det er et sarligt, miljovenligt produkt, der ikke fremstilles og ikke kan fremstilles i Unionen.

(70) Kommissionen konstaterede, at flere EU-producenter, som f.eks. Garnica eller Paged, fremstiller krydsfiner af
lovtrasved ved hjelp af biobaseret lim. Pdstanden blev derfor afvist.

(71) PTIA, Linyi Donglin Wood Factory Limited og Vohringer GmbH & Co. anferte, at krydsfiner af lovtrasved af en
tykkelse pd under 6 mm ber udelukkes fra varedekningen, da denne type krydsfiner ikke produceres i Europa, og
europziske producenter af krydsfiner ikke er interesserede i at producere det.

(72) Kommissionen fandt, at tynd krydsfiner produceres af EU-erhvervsgrenen. Blandt de stikpreveudtagne
EU-producenter fremstiller navnlig Panguaneta tynd poppelkrydsfiner. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(73) Questwood anferte, at poppelkrydsfiner ber udelukkes fra varedekningen, da poppelkrydsfiner fremstillet i Kina er
af lavere kvalitet end europziske eller tyrkiske varer.

(74) Kommissionen fandt, at den péstdede kvalitetsforskel ikke annullerer det forhold, at importeret og EU-produceret
poppelkrydsfiner har samme grundlaeggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber. Denne pastand blev derfor
afvist.
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PTIA anferte, at krydsfiner af lovtraesved, der er lavet af tropiske arter, ber udelukkes fra varedakningen, da de
tropiske arter ikke har de samme vaesentlige egenskaber som andre traearter, der anvendes til krydsfiner.

Kommissionen fandt, at tropisk tre for det meste er klassificeret som lovtree med samme grundlaeggende fysiske,
tekniske og kemiske egenskaber som andre arter i denne treklassificeringskategori. Kommissionen afviste derfor
pastanden.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsettelse af den normale veardi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen foreld tilstreekkelige beviser, som pegede pé, at der forekom
vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for s& vidt angdr Kina, fandt Kommissionen
det hensigtsmessigt at indlede undersogelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pa en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af krydsfiner af lovtrasved. 16
eksporterende producenter indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et sporgeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til
sin underspgelse vedrerende de pdstdede vesentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen
opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive
oplysninger og fremlagge yderligere dokumentation, hvad angdr anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Der blev ikke modtaget nogen spargeskemabesvarelse fra GOC. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC om,
at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsla, om der
forekommer vasentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsd, at den pé grundlag af den foreliggende
dokumentation forelebig havde valgt Tyrkiet som et egnet repraesentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik pé at fastsatte den normale vardi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier. Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersege andre eventuelt egnede reprasentative
lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

Den 19. december 2024 underrettede Kommissionen ved et notat til dossieret (»det forste notat) de interesserede
parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale verdi. I dette notat
fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, f.cks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der
anvendes i produktionen af krydsfiner af lgvtrasved. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af
ikkefordrejede priser eller referenceveerdier, identificerede Kommissionen desuden mulige repreasentative lande,
nemlig Brasilien, Malaysia, Thailand og Tyrkiet.

Den 11. marts 2025 underrettede Kommissionen ved endnu et notat (»det andet notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale vaerdi med Tyrkiet som det
reprasentative land. Bemerkningerne til det forste notat blev behandlet i det andet notat. Kommissionen
underrettede ogsd parterne om, at den havde til hensigt at valge Tyrkiet som reprasentativt land, og at den ville
fastsette SA & G-omkostninger og fortjeneste pd grundlag af umiddelbart tilgeengelige oplysninger fra fem
producenter af krydsfiner i Tyrkiet. Bemarkningerne til det andet notat og de i sidste ende foresldede informati-
onskilder til fastsattelse af den normale verdi er beskrevet i afsnit 3.2.2.

3.2. Normal vaerdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »den normale vaerdi fastsattes normalt pd grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uatheengige kunder i eksportlandet«.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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(84) Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger vaesentlige
fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pa grundlag af produktions- og salgsomkostninger,
der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier, [og den] skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt belob til deekning af
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.

(85) Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersegelse, at det pd grundlag af den
foreliggende dokumentation og i lyset af GOCs manglende samarbejdsvilie og beslutningen om at opgive
proveudtagningen var hensigtsmeassigt at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.1.  Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.2.1.1. Indledning

(86) Igrundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastseettes det, at betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der finder sted,
ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til ramaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, da de er blevet pavirket af veesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger veesentlige
fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstrakning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

—  statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller
omkostninger

—  politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer p& hjemmemarkedet eller pa
anden mdade pavirker de frie markedskraefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig hdndhevelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

—  at lenomkostninger skevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malsatninger eller pd anden méde
ikke handler uathaengigt af staten.

(87) Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
oplyses for at fastsld, om der foreligger vaesentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstendigheder
anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen.

(88) Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal
dog treeffes pad grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan
ogsa tage hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundlaggende forhold i
eksportlandets gkonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i
gkonomien pd en sddan made, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrefternes frie udvikling.

(89) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at [h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt. er
veesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pdgeeldende land, og hvis det er
relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentliggor og ajourforer Kommissionen regelmessigt en
rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pdgeeldende land eller den pdgeeldende sektor.
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(90) Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina (-rapportenc) (*¥), der
indeholder dokumentation for, at der er tale om vasentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien,
herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rdmaterialer og
arbejdskraft) og af specifikke sektorer (f.eks. sektoren for traebaserede produkter). Interesserede parter blev opfordret
til at tilbagevise, fremsatte bemaerkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pa
tidspunktet for indledningen af proceduren. Rapporten blev fojet til sagsakterne ved indledningen af undersogelsen.

3.2.1.2. Klagerens holdning til forekomsten af vasentlige fordrejninger

(91) Klageren havdede, at priserne eller omkostningerne for s vidt angar den pdgaldende vare, herunder omkostningerne
ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreafter, da de er blevet pévirket af veesentlig
statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), og at det derfor ikke er hensigtsmassigt at
anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet til at fastsatte den normale vaerdi.

(92) Til stette for denne holdning henviste klageren til dokumentationen i rapporten, til sine egne undersegelser samt til
resultaterne i tidligere undersegelser foretaget af Kommissionen og de amerikanske myndigheder.

(93) Klageren pegede navnlig pd Kommissionens tidligere undersegelsesresultater om, at det kinesiske ekonomiske system
var baseret pd den socialistiske markedsekonomiske doktrin, pd Kinas kommunistiske partis ferende rolle (-:CCP« eller
»partiet«) og pa statens interventionistiske skonomiske politik.

(94) Klageren pdpegede desuden, at industrien for krydsfiner af lgvtreesved er en del af den kinesiske skovbrugs- og
treevaresektor, og mindede om folgende elementer, der pegede p4, at der foreld vasentlige fordrejninger.

(95) For det forste daekkes sektoren for krydsfiner af lovtrasved i vid udstrakning af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra statslige myndigheders side:

—  Som fastslet i undersegelsen af okoumé-krydsfiner (*¥) har GOC en andel pa over 40 % i Jiangsu High Hope
Arser Co., Ltd. (»Arser«), som er den storste eksporter af krydsfiner af lgvtrasved til Unionen fra Kina (*°). I
denne undersggelse konstaterede Kommissionen ogsa, at de statslige myndigheder i Kina udever kontrol og
tilsyn med virksomheder gennem uformelle kanaler, hvilket fremgar af Shandong-regeringens »dyrkning« af
privatejede Luli Group Co., Ltd (V). Desuden har CCP grebet ind i kinesiske virksomheders, herunder private
virksomheders, aktiviteter og beslutningsprocesser (*%).

—  Dette fremgdr ogsd pd CNFPIA’s niveau. [ henhold til artikel 4 i CNFPIA’s vedtagter accepterer organisationen
forretningsmaessig vejledning, tilsyn og forvaltning fra [...] administrationen for skovbrug og greesarealer og ministeriet for
civile anliggender (**).

(" Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigationse, af 10. April 2024 (SWD (2024) 91 final).

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159 af 13. juni 2023 om indferelse af en endelig antidumpingtold pé
importen af okoumé-krydsfiner med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse (EUT L 153 af 14.6.2023, s. 3,
ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/1159/0j), betragtning 83.

(*%) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 53.

(") Se gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 53 (hvori der henvises til skovdepartementet i Hunan-provinsen,
Treeforarbejdningsindustrien i Shandong-provinsen udvikler sig hurtigt, se pé: https://lyj.hunan.gov.cnftslm_71206/lysc/scxx/201512/
t20151227_2693076.html (tilgdet den 14. januar 2025)), Luli Group er aktiv inden for en raekke varer af krydsfiner af lovtrasved, se
pd:  https://luligroup.en.alibaba.com/productgrouplist-212925526 [Plywood.html?spm=a2700.shop_index.88.17  (tilgdet  den
14. januar 2025).

(%) Jf. Artikel 33 i CCP’s forfatning, artikel 19 i den kinesiske selskabslov eller »Guidelines on stepping up the United Front work in the
private sector for the new era issued by the General Office of the CCP's Central Committee« fra 2020 (se nedenfor).

(**) Vedtagterne for China Forest Products Industry Association, vedtaget den 21. april 2009, findes pd: http://www.cnfpia.orgfabout-
law.html (tilgdet den 14. januar 2025).
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(96) For det andet giver den statslige tilstedevaerelse i virksomheder beskeeftiget med krydsfiner af lovtreesved ogsd
myndighederne mulighed for at pavirke priser og/eller omkostninger:

—  Ifelge Kinas selskabsret skal hver virksomhed oprette en CCP-organisation, hvis den har mindst tre CCP-
medlemmer, som det fremgér af CCP’s forfatning, og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for
partiorganisationens aktiviteter (*). For nylig offentliggjorde CCP et dokument med titlen »General Office of
CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new
era« (2!) (»United Front Guidelines<). Dokumentet har til formdl at styrke CCP’s rolle i private virksomheder og
tilskynde til yderligere [at] optrappe partiopbygningen i private virksomheder og scette particeller i stand til effektivt at
varetage deres rolle (). Disse regler finder ogsd anvendelse pd den kinesiske sektor for krydsfiner af lgvtresved.
Undersegelsen i sagen om okoumé-krydsfiner viste navnlig, at de everste ledere i Arser har to roller, hvor den
administrerende direkter er partiafdelingens sekreter, og formanden er sekretar for partikomitéen (%3).

—  Klagerens undersggelse har bekraeftet omfanget og betydningen af CCP’s tilstedevarelse i kinesiske
virksomheder inden for krydsfiner af lgvtraesved, herunder to store producenter, Luli Group Co., Ltd., og
Zhejiang Yuhua Wood Industry, som blev grundlagt af og har CCP-medlemmer som centrale aktionarer ().

—  Den omfattende statslige tilstedevaerelse i vaerdikaden for krydsfiner af lgvtraeesved er endnu et bevis pd GOC’s
evne til at gribe ind i denne erhvervsgren med hensyn til priser og omkostninger, ikke mindst i betragtning af
dens tilstedeveerelse og indgriben pd de kinesiske finansielle markeder og i leveringen af rdmaterialer.

(97) For det tredje forfelger GOC politiske tiltag eller foranstaltninger, der seerbehandler til fordel for leveranderer pd
hjemmemarkedet eller pd anden méde pavirker de frie markedskrafter:

—  Ud over et komplekst system med industriel planleegning, der pavirker alle skonomiske aktiviteter, anvendes
andre relevante offentlige politikker, herunder regler for offentlige udbud, regelmaessigt til andre politiske mél
end okonomisk effektivitet.

—  De kinesiske myndigheder har vedtaget politikker, der skal styre krydsfinersektoren (¥*), herunder listeopferelse
af treepladerelaterede teknologier som tilskyndede industrier i det vejledende katalog over strukturtilpasning i
industrien fra 2019 (*).

—  Varer og sektorer, der er relateret til krydsfiner af lovtrasved, f.cks. trebaserede plader, tregulve og tremebler,
spiller en vasentlig rolle i Kinas 14. femarsplan for udvikling af skov- og grasindustrien (2021-2025) (¥) (»den
14. femdrsplan for skove«). Som bemaerket i sagen om okoumé-krydsfiner og pa grundlag af den oprindelige
kinesiske udgave af dokumentet fastsatter den 14. femdrsplan for skove desuden specifikke produktionsmal
for disse markeder: [s]enest i 2025 [...] vil produktionen af kunstpaneler blive stabiliseret pd ca. 300 mio. kubikmeter,
produktionen af gulvbelaegninger vil blive stabiliseret pd ca. 800 mio. kvadratmeter, og outputveerdien af tremobler vil
overstige 800 mia. RMB (*¥).

(*) Rapporten, kapitel 3, s. 40.

(*) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era,
findes pa: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 14. januar 2025).

(*) Se ogsd pa: https:|fwww.ft.com/content/582411f6-fc3b-4e4d-9916-c30a29ad010e?shareType=nongift (tilgdet den 14. januar 2025).

(*) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 58.

(* Se pa: https:/[baike.baidu.com/item/%E8%96%9IBRE8%8C%82%E6%IEX%9I7[6365322; https:/[baike.baidu.com/item/%E9%87%91%
E6%9C%88%E5%8D%8E[17587851?fr=ge_ala (tilgdet den 14. januar 2025).

(¥) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, afsnit 3.3.1.5.

(*) Se pa: https://[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm; https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (tilgdet den 14. januar 2025).

(¥) Se pa: https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/13/5673332/files/97808c86c2454133b6416abe7eae2c55.pdf (tilgdet den
14. januar 2025).

(**) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 61.
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—  Den kinesiske skov- og gresindustri er ogsd genstand for en vejledende udtalelse fra 2019 fra den nationale
forvaltning for skovbrug og grasarealer (NAFG«), som fastsatte parametre for sektorens planlagte udvikling:
senest i 2025 [...] vil skov- og greesressourcernes stottekapacitet blive veesentligt forbedret, [...] og det handelsrelaterede
omfang af import og eksport af skovprodukter skal nd op pd 240 mia. USD (¥).

—  Tetstudie fra 2016 fra Chinese Academy of Forestry henvises der til en mangedrig »oversaisk« politik, der har til
formdl at skaffe skovressourcer fra Latinamerika, Sydestasien og Afrika for at fremme den internationale
udbredelse af den kinesiske krydsfinerindustri (*).

(98) For det fjerde er sektoren for krydsfiner af lgvtraesved ligesom i andre sektorer i den kinesiske skonomi genstand for
de fordrejninger, der skyldes diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelig handhzavelse af konkurs-, virksomheds-
og formueret:

—  Kommissionen fastslog i sagen om glasfiberstoffer, at der foreld fordrejninger som felge af diskriminerende
anvendelse af relevant lovgivning, navnlig med hensyn til insolvens og tildeling af brugsrettigheder til jord (*!).

—  I'sagen om okoumé-krydsfiner bemarkede Kommissionen, at manglerne i Kinas ejendomsrettighedssystem er
serlig tydelige i forbindelse med bade landets ejendomsret til jord og brugsrettigheder til jord (*3).

—  Eftersom Kinas skovforvaltning herer under NAFG’s jurisdiktion, er myndigheden desuden ansvarlig for at
udvikle politikker for tildeling af skov- og graesressourcer og udnyttelse af tra, og den ferer tilsyn med
godkendelsen af alle treeforarbejdningsaktiviteter i landet ().

—  Endelig viste en undersggelse fra 2016 fra Chinese Academy of Forestry, at statsejede skove udgjorde den
primare oprindelse for de rdimaterialer, der anvendes af krydsfinervirksomheder (*¥).

(99) For det femte er lanomkostningerne ogsd fordrejede i sektoren for krydsfiner af lovtrasved:

—  Kommissionen har tidligere konstateret, at et system med markedsbaserede lgnninger ikke fuldt ud kan
udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering.
Kun en enkelt fagforening er aktiv i Kina, men den er ikke uafhangig af staten (*).

—  Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af husstandsregistreringssystemet. Dette resulterer
typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en sarbar
beskaftigelsessituation og har lavere lenninger end indehavere af bopzlsregistreringen (*).

(*) Se pa: https:|/fwww.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (tilgdet den 14. januar 2025).

(*) Jf. Chinese Academy of Forestry, Research Institute of Forestry Policy and Information, Case study in the plywood industry in China,
Biennial Review 2015-2016.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af visse vavede
og/eller stingfaestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT L 108 af 6.4.2020, s. 1, ELIL http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2020/492/0j), betragtning 139-141.

(*?) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 64.

(*?) Jf. De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation, FAOLEX Database China, ajourfert den 22. november 2019 (se
pa: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC191311/ (tilgdet den 14. januar 2025)).

(*Y Jf. Chinese Academy of Forestry, Research Institute of Forestry Policy and Information, Case study in the plywood industry in China,
Biennial Review 2015-2016, s. 46.

(**) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 143.

(%) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 143, gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 67,
Rapporten, s. 337-341.
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(100) For det sjette har producenter i sektoren for krydsfiner af lovtraesved adgang til finansiering fra institutioner, der
gennemforer offentlige politiske malsetninger eller pd anden made ikke handler uatheaengigt af staten.

—  Bankerne er fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men ogsd gennem personlige relationer.
Navnlig udpeges de overste ledere af store statsejede finansielle institutioner i sidste ende af CCP (*').

—  De finansielle institutioner i Kina opererer under regler, der dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er
udpeget af regeringen som varende tilskyndede eller pd anden méde vigtige (**). Denne situation resulterer i en
forudindtagethed ved udlén til fordel for statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode
forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebarer, at tilgaengeligheden af og
omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet (*).

—  Desuden konkluderede de amerikanske myndigheder, at GOC anvender ldn til at tilskynde og understotte veeksten i
begunstigede erhvervsgrene, herunder dem, der anvender tree, hvilket ville omfatte industrien for krydsfiner af lovtreesved (*°).

(101) Som konklusion havdede klageren, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forekommer
umiddelbare beviser for vasentlige fordrejninger i sektoren for krydsfiner af lovtrasved.

3.2.1.3. Kommissionens undersogelsesresultater

(102) Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Dette gjorde Kommissionen pa grundlag af de foreliggende beviser i sagsakterne.

(103) Kommissionens analyse omfattede undersggelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i almindelighed,
men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den pagaldende vare. Kommissionen
supplerede endvidere denne dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for
at kunne bekreafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina.

(104) Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomi«. Dette koncept er
nedfeeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilharer hele befolkningen, og at
arbejderne har et kollektivt ejerskab« (*1).

(105) Den statsejede gkonomi er den nationale skonomis forende kraft, og staten har mandat til at sikre sin konsolidering og
veekst (). Den generelle struktur i den kinesiske ekonomi giver derfor ikke blot mulighed for en veesentlig statslig
indgriben i ekonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har
forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhaves som et generelt princip i alle centrale retsakter.

(106) Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og palagger staten at
opretholde det grundleggende gkonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre
former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (*).

(*’) Rapporten, kapitel 6, s. 148-149.

(**) Rapporten, kapitel 5,s. 137-165.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1159, betragtning 74.

(*) Jf. USA’s internationale handelsadministration, Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination: Countervailing
Duty Investigation of Certain Hardwood Plywood Products from the People’s Republic of China, 17. april 2017.

(*!) Rapporten, kapitel 2, s. 7.

(*) Ibid., s. 7-8.

(*) Ibid., s. 10-18.
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(107) I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsskonomi desuden under ledelse af CCP.
Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer (juridiske, institutionelle og
personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden.

(108) Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtraedende rolle, idet den blev
genbekraeftet i teksten til forfatningens artikel 1.

(109) Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: [d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleggende
system, blev der indsat et nyt andet punktum med felgende ordlyd: [d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske
karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab (*). Dette illustrerer den ubestridte og stadigt voksende kontrol,
som CCP har med Kinas gkonomiske system.

(110) Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og rakker langt videre end det, der
normalt ger sig galdende i andre lande, hvor regeringer udgver generel makrogkonomisk kontrol inden for
grenserne af de frie markedskrefter.

(111) Den kinesiske stat forer en interventionistisk skonomisk politik og forfelger mél, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende gkonomiske forhold pé et frit marked (*). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske varktojer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmaessige rammer.

(112) For det forste styres den kinesiske skonomis retning af et komplekst system med industriplanlaegning, for si vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tveergdende politikker og findes pa alle
forvaltningsniveauer.

(113) Planer pé provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mal. I planerne praciseres
ogsd de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke malsatningerne
skal nds. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal.

(114) I henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer og/eller -projekter som (positive eller negative) prioriteter
i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmél (industriel opgradering,
international ekspansion osv.).

(115) Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter
til de faktiske forhold, der folger af planlaeegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men
o0gsd, at de relevante kinesiske myndigheder pa alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres
befojelser i overensstemmelse hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er
nedfaeldet i planerne (*f).

(116) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker og banker, der folger politiske
retningslinjer, hvad angér tildelingen af finansielle ressourcer. Nar disse banker udformer og gennemferer deres
udlanspolitik, skal de tilpasse sig regeringens industripolitiske malsatninger i stedet for primeart at vurdere de
gkonomiske fordele ved et bestemt projekt ().

(117) Det samme gelder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemarkeder, obligations-
markeder, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle sektor institutionelt og
operationelt udformet pa en made, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men til
at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (*).

(* Se pa: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (tilgdet den 30. januar 2025).
() Rapporten, s. 29-30.

(*9) Ibid., s. 57-92.

(*) Rapporten, s. 149-150.

(*9) Thid., s. 153-171.
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(118) For det tredje antager statens indgreb i skonomien forskellige former, for si vidt angdr de lovgivningsmessige
rammer. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaeessigt til at forfelge andre politiske mél end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omrédet. Det fastsattes specifikt i
den gzldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfores for at gore det lettere at nd de mél, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mél er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (*).

(119) P4 investeringsomradet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pd destinationen for og omfanget
af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige incitamenter, restriktioner og
forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at stette industripolitiske
mal, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af indenlandsk industri (*%).

(120) Alt i alt er den kinesiske gkonomiske model baseret pé visse grundlaeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie spil
og resulterer i, at den effektive tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne fordrejes (*').

Veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pageldende marked i vid
udstraekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra
eksportlandets myndigheders side.

(121) I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol ogfeller politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vaesentlig del af gkonomien.

(122) Selv om graden af statsligt ejerskab i sektoren for krydsfiner af lovtrasved ikke synes at vaere betydelig, har GOC
stadig aktieposter i en raekke okonomiske aktorer i sektoren, f.eks. i Guangxi Forestry Group Co., Ltd., en stor statsejet
virksomhed direkte under [Guangxi] Autonome Omrddes regering (*%), i handelsselskabet SUMEC Group Corporation
(»SUMECq), en dattervirksomheder under SINOMACH, en statsejet noglevirksomhed under centralregeringens direkte
kontrol (**), eller i Arser (**), der blev grundlagt som en handelsvirksomhed, men som [i] de seneste dr under vejledning af
Jiangsu-provinsens tilsyns- og administrationskommission for statsejede aktiver [...] fastlagde sin forretningsudviklingsstrategi for
udvidelse af industrikeeden i forudgdende og efterfolgende led og integreret drift af forsyningskeden og bestreebte sig pd at opbygge
sig selv som en integreret udbyder af drifttjenester for hele treindustriens industrikede (**). Ud over formelt ejerskab kan de
statslige myndigheder kontrollere og fore tilsyn med virksomheder gennem uformelle kanaler, hvilket illustreres af
den privatejede Luli Group Co., Ltd., som ifelge offentlige kilder er blevet »dyrket« af regeringen i Shandong-
provinsen (*). P lignende vis opfylder selv en mindre producent, Feiya Wood Industry, som klageren ogsa henviser
til, CCP’s forventninger, i det omfang at virksomhedens administrerende direktor blev tildelt arestitlen fremragende
privat iveerkseetter af CCP’s kommunalkomité i Xuzhou og kommunalforvaltningen i Xuzhou (7).

(*) Tbid., s. 204-205.

() Ibid., 5. 207-208, 242-243.

(") Ibid., s. 19-24, 69, 99-100, 130-131.

() Se pa: http:/fwww.gxlyjt.com/lyjt/columns/1 (tilgdet den 27. januar 2025).

(*®) Se pa: https://en.sumec.com/men/index.html (tilgdet den 23. januar 2025).

(" Se s. 252 i Jiangsu High Hope Groups drsrapport for 2023, der er tilgengelig pd: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-29/10135358.PDF (tilgdet den 22. januar 2025).

() Se pé: http:/[www.highhope.com/xinxigongkai/chengyuanqiye/huihongyasen/qiyejibenxinxi/2022-03-08/306 1.html (tilgdet den
23.januar 2025).

(%) Se pa: lyj.hunan.gov.cn/tslm_71206/lysc/scxx/201512(t20151227_2693076.html (tilgdet den 22. januar 2025).

(*7) Se pa: https://m.thepaper.cn/baijiahao_5438304 (tilgdet den 27. marts 2025).
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(123) Eftersom CCP’s indgreb i den operationelle beslutningstagning ogsé er blevet normen i private virksomheder (**), hvor
CCP pétager sig lederskab over stort set alle aspekter af landets gkonomi, ferer statens indflydelse ved hjelp af CCP-
strukturer i virksomhederne reelt til, at de gkonomiske akterer er under regeringens kontrol og politiske tilsyn.

(124) Desuden er sektoren for krydsfiner af lgvtraesved underlagt flere regeringspolitikker, da treeforarbejdningssektoren er
opfert som en tilskyndet industri bade i det vejledende katalog over industriel strukturtilpasning fra 2019 (*) og i den
ajourferte udgave fra 2024 (**). Desuden indeholder begge udgaver af kataloget en liste over produktionslinjer for
krydsfiner og bloklimet finer med en kapacitet pd mindre end 10 000 kubikmeter om dret som en begranset industri, hvilket
reelt svarer til statslig vejledning til fordel for store producenter (*').

(125) P4 lignende vis opstilles i den 14. femarsplan for skove felgende mal: Tilskynde til udvikling, anvendelse og fremme af nye
miljovenlige kleebemidler og gradvist age andelen af treeforarbejdningsprodukter med lavt indhold af formaldehyd og uden
formaldehyd. [..] Fremskynde udviklingen af nye industrier som f.eks. skreeddersyede boligartikler, trakonstruktioner og
byggematerialer af tree [...] Senest i 2025 vil produktionen af traebaserede plader stabilisere sig pd ca. 300 mio. kubikmeter.

(126) Statslig kontrol og politisk tilsyn kan ogsa konstateres hos de relevante industrisammenslutninger (*?). For eksempel,
jf. artikel 3 i CNFPIA’s vedtagter, skal organisationen acceptere forretningsmeessig vejledning, tilsyn og ledelse fra de
enheder, der er ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante
administrative afdelinger med ansvar for industristyring (%%).

(127) Arser er medlem af CNFPIA og blev udvalgt som demonstrationsvirksomhed til visse af CNFPIA’s aktiviteter (*).
(128) Luli Group Co., Ltd. er medlem af CFPIA og blev udvalgt som referencevirksomhed til visse af CNFPIA’s aktiviteter (**).

(129) P4 lignende vis fastsatter China Timber and Wood Products Distribution Association (»\CTWPDA«) i artikel 3 i deres
vedteaegter, at organisationen accepterer forretningsmessig vejledning, tilsyn og ledelse fra de enheder, der er ansvarlige for
registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante administrative afdelinger med ansvar
for industristyring (*%), og de prasenterer sig selv som en sammenslutning, der forvaltes af det kinesiske ministerium for civile
anliggender og arbejder under tilsyn og vejledning af statsrddets tilsyns- og administrationskommission for statsejede
aktiver [...] (7).

(%) Se f.eks. artikel 33 i CCP’s vedtaegter, artikel 19 i den kinesiske selskabslov eller »Guidelines on stepping up the United Front work in
the private sector for the new era« udstedt af Generalsekretariatet for CCP’s Centralkomité i 2020.

() Se afsnit 11.39, s. 4, tilgaengelig pd https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40e
37af.pdf, (tilgdet den 23. januar 2025).

(") Se afsnit .1.7, s. 11, tilgaengelig pa
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf, (tilgdet den 23. januar 2025).

(") Se afsnit I.1.9, s. 81, tilgeengelig pa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019 11/06/5449193/files/
26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, og afsnit. 1.7, s. 85, findes pa: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/
P020231229700886191069.pdf, (tilgdet den 23. januar 2025).

%2) Rapporten, kapitel 2, s. 24-27.

%) Se pd: http://www.cnfpia.org/about-law.html (tilgdet den 22. januar 2025).

%) Se pa: http:/[www.highhope.com/dongtaizixun/huihongdongtai/2019-07-29/1394.html (tilgdet den 23. januar 2025).

%) Se pa: https://www.luligroup.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=9125&id=2177 (tilgdet den 23. januar 2025).

%) Se pa: https:|//[www.cawood.org.cnfarticle/11_1102_0_0.html?shld=226 (tilgdet den 23. januar 2025).

)

(
(
(
(
(
(*’) Tbid.
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(130) Luli Group Co., Ltd. er medlem af CTWPDA (**). Som folge heraf er selv privatejede producenter i sektoren for den
pagaldende vare afskdret fra at operere pd markedsvilkdr. Bide statsejede og privatejede virksomheder i sektoren er
reelt underlagt politisk tilsyn og vejledning.

Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: statslig tilstedeverelse i
virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(131) GOC er i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeveerelse i virksomhederne. CCP-celler i
bade statsejede og private virksomheder udger en vigtig kanal, hvorigennem staten kan gribe ind i virksomhedsbe-
slutninger.

(132) Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer
som specificeret i CCP’s forfatning (%)), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for partiorgani-
sationens aktiviteter.

(133) Dette krav synes ikke altid tidligere at veere blevet fulgt eller hindhaevet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald
siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsmassige beslutninger i virksomheder som et politisk
princip (), herunder ved at legge pres pa private virksomheder for at fa dem til at satte »patriotismec i forste rekke
og til at felge partidisciplinen (™).

(134) Allerede i 2018 blev det rapporteret, at der fandtes particeller i 73 % af de omkring 2,57 mio. privatejede
virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fd det sidste ord i forretningsmessige
beslutninger i deres respektive virksomheder (?). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi,
i alle sektorer, herunder ogsa pd producenterne af den pagaldende vare og leverandererne af input hertil.

(135) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« ()
(rretningslinjerne«), hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere.

(136) I retningslinjernes punkt 11.4 hedder det: [v]i md age partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts arbejde i
den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pd dette omrade, og i afsnit II1.6 hedder det: [v]i skal yderligere optrappe
partiopbygningen i private virksomheder og gere det muligt for particellerne effektivt at varetage deres opgave som frestning og
seette partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionerer. Retningslinjerne legger siledes vaegt pa
den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private sektor, og pé at styrke denne rolle ().

(137) Undersogelsen bekraftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/partifunktioner ogsd
findes i sektoren for krydsfiner af lovtrasved. F.eks. varetager den administrerende direktor for Arser sidelobende
stillingen som partiafdelingssekretaer, og formanden for modervirksomheden Jiangsu High Hope Group fungerer
o0gsd som sekretar for gruppens partikomité (7).

(**) Se pa: https:|/fwww.cawood.org.cnfarticle/12_12887_0_0.html?shld=226 (tilgdet den 23. januar 2023).

(**) Rapporten, kapitel 3, s. 40.

(™) Se f.eks.: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster Foreign Affairs, vol. 100, no. 4, July/August
2021, s.10-19.

(') Rapporten, kapitel 3, s. 41.

(™ Se pa: https://merics.org[/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (tilgdet den 30. januar 2025).

(™) Jf. General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era,
findes pa: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 29. januar 2025).

(™ Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, se pa: https://on.ft.com/3mYxP4j
(tilgdet den 29. januar 2025).

(%) Thid.
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(138) Desuden fungerer formanden for bestyrelsen for Guangxi Forestry Group Co., Ltd. som sekretaer for gruppens
partiudvalg (*%). Derudover skal virksomhedens partimedlemmer gd i spidsen for gennemforelsen af alle beslutninger og
ordninger i gruppens partikomité, altid styrke ansvaret, spille en demonstrerende og ledende rolle og omdanne resultaterne af
partidisciplineer leering og uddannelse til en steerk drivkraft for fremme af en udvikling af hoj kvalitet i gruppen (7).

(139) Desuden fungerer et medlem af SUMEC's bestyrelse som sekretzer for virksomhedens partikomité, og virksomhedens
administrerende direkter er ogsa vicesekretar for virksomhedens partikomité (®).

(140) P4 lignende vis fungerer nastformanden for Luli Group Co., Ltd. parallelt som sekreter for partikomitéen (™).
Virksomhedens sekreteer for partikomitéen bekraefter ogsé, at Luli Group Co., Ltd. skal fokusere pd den overordnede
anvendelse af Shougang Kommunes partikomités og kommunalforvaltningens langsigtede strategiske mdl om at opbygge en 100
mia. RMB stor virksomhed (*°).

(141) Statens tilstedevaerelse og indgreb pd de finansielle markeder og i forsyningen af rdmaterialer og inputmaterialer
forstaerker yderligere den fordrejende virkning pd markedet (*'). Statens tilstedevaerelse i virksomheder, bade i
sektoren for krydsfiner af lovtraesved og i andre sektorer (sdsom finanssektoren og inputmaterialesektorer) gor det
sdledes muligt for GOC at pévirke priser og omkostninger.

Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden made pavirker de
frie markedskreefter

(142) Den kinesiske gkonomis udvikling athanger i hej grad af et omfattende planlegningssystem, der opstiller prioriteter
og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder samt provinsmyndighederne skal fokusere pa. Der findes
relevante planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mal, der er fastsat i
planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pd de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer.

(143) Overordnet set resulterer planlaegningssystemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som
strategiske eller pd anden méde politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med
markedskrefterne (*2).

(144) De kinesiske myndigheder har vedtaget adskillige politikker, der er vejledende for, hvordan sektoren for krydsfiner af
lovtrasved fungerer.

(145) F.eks. indeholder den vejledende udtalelse om fremme af en udvikling af hej kvalitet i industrien for skovbrug og
grasarealer (*) (»den vejledende udtalelse om skovbrug«) ogsé felgende bestemmelser: Senest i 2025 vil systemet og
mekanismen for rationel udnyttelse af skov- og greesressourcerne grundleggende blive etableret, stottekapaciteten for skov- og
graesressourcer vil blive veesentligt forbedret, produktionen af skov- og greesprodukter af hej kvalitet vil blive aget betydeligt, og
handelen med skovprodukter vil blive yderligere udvidet, idet det tilstraebes at oge den nationale produktionsveerdi for skovbrug

(%) Se pa: http://gxlyjt.com/lyjt/doc/820 (tilgdet den 27. januar 2025).

(") Se pa: http://www.gxlyjt.com/lyjt/doc/2711 (tilgdet den 28. januar 2025).

(*®) Jf. SUMEC’s arsrapport fra 2023, s. 37, som findes pé: https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfofannouncement/c/new/
2024-04-13/600710_20240413_DL95.pdf (tilgdet den 23. januar 2025).

() Se pa: https:|fwww.gov.cn/xinwen/2022-08/03/content_5704115.htm, (tilgdet den 23. januar 2025).

(*) Se pa: https://guancai.lgmi.com/html/202302/03/4616.htm (tilgdet den 28. januar 2025).

(*") Rapporten, kapitel 12.

(*) Rapporten, kapitel 4, s. 56-57 og 99-100.

(*) Se pa: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-02/19/content_5366730.htm (tilgaet den 27. januar 2025).
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med 50 % pd det nuverende grundlag. [...] Senest i 2035 [...] vil skov- og greesindustriens omfang blive yderligere oget, [...]
industristrukturen vil blive yderligere optimeret, produktkvaliteten og serviceniveauet vil blive omfattende forbedret, og tilsynet
med udnyttelsen af ressourcer vil blive mere effektiv, sidan at sektorens kapacitet til at tjene de nationale strategier bliver lobende
styrket. (*) Ved den vejledende udtalelse om skovbrug kraeves ogsé fremme af en opgradering af forarbejdningsindustrien
[ved at] optimere opbygningen af en solid base af ramaterialer samt af forarbejdningsindustrien for skov- og greesprodukter ().

(146) P4 provinsniveau har den autonome provins Guangxi — hvor Guangxi Forestry Group Co., Ltd. har til huse —
desuden vedtaget den 14. femarsplan om gkonomisk og social udvikling og perspektiverne for 2035 (*), hvori der
sigtes mod at komplementere, styrke og udvide fordelagtige industrikeeder, herunder ved at fremme omstillingen og
opgraderingen af traditionelle industrier som f.eks. [...] treeforarbejdning. Med hensyn til skovbrugsforarbejdningsindustrien
skal planens adressater endvidere have: fokus pd udvikling af papirfremstilling [og] trebaserede paneler [...] og pd at opbygge
en hel industrikede af fremstillede plader, mabler og boligudstyr.

(147) Ogsd pé lokalt plan vedtog Shuyang-distriktet (Jiangsu-provinsen) i januar 2024 en udtalelse om udvikling af hgj
kvalitet i treeforarbejdnings- og mebelfremstillingsindustrien () med det formdl inden udgangen af 2026 at [h]ave 1-2
barsnoterede virksomheder, 1-2 virksomhedsgrupper med en produktionsveerdi pd over 5 mia. RMB og lobende forbedre den
samlede kvalitet i industrien [og] forbedre veerdikeeden, age andelen af feerdige produkter sasom avancerede gulve, mobler og
dekorative materialer. Til dette formal specificeres det ogsé, at industrien for krydsfiner skal fokusere pd udviklingen af
basisvarer til mebler, sammensatte gulve af massivt tree, husholdningsartikler osv. [og at] produktionskapaciteten for krydsfiner
og produktionslinjer for bloklimet finer ikke er mindre end 10 000 kubikmeter om dret. Gennem disse og andre midler styrer
og kontrollerer GOC derfor praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling og drift samt inputmaterialer i
forudgdende produktionsled.

(148) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger for at tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politiske
mélsetninger vedrerende sektoren. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskreafterne i at fungere frit.

Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller diskriminerende
anvendelse af eller utilstraekkelig hindhaevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(149) Ifolge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstrakkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retfeerdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pé
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hindhaevelse.

(150) Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets @konomi, ikke mindst da insolvensbe-
handlingen lider under en raeekke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegaeringer.
Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa sagens

udfald (*%).

(* Ibid. Se punkt III.

(**) Ibid. Se punkt IV.

(*) Se afsnit XL.1 og XV.3 i planen, som findes pa: https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202106/t20210617_1283435.html
(tilgdet den 27. januar 2025).

(*’) Se pa: https:|[shyang.investchn.com/news/detail/id/512215.html (tilgdet den 27. januar 2025).

(*) Rapporten, kapitel 6, s. 171-179.
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(151) Desuden er manglerne ved ordningen for ejendomsrettigheder seerlig opsigtsvakkende i forhold til ejendomsretten til
jord og brugsrettighederne til jord i Kina (*%). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomréader),
og tildelingen heraf athenger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer. Disse
bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kebere fir deres jordarealer gratis eller til priser under
markedsveardien (*°). Myndighederne forfolger desuden ofte specifikke politiske mél, herunder gennemforelsen af de
gkonomiske planer, ndr de tildeler jordarealer ().

(152) Producenter af den pagaldende vare er som andre sektorer i den kinesiske gkonomi omfattet af de almindelige regler i
den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsa er underlagt fordrejninger
ovenfra som folge af den diskriminerende anvendelse eller utilstrakkelige hindhavelse af konkurs- og formueretten.
Pd grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger ogsd at galde fuldt ud i skovbrugs- og
treeforarbejdningssektoren, og dermed i sektoren for krydsfiner af lovtraesved. Den nuverende undersegelse har ikke
bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse undersogelsesresultater.

(153) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelig
handhavelse af konkurs- og formuelove i sektoren for den pageldende vare.

Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: at lenomkostninger skavvrides

(154) Et system med markedsbaserede lenninger kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rekke grundleggende ILO-
konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til kollektive forhandlinger (*3).

(155) I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne organisation er imidlertid ikke uafhaengig
af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger og beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder er fortsat pa et rudimentert niveau (**). Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet
begranset af husstandsregistreringssystemet, som begranser adgangen til hele spektret af social sikring og andre
ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omréde.

(156) Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopeelsregistrering, befinder sig i en
sdrbar beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (*4).

(157) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for krydsfiner af levtraesved ikke ville veere omfattet af det
beskrevne kinesiske arbejdsretlige system. Sektoren pévirkes siledes af fordrejningerne af lonomkostningerne bade
direkte (ved fremstilling af den pdgaldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstillingen) og indirekte (ved
adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

Veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering fra
institutioner, der gennemferer offentlige politiske mélsatninger eller pd anden médde ikke handler uathaengigt af
staten

(158) Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

89

Rapporten, kapitel 9, s. 260-261.
*) Ibid., s. 257-260.
Ibid., s. 252-254.
Rapporten, kapitel 13, s. 360-361 og 364-370.
Ibid., s. 366.
Ibid., s. 370-373.
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(159) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved den starke position, som statsejede banker (**) har,
ndr de ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske
levedygtighed. I lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun
gennem ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de everste ledere i store statsejede finansielle institutioner
udpeges i sidste instans af CCP) (*%), og de gennemforer regelmeassigt offentlige politikker, der er udformet af GOC.

(160) Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med
den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (7). Selv om
det anerkendes, at der kan vere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde almindelige
regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.eks. behovet for at undersege lintagerens kreditveerdighed, tyder de
omfattende beviser, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, pa, at disse
bestemmelser kun spiller en sekundeer rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(161) For eksempel har GOC preciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overviges af CCP og vere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mél i forbindelse med bankstyring er nu
at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmeassige og
ledelsesmessige spergsmdl (*)). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu isar
tage hensyn til, hvordan enhederne bidrager til de nationale udviklingsmdl og realokonomien, og navnlig hvordan de
bidrager til strategiske industrier og vekstindustrier (**).

(162) Endvidere er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rackke forskellige arsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af enhver
implicit garanti stillet af regeringen ('**). Dette forvaerres af yderligere gaeldende regler, som kanaliserer finansiering i
retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som vearende tilskyndede eller p& anden made vigtige (1*!). Dette
resulterer i en forudindtagethed ved udldn til fordel for statsejede virksomheder, store private virksomheder med
gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebeerer, at tilgengeligheden af og
ombkostningerne ved kapital ikke er ens for alle akterer pa markedet.

(163) For det andet er lineomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vacksten i investeringerne. Det har fort
til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved vaeksten i
virksomhedernes gearing i den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pd, at
mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmassige reaktioner.

(**) Rapporten, kapitel 6, s. 137-140.

(9 Ibid., s. 146-149.

(") Rapporten, kapitel 6, s. 149.

(*®) Se den trearige handlingsplan for bedre corporate governance i bank- og forsikringssektoren (2020-2022), som China Banking and Insurance
Regulatory Commission (»CBIRC«) offentliggjorde den 28. august 2020, kan tilgds pé: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/
2020-08/30/content_5538504.htm (tilgdet den 30. januar 2025). Planen palaegger yderligere at gennemfore den dnd, der kommer til udtryk
i generalsekreter Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle sektor. Desuden har planens afsnit I til
formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i corporate governance: vi skal gore indarbejdelsen af partiets
ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Storre driftsmessige og ledelsesmeessige sporgsmdl skal
droftes af partikomitéen, inden der treeffes beslutning herom af bestyrelsen eller den overste ledelse.

() Jf. meddelelsen »Notice on the Commercial banks performance evaluation method, der blev offentliggjort af CBIRC den 15. december
2020, findes pa: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (tilgdet den 31. januar 2025).

(1) Rapporten, kapitel 6, s. 157-158.

(") Rapporten, kapitel 6, s. 150-152, 156-160 og 165-171.
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(164) For det tredje er prissignaler stadig ikke drevet af de frie markedskreaefter, men pévirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udlén til eller under
referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udlén ved udgangen af 2018 (**?). Officielle medier i Kina
har for nylig meddelt, at CCP har opfordret til retningslinjer for at bringe renten pd linemarkedet ned ('’). De kunstigt
lave rentesatser medferer underprissetning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(165) Den generelle kreditvakst i Kina er tegn pd en forveerring af effektiviteten af kapitalallokeringen, uden at der er tegn
pd en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte 1an steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt enten at undgd misligholdelse, hvorved der opstar
sakaldte »zombie-virksomheders, eller at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld
til egenkapital) uden ngdvendigvis at fjerne det samlede galdsproblem eller tage fat pd de grundlaeggende arsager
hertil.

(166) P4 trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af vaesentlige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pd kapitalmarkederne. Derfor
medforer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle
niveauer.

(167) Derudover blev der i forbindelse med den nuvarende undersogelse ikke fremlagt beviser for, at sektoren for den
pagaldende vare ikke er berart af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), sjette led. Derfor medferer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene
pavirkes i alvorlig grad pd alle niveauer.

3.2.1.4. Den systemiske karakter af fordrejningerne

(168) Kommissionen bemearkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. Det fremgar af de foreliggende beviser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system,
som er beskrevet ovenfor samt i del I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pé tvers af gkonomiens
sektorer. Det samme gaelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, som er anfert ovenfor og i del I i rapporten.

(169) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en reekke inputmaterialer for at producere den pagaldende vare.
Nér producenter af den pagzldende vare indkeber/indgér aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler (og
som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er navnt
ovenfor. Leverandgrer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan
lane penge, der er genstand for fordrejninger i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er
desuden underlagt det planlegningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer. Disse fordrejninger
er beskrevet i detaljer ovenfor. Kommissionen péapegede, at den lovgivningsmassige struktur, der ligger til grund for
disse fordrejninger, finder anvendelse generelt, idet producenterne af krydsfiner af lovtraesved er underlagt disse
regler som alle andre konomiske aktorer i Kina. Fordrejningerne har derfor en direkte indvirkning pa omkostnings-
strukturen for den pagzldende vare.

(170) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den pigaldende vare, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, da deres
prisdannelse har veeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i rapporten.

(171) De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
ramaterialer, finder faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina
ved at kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme gealder for
inputmateriale til inputmateriale osv.

(1% Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29 (tilgangelig pé: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (tilgdet den 31. januar 2025)).
(1) Se pa: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (tilgdet den 31. januar 2025).
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(172) GOC har ikke fremlagt beviser eller argumenter for det modsatte i lobet af denne undersogelse.

3.2.1.5. Indlag fra interesserede parter

(173) Den 25. november 2024 fremsatte PTIA bemarkninger vedrerende anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, og anferte, at klagerens analyse af betydelige fordrejninger i sektoren for krydsfiner af lovtraesved i Kina ikke
bygger pa tilstreekkeligt specifikke beviser. Det er navnlig PTIA’s opfattelse, at i) henvisningerne til Kommissionens
konklusioner vedrgrende okoumé-krydsfiner er irrelevante i betragtning af den tvivlsomme overlapning mellem den
tropiske familie af traearter, som okoumé-krydsfiner tilhorer, og trearterne, som den pagealdende vare er lavet af, i)
klageren havde paberabt sig betydelige fordrejninger pa en for generel made, f.eks. i forbindelse med henvisningen til
Arser som en statsejet virksomhed, selv om denne virksomhed tegner sig for mindre end 1 % af den samlede faktiske
produktionskapacitet i en sektor, som faktisk i vid udstraekning er fragmenteret og ikke kontrolleret af staten, iii) det
ikke er klart, hvordan den 14. femdrsplan for skove specifikt vedrarer krydsfiner af lgvtrasved, navnlig i lyset af
planens fokus pd mal, der ogsd forfelges af Unionen, f.eks. energibesparende og ren produktionsteknologi, iv) det
ikke er klart, hvordan de kinesiske politikker, som klageren henviste til, og som har til formal at afhjelpe det
utilstraekkelige udbud af tre, er forbundet med de pastdede fordrejninger.

(174) Kommissionen var ikke enig. For sd vidt angdr PTIA’s generelle argument om, at der ikke foreligger tilstraekkelige
beviser til at pavise, at der forekommer veasentlige fordrejninger, mindede Kommissionen om, at Kommissionen,
hvis den finder, at de beviser, som klagerne har fremlagt for de vasentlige fordrejninger, er tilstraekkelige, i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), kan indlede undersegelsen pd dette grundlag. Som bekreaftet af
Retten i Viraj Profiles-sagen adskiller mangden og kvaliteten af de beviser, der er nedvendige for at opfylde kriterierne
for bevisernes tilstreekkelighed med henblik pd at indlede en undersegelse, sig fra, hvad der er nedvendigt med
henblik pé en forelobig eller endelig konstatering af dumping, skade eller rsagssammenhaeng (**).

(175) Klagerens henvisning til eksempler pé vesentlige fordrejninger, hvad enten det drejer sig om statsejede virksomheders
tilstedevaerelse i sektoren for den péagaldende vare (f.eks. Arser) eller forekomsten af statslige politikker, der har
fordrejende virkninger pd markedskrefternes frie spil (f.eks. industriplanlegningsdokumenter og politikker, der
direkte pavirker import- og eksportpriserne), samt klagerens afhangighed af de relevante offentligt tilgaengelige
beviser, som 0gsd er listeopfert i indledningsmeddelelsen, er derfor i overensstemmelse med de retlige standarder,
der gealder pé det pdgaldende tidspunkt i undersegelsen. Kommissionen bemarkede desuden, at PTIA’s henvisninger
til andre jurisdiktioner, der angiveligt forfelger visse politiske mél svarende til GOC's, eller PTIA’s pdstand om, at der
ogsd forekommer fordrejninger i andre jurisdiktioner, ikke er relevante i forbindelse med vurderingen af bevisernes
tilstraekkelighed i forbindelse med indledningen.

(176) Klagen opfyldte saledes de standarder, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 9, sammenholdt med
artikel 2, stk. 6a, litra d). Som anfert i indledningsmeddelelsen mente Kommissionen i forbindelse med indledningen
af undersegelsen nemlig, at der forela tilstrakkelige beviser i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 9, for, at
det som folge af vasentlige fordrejninger, der pavirker priser og omkostninger, ikke ville veere hensigtsmaessigt at
anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina, hvilket sdledes berettiger indledningen af en undersggelse
pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(177) Kommissionen undersggte derefter sddanne fordrejninger i forbindelse med den nuvarende undersegelse. I den
henseende har Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), indsamlet de
oplysninger, der er ngdvendige for at fastsla forekomsten og virkningen af vasentlige fordrejninger og den deraf
folgende anvendelse af den metode, der er foreskrevet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). De data, som
Kommissionen har indsamlet, og de deraf folgende konklusioner er narmere beskrevet i afsnit 3.2.1 i denne
forordning. PTIA’s argumenter vedrgrende beviserne i klagen kunne derfor ikke godtages.

(*)Dom af 11. juli 2017 i sag T-67/14, Viraj Profiles mod Radet, ECLLEU:T:2017:481, preemis 98.
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(178) Den 20. marts 2025 fremsatte Jiangshan Wood bemaerkninger til det andet notat og anferte, at klageren giver et
forkert billede af den kinesiske industri ved at konstatere, at kinesiske eksportorer af krydsfiner af lovtreesved er
blandt verdens storste producenter, og at de fleste af dem er statsejede. Ifelge Jiangshan Wood er dette fejlagtigt, da
den kinesiske industri bestdr af mange smé producenter, i alt vaesentligt SMV’er. Jiangshan Wood pépegede desuden,
at visse virksomheder (f.eks. SUMEC, Arser), som klageren havde identificeret som producenter, faktisk er
forhandlere.

(179) Kommissionen noterede sig Jiangshan Wood’s indlaeg. De spergsmdl, som virksomheden har pdpeget, kan imidlertid
ikke @ndre Kommissionens konklusioner vedrgrende forekomsten af vasentlige fordrejninger. Disse konstateringer
er nemlig ikke baseret pd oplysningerne i klagen, men pé samtlige beviser i sagsakterne. De relevante beviser til
statte for Kommissionens undersggelsesresultater er naermere beskrevet i afsnit 3.2.1.3, herunder visse praciseringer
vedrerende nogle af de markedsoperaterer, som klageren henviser til.

3.2.1.6. Konklusion

(180) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende priserne og
omkostningerne pd hjemmemarkedet til at fastsette den normale vaerdi i dette tilfeelde. Kommissionen beregnede
derfor den normale veerdi udelukkende pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der var et resultat af
ikkefordrejede priser eller referenceveardier, dvs. som i dette tilfalde var baseret pa de tilsvarende produktions- og
salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det
folgende afsnit.

3.2.2.  Representativt land

3.2.2.1. Generelle bemarkninger

(181) Valget af det reprasentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formél anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database ('%).

—  Produktion af den undersogte vare i det pgaeldende land.
— tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

—  Hvis der er mere end ét muligt reprasentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social og miljemaessig beskyttelse.

(182) Som forklaret i afsnit 3.1 har Kommissionen offentliggjort to notater til sagsakterne om kilderne til fastsattelse af den
normale veerdi: det forste notat om produktionsfaktorer af 19. december 2024 og det andet notat om produktions-
faktorerne af 11. marts 2025. I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de
relevante kriterier, og de bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante kilder,
gennemgds. I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
betragte Tyrkiet som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income (https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income).
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Et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas, hvor produktionen af krydsfiner af lovtraesved finder sted

(183) I det forste notat udpegede Kommissionen Belarus, Brasilien, Ecuador, Indonesien, Mexico, Malaysia, Rusland,
Thailand, Tyrkiet og Ukraine som lande med et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge
Verdensbanken, dvs. at de alle klassificeres af Verdensbanken som »mellemindkomstlande i den @verste halvdel« pd
grundlag af bruttonationalindkomsten, hvor det var kendt, at der foregik produktion af den undersegte vare.

(184) Kommissionen fandt, at Belarus, Rusland og Ukraine ikke var egnede reprasentative lande pa grund af det forhold, at
Unionen indferte flere pd hinanden folgende sanktioner mod Belarus og Rusland pd grund af Ruslands militere
aggression mod Ukraine. Disse restriktive foranstaltninger over for Belarus omfattede eksportrestriktioner for
treeprodukter, herunder den undersegte vare, fra Unionen til Belarus (**). Med hensyn til Rusland bemarkede
Kommissionen, at importen af birkekrydsfiner har veeret pélagt antidumpingtold siden 2021 ('””). Derudover har
importen til Unionen fra Rusland af produkter henhgrende under kapitel 44 (herunder krydsfiner og finer, som er de
vigtigste rdmaterialer til fremstilling af krydsfiner) vaeret omfattet af restriktioner siden den 10. juli 2022 (*%%). Ud over
det forhold, at situationen i Ukraine blev hirdt ramt af den igangvarende konflikt med Rusland, producerede Ukraine
ifolge klageren primert krydsfiner af lgvtrasved af birkearter, mens varedefinitionen omfatter forskellige andre
lovtraesarter (**°).

(185) Kommissionen bemarkede endvidere, at Ecuador og Mexico blandt de potentielt reprasentative lande havde
produktion af hovedsagelig néletrasarter. Derfor blev de mulige reprasentative lande Brasilien, Indonesien, Malaysia,
Thailand og Tyrkiet.

Tilgengeligheden af relevante umiddelbart tilgengelige data i det repraesentative land

(186) Kommissionen undersegte efterfolgende, om der foreld umiddelbart tilgengelige data i de ovennavnte lande. Den
bemarkede for det forste, at der med hensyn til Indonesien ikke var umiddelbart tilgaengelige data i m®, som er den
méleenhed, der anvendes af bdde EU-erhvervsgrenen og de kinesiske eksporterende producenter, om importen af
produktionsfaktorer i Indonesien. Desuden blev sterstedelen af produktionen af krydsfiner af lovtraesved i
Indonesien fremstillet af tropiske traearter (og ikke af poppel eller birk, som var mest almindeligt repraesenteret i Kina
og Unionen). Selv om der foreld statistikker for Brasilien og Thailand, importerede begge lande ogsd betydelige
mengder finer fra Kina. Ligesom i Indonesien blev storstedelen af produktionen af krydsfiner af lgvtresved i
Malaysia fremstillet af tropiske traearter (og ikke af poppel eller birk, som var mest almindeligt repraesenteret i Kina
og Unionen), og der foreld ingen importdata vedrgrende poppelstammer.

(187) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at Tyrkiet var det eneste land med en betydelig produktion af
krydsfiner af lovtrasved af samme traeart (poppel, birk og eukalyptus), der blev produceret i Kina, og som samtidig
mestendels blev importeret til Unionen fra Kina. Kommissionen bemarkede endvidere, at Tyrkiet var det eneste land,
for hvilket statistikkerne indeholdt data vedrerende importen af de vigtigste produktionsfaktorer pé trods af manglen
pa pélidelige importdata vedrerende finer og eukalyptusstammer.

(188) Kommissionen identificerede fem producenter i Tyrkiet med offentligt tilgeengelige finansielle oplysninger: Isik Ahsap
Profil Lojistik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Epalsan Orman Urunleri Nakliye Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,
Sakarya Kerestecilik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Murat Sahin Orman Urunleri Insaat Mimarlik Nakliyat Sanayi
Ve Ticaret Limited Sirketi og AGL Ahsap Sanayi Anonim Sirketi.

(189) Interesserede parter blev opfordret til at fremsatte bemarkninger til det hensigtsmaessige i at anvende Tyrkiet som
reprasentativt land og de ovenfor navnte virksomheder som producenter i det reprasentative land.

(") Radets forordning (EF) nr. 765/2006 af 18. maj 2006 om indferelse af restriktive foranstaltninger pd baggrund af situationen i Belarus
og Belarus’ involvering i den russiske aggression mod Ukraine (EUT L 134 af 20.5.2006, s. 1, ELL: http://http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2006/765/0j).

(1) Gennemforelsesforordning (EU) 2021/1930.

(") Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pd baggrund af Ruslands handlinger, der
destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 229 af 31.7.2014, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

(") Den ikkefortrolige udgave af klagen, betragtning 115.
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(190) Kommissionen modtog bemarkninger fra den samarbejdsvillige eksporterende producent Jiangshan Wood. I sine
bemerkninger til det forste notat fandt Jiangshan Wood, at Kommissionen ikke burde have kasseret Indonesien med
den begrundelse, at importdata i statistikkerne blev indberettet i veegt (kg) og ikke i m?, da vagten kunne omregnes til
m’ pé grundlag af de omregningsforhold, som Jiangshan Wood har fremlagt. Jiangshan Wood anferte, at Indonesien
var det mest hensigtsmaessige reprasentative land, da de statistiske data indeholdt import af alle vigtige produktions-
faktorer til priser, der var i overensstemmelse med markedspriserne. Derudover pegede den pé virksomheder i
Indonesien med umiddelbart tilgeengelige oplysninger.

(191) Jiangshan Wood fremferte desuden, at Tyrkiet ikke var det mest egnede reprasentative land hvad angér de fleste
produktionsfaktorer, da der ikke foreld data i statistikkerne, og da den vaerdi, der blev indberettet i Eurostat for
poppelstammer, var for hej og ikke svarede til markedsveerdien.

(192) Kommissionen fandt, at selv om der hvad angdr nogle produktionsfaktorer, f.eks. specifikke typer stammer, kunne
anvendes en omregningsfaktor, omfatter HS-koden for visse andre, f.eks. finer, flere traearter, og en omregning ville
vaere pavirket af, at omregningsfaktoren varierer betydeligt ath@ngigt af det tree, der anvendes til fineren. Desuden
produceres krydsfiner af lovtrasved i Indonesien hovedsagelig af tropiske traearter sdsom teak, meranti eller sengon|
albasia ("'%), mens de mest reprasenterede traarter, der anvendes til produktion af den pageldende vare importeret fra
Kina til Unionen, er poppel, birk og eukalyptus. Desuden var mangderne af de forskellige produktionsfaktorer, der
blev importeret til Indonesien i undersegelsesperioden, relativt lave.

(193) Tyrkiet havde pd den anden side i undersegelsesperioden en betydelig produktion af krydsfiner af lgvtraesved, som
hovedsagelig er lavet af arter sdsom poppel, birk og beg. I Turkey Forest Products Annual Market Review 2021
navnes det, at produktionen af krydsfiner i 2020 var pd 300 000 m’, og at den samme meangde blev anslaet for
2021 (*M). Selv om statistikkerne vedrerte 2020 (og prognosen vedrgrte 2021), blev det antaget, at et tilsvarende
produktionsniveau fandt sted i undersogelsesperioden. Kommissionen fastholdt derfor sit valg af Tyrkiet som
reprasentativt land, og Jiangshan Woods argumenter blev afvist.

Niveau af social og miljgmaessig beskyttelse

(194) Da det blev fastslaet, at Tyrkiet var det eneste tilgeengelige egnede repraesentative land, var der pé grundlag af samtlige
ovenstdende elementer ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemaessig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

3.2.2.2. Konklusion

(195) Pa baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.2.3.  Kilder anvendt til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger

(196) I det forste notat fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, som f.eks. de materialer og den
energi og arbejdskraft, som Jiangshan Wood har anvendt i produktionen af den undersogte vare. I dette notat
identificerede Kommissionen importen til de mulige reprasentative lande for de vigtigste produktionsfaktorer og
bemzrkede, at dataene om importen til Tyrkiet indeholdt data om importen for de vigtigste produktionsfaktorer pd
trods af manglen pd pélidelige importdata om finerplader til krydsfiner og eukalyptusstammer. Med hensyn til
statistiske data om importen af produktionsfaktorer konkluderede Kommissionen derfor, at de mest detaljerede data
var tilgengelige i Tyrkiet. P dette grundlag opfordrede Kommissionen de interesserede parter til at fremseatte
bemarkninger og foresld offentligt tilgaengelige oplysninger om ikkefordrejede veardier for hver af de produktions-
faktorer, der er nevnt i notatet.

("% https://megaplywoodindonesia.com/plywood-industry-tips/the-existence-of-indonesian-plywood-now-going-global/.
(") Turkey Forest Products Annual Market Review 2021, turkey-country-market-statement-2021.pdf.
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(197) I det andet notat undersegte Kommissionen efterfolgende yderligere, hvordan der kunne fastsattes en referenceveerdi
for de produktionsfaktorer, der blev identificeret i det forste notat, med henblik pd at beregne den normale veerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
foreskriver anvendelse af tilsvarende data i et egnet reprasentativt land, forudsat at de relevante data er umiddelbart
tilgeengelige.

(198) Selv om statistikkerne indeholdt data om importen af poppelstammer og eukalyptusfiner til Tyrkiet, blev disse to
vigtige produktionsfaktorer i den foreliggende sag ikke importeret til Tyrkiet (eller til noget andet land, herunder de
andre mulige reprasentative lande) i reprasentative mangder. Kommissionen konkluderede derfor, at priserne pa
denne import ikke var reprasentative for markedspriserne.

(199) Kommissionen ledte derfor efter en anden referencepris, der var repreesentativ for en markedspris. Den identificerede
de storste eksportorer pé verdensplan af poppelstammer og eukalyptusfiner. Da statistikkerne over eksporten fra de
starste eksportlande for disse to produktionsfaktorer indeholdt data om betydelige eksportmangder, foreslog
Kommissionen i det andet notat at basere referenceprisen for poppelstammer og eukalyptusfiner pa eksportprisen
fra de sterste eksportlande: global eksport fra Frankrig af poppelstammer og global eksport fra Ukraine af
eukalyptusfiner.

(200) De to andre vigtige produktionsfaktorer, laminatpapir og mel, blev importeret til det foresldede reprasentative land
(Tyrkiet) i betydelige maengder, og Kommissionen fandt derfor, at importpriserne pa laminatpapir og mel til Tyrkiet
(undtagen importen fra Kina og lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2015(755 (3) var repreasentative for markedspriserne.

(201) Desuden anferte Kommissionen, at den ville anvende det tyrkiske statistiske institut til at fastsette ikkefordrejede
omkostninger vedrerende arbejdskraft (') og energi (''4).

(202) I det andet notat underrettede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af den ubetydelige
vagtning af nogle af de individuelle produktionsfaktorer i de samlede produktionsomkostninger, blev disse
ubetydelige individuelle faktorer samlet under betegnelsen »hjalpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at
den ville beregne hjaelpematerialernes andel som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og
anvende denne procentsats pa de genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte
ikkefordrejede referenceveardier i det egnede repraesentative land.

3.2.3.1. Bemearkninger til kilderne til fastsattelse af de ikkefordrejede omkostninger, der er
foresldet i det andet notat

(203) Efter offentliggerelsen af det andet notat gav klageren udtryk for sin stette til Kommissionens valg om at fastsztte en
genanskaffelsesomkostning til beregning af normale veerdier ved hjalp af gennemsnitsprisen for Frankrigs eksport af
poppelstammer. Den fandt, at gennemsnitsprisen pa Frankrigs eksport af poppelstammer som angivet i det andet
notat (117 EUR pr. m’®) var rimelig.

(204) Jiangshan Wood fremferte ogsd, at den paskennede Kommissionens rimelige tilgang til referenceveerdien for
poppelstammer. Virksomheden navnte imidlertid, at en mere rimelig tilgang ville vare at anvende importstatistikker
inden for Unionen med priser i overensstemmelse med handelspriserne mellem Canada og USA.

(205) Kommissionen tog bemarkningerne i betragtning, men fastholdt, at gennemsnitsprisen pd Frankrigs eksport af
poppelstammer var reprasentativ for markedsprisen, da Frankrig er den sterste eksporter pé verdensplan.
Kommissionen korrigerede imidlertid skrivefejl, der skyldtes dobbeltregistreringer, og ajourferte referenceprisen i
overensstemmelse hermed (se afsnit 3.2.3.2 Radmaterialer).

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j).

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.

(""*) epdk.gov.tr => Press releases => valg Electricity Market board decisions.
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(206) Med hensyn til eukalyptusfiner anforte klageren, at Ukraine ikke producerede (dyrkede/hostede) eukalyptustraeer i
kommerciel mélestok pé grund af uhensigtsmaessige klimaforhold, og at de betydelige eksportmaengder fra Ukraine
under HS-kode 4408 90 derfor efter al sandsynlighed svarede til finer af birke- og begearter eller andre arter, der
ikke er nédletraer, men ikke til eukalyptusfiner. Den fandt ogsd, at den deraf folgende gennemsnitlige eksportpris fra
Ukraine (251,49 EUR pr. m’) ikke afspejlede priserne pé eukalyptusfiner, som var betydeligt hgjere, og at den
foreslaede referenceveerdi derfor var for lav. Klageren fremforte, at startprisen pé eukalyptusfiner var op til tre gange
hgjere end Kommissionens referenceverdi, og at den i gennemsnit burde veare ca. 520 EUR pr. m?. For at pavise
prisintervallerne fremlagde klageren folsomme regninger for eukalyptusfiner med oprindelse i Uruguay og Paraguay,
som klageren ansi for at vaere en af de storste og mest kendte kilder til eukalyptusfiner til fremstilling af krydsfiner af
lovtraesved.

(207) Som svar pa klagerens bemarkninger fremforte PTIA, at referenceprisen for eukalyptusfineren var for hej.
Virksomheden havdede, at Kommissionen i stedet kunne anvende prisen pd importen til Unionen af
eukalyptusstammer fra Brasilien, hvilket ville resultere i en referencepris pa ca. 55 EUR pr [m’, eller alternativt prisen
pd importen af eukalyptusstammer til Kina pa et tilsvarende niveau. Den fremlagde fakturaer og kontrakter for
eukalyptusstammer fra Uruguay og Brasilien som yderligere dokumentation.

(208) Kommissionen bemaerkede for det forste, at HS-kode 4408 90 var en overordnet kode, der omfattede finer fremstillet
af flere lovtreesarter og ikke kun af eukalyptus. Den accepterede ogsd klagerens bemarkning om, at eftersom
eukalyptus ikke blev dyrket i Ukraine, var der storre sandsynlighed for, at eksporten fra Ukraine under denne kode
ville omfatte andre traearter end eukalyptus.

(209) Kommissionen var imidlertid uenig i PTIA’s pdstand om, at prisen pa eukalyptusfiner kunne baseres pa prisen pr. kg
for importen af eukalyptusstammer til Unionen eller til Kina. Statistikkerne over importen af eukalyptusstammerne
fandtes kun i kg og kunne derfor ikke anvendes direkte til at fastsatte en pris pr. m*. Desuden kunne Kommissionen
ikke ngjagtigt fastsld forbruget af eukalyptusstammer pr. m’ finer, da forbrugskvoten i hej grad athenger af
stammernes kvalitet og produktionsprocessen. Endelig vil enhver referencepris pa eukalyptusstammer skulle justeres
for at tage hensyn til merveerdien af produktionsprocessen for at producere eukalyptusfiner af stammerne. Af samme
drsager som ovenfor, dvs. relevansen af traernes kvalitet og produktionsprocessen, var Kommissionen ikke i stand til
nejagtigt at beregne denne mervardi. Af disse grunde var Kommissionen uenig i, at en referenceverdi for
eukalyptusfiner i dette specifikke tilfalde ber baseres pd prisen pa eukalyptusstammerne, som er et inputmateriale
og en anden vare end finer.

(210) Kommissionen fandt endvidere, at selv om den havde valgt eksport af eukalyptusfiner fra et andet specifikt land, hvor
eukalyptus blev dyrket, forblev HS-koden en overordnet kode og omfattede alle typer lovtrasarter, hvoraf nogle
kunne veare betragteligt billigere end eukalyptus, mens visse andre arter er betydeligt dyrere end eukalyptus (som
f.eks. forskellige eksotiske tropiske arter, der udelukkende anvendes som dakfiner af hgjeste kvalitet), herunder til
eksport fra Uruguay og Paraguay, hvor der dyrkes mere lgvtrasarter. Da de priser, der var baseret pd sarlige
fakturaer, ikke kunne betragtes som reprasentative beviser med henblik pd at fastsatte markedsprisen, fandt
Kommissionen det mest hensigtsmaessigt at fastsatte referenceprisen pa grundlag af en gennemsnitlig eksportpris
(pa ca. 443 EUR pr. m’) fra de sterste eksporterende lande under HS-kode 4408 90 (herunder eukalyptus og finer af
arter svarende til eukalyptus), som var i overensstemmelse med prisen pd eukalyptuseksporten fra Paraguay og
Uruguay, som klageren havde fremlagt. Kommissionen tilpassede sdledes referenceprisen i overensstemmelse hermed.
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(211) Med hensyn til referencevardien for mel fandt Jiangshan Wood, at melmarkedet i Tyrkiet var fordrejet, og at
importprisen derfor ikke var reprasentativ som referencepris. Virksomheden anferte, at Tyrkiet indferte en rakke
foranstaltninger, der fordrejede markedet: siden maj 2023 en toldsats pd 130 % pé import af hvede (og 0 %, hvis den
importerede hvede forarbejdes til mel eller pasta, der eksporteres) og en toldsats pd 102,6 % pd import af hvedemel.
Jiangshan Wood fremforte, at tolden var udformet med henblik pé at forbyde import af mel og fremme indenlandsk
forarbejdning af billig importeret hvede til mel til eksport. Den havdede ogsa, at eksporten af mel fra Tyrkiet faldt
betydeligt, hvilket betad, at melpriserne i Tyrkiet i undersegelsesperioden var fordrejede og oppustede. Jiangshan
Wood anferte, at Tyrkiet desuden indferte en rakke restriktioner for importen af mel, herunder importlicens- og
inspektionskrav. Jiangshan Wood anferte derfor, at Kommissionen burde anvende en ikkefordrejet pris pd mel ved
fastsaettelsen af den normale verdi, som kunne vere cif-importprisen (omkostninger, forsikring og fragt) i Tyrkiet,
uden at anvende importafgiften pd 102,6 %.

(212) Jiangshan Wood fremforte ogsd, at den HS-kode, som Kommissionen anvendte (HS 1101 00 00), indeholdt mel, der
anvendes til fodevarer, og ikke kun til krydsfiner af lovtraeesved. Virksomheden fremforte, at Kommissionen ved
fastswttelsen af referenceprisen for mel i stedet burde anvende HS-kode 1101 00 15 (HS-kode for hvedemel eller mel
af blandsad af blad hvede og spelt).

(213) Kommissionen afviste argumentet om, at den pd grund af de pastdede fordrejninger pa det tyrkiske marked ikke
burde tage importtolden i betragtning. De mangder mel, der blev importeret til Tyrkiet, var betydelige, sd der var
eftersporgsel efter mel til priser, der inkluderede importtolden. Virksomhedens pris blev derfor anset for at vare
repraesentativ for en markedspris. Kommissionen afviste sdledes pdstanden om, at prisen pd mel ikke udgjorde en
reprasentativ referenceveerdi, og fastholdt sin tilgang som forklaret ovenfor. Kommissionen accepterede imidlertid
Jiangshan Wood’s argument om at anvende HS-kode 1101 00 15 til at fastsztte prisen i stedet for den generelle kode
for mel (HS 1101 00 00).

(214) Jiangshan Wood fremferte ogsd, at referencevardien for arbejdskraft og elektricitet var unedvendigt oppustet,
eftersom Kommissionen forst konverterede tyrkiske lira (»TRY«) til EUR og derefter EUR til kinesiske yuan (xCNY«),
og at den derfor var pavirket af bilaterale kursudsving mellem TRY og EUR. Virksomheden fremforte, at
Kommissionen burde konvertere TRY til CNY direkte ved hjalp af den gennemsnitlige valutakurs pa 0,22211, som
var offentliggjort pa https:/[www.xe.com/.

(215) Kommissionen afviste denne pastand. Valutakurser, der offentliggeres af andre kilder, som f.eks. den, Jiangshan Wood
navner, kan vare forskellige fra dem, som Kommissionen anvender til at fastsatte referenceprisen. Kommissionen
baserede sig imidlertid i overensstemmelse med sin praksis pa de officielle valutakurser, der blev offentliggjort af Den
Europaiske Centralbank, og som var de officielle vekselkurser i undersegelsesperioden. De valutakurser, som Den
Europaiske Centralbank offentligger, gor det muligt for Kommissionen at fastsette en direkte omregning fra TRY til
EUR (i dette sarlige tilfaelde ved hjelp af valutakursen 0,2434). Den referencepris, der er fastsat pd grundlag af
konverteringen, farer til den samme referencepris i CNY som fastsat af Kommissionen. Pdstanden blev derfor afvist.

3.2.3.2. Produktionsfaktorer

(216) I lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesagene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):
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Tabel 1

Produktionsfaktorer for den undersogte vare

Produktions- HS-kode Kilde Ikkefordfejet Maleenhed
faktor vardi

Ramaterialer
Stammer af 440397 Global Trade Atlas 1003,09 CNY m’
poppeltra (GTA9 ()
Eukalyptusfi- 4408 90 GTA 4232,09 CNY m’
ner
Laminatpapir 4811 49 GTA 25,38 CNY kg
Mel 11010015 GTA 5,31 CNY kg
Hjeelpematerialer
Arbejdskraft

ikke relevant Nationale statistikker 43,76 CNY time
Energi
Elektricitet ikke relevant Den tyrkiske 0,77 CNY kWh

reguleringsmyndighed for
energimarkedet

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(217) Kommissionen inkluderede en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de omkostninger, som

ikke indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer. For at fastsette dette beleb angav Kommissionen den
eksporterende producents indirekte produktionsomkostninger til produktion af den undersegte vare som en
procentdel af de faktiske omkostninger til de anvendte rimaterialer og anvendte derefter den samme procentsats pa
de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede indirekte produktionsom-
kostninger. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersegelse, at forholdet mellem de
eksporterende producenters rdmaterialer og de indberettede indirekte omkostninger med rimelighed kan anvendes
som indikator med henblik pa at ansla de ikkefordrejede indirekte produktionsomkostninger ved rimaterialer, nir de
leveres til virksomhedens fabrik.

3.2.3.3. Rématerialer

(218) For at fastsette den ikkefordrejede pris pé to vigtige rdmaterialer, poppelstammer og eukalyptusfiner, anvendte

Kommissionen en vejet gennemsnitlig eksportpris for de sterste eksporterer af disse materialer pd verdensplan —
Frankrig for sd vidt angdr poppelstammer og et gennemsnit for de vigtigste eksportlande for sd vidt angar
eukalyptusfiner (*)). Eksportpriserne var pd cif-niveau (romkostninger, forsikring og fragt«), hvortil Kommissionen
tilfjede en importtold pa 4,1 % for poppelstammer og 2,5 % for eukalyptusfiner, som ansds for rimelig, og i
overensstemmelse med de gennemsnitlige importafgifter, der opkraves af de 10 storste importlande, som dakker
mellem 84 % og 99 % af den globale import af disse traeprodukter.

(") Eksporten til Kina blev udelukket.
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(219) For de to andre resterende rdmaterialer, laminatpapir og mel, fastsatte Kommissionen referencevardien pd grundlag af
den vejede gennemsnitlige importpris til det reprasentative land, jf. GTA, hvortil der blev lagt importafgifter og
transportomkostninger. Der blev fastsat en importpris i det reprasentative land som et vejet gennemsnit af
enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina og tredjelande, der er opfert i bilag 1 til forordning
(EU) 2015755 (). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom
den i afsnit 3.2.1.5 konkluderede, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i Kina pd grund af forekomsten af veasentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer
bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

(220) For et antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger ved rématerialer i den nuvarende undersegel-
sesperiode. Da den veerdi, der blev anvendt for disse, ikke havde nogen maerkbar indvirkning pd beregningerne af
dumpingmargenen, uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage den i omkostningerne i
forbindelse med hjaelpematerialer. Kommissionen beregnede hjelpematerialernes andel som en procentsats af de
samlede rdmaterialeomkostninger og anvendte denne procentsats pd de genberegnede omkostninger ved
rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede priser.

(221) For at fastsatte ikkefordrejede priser pad rdmaterialer som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
forste led, tilfojede Kommissionen de tilsvarende importafgifter til cif-vaerdien som angivet i importstatistikkerne for
det repraesentative land, jf. GTA.

(222) Kommissionen angav den samarbejdsvillige eksporterende producents transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger til sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den samme
procentsats pa de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportudgifter. Kommissionen konstaterede som led i denne undersegelse, at forholdet mellem den eksporterende
producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes som en indikator
med henblik pd at ansld de ikkefordrejede transportomkostninger ved ramaterialer, nir de leveres til virksomhedens

fabrik.

3.2.3.4. Arbejdskraft

(223) Tyrkiets statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lenninger i forskellige skonomiske sektorer i
Tyrkiet ('V). Kommissionen anvendte de senest tilgangelige statistikker, der omfatter 2022, for de gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger for den ekonomiske aktivitet C.16 Fremstilling af tree og varer af tree og kork, undtagen
mebler, fremstilling af varer af strd og flettematerialer) i henhold til NACE rev. 2-nomenklaturen. Den
gennemsnitlige ménedlige vardi for 2022 blev beherigt justeret for inflation ved hjalp af lenomkostningsindekset
som offentliggjort af Tyrkiets statistiske institut med henblik pa tilpasning til undersggelsesperioden (1. juli 2023 til
30. juni 2024) (1.

3.2.3.5. Elektricitet

(224) Kommissionen anvendte de elprisstatistikker, der blev offentliggjort af Energy Market Regulatory Authority (EMRA)
(energimarkedsreguleringsmyndigheden) i dens regelmassige pressemeddelelser. Kommissionen anvendte data om
de industrielle elpriser i kWh for industrisektoren i undersegelseperioden (1. juli 2023 til 30. juni 2024) (**).

("'%) Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsaetter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastsette den normale
vardi.

(") http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => vaelg Labour Cost Statistics.

("'®) TurkStat, Labour Input Indices, Quarter IV: October-December, 2024 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-
Quarter-IV:-October-December,-2024-53685).

(") epdk.gov.tr => Press releases => valg Electricity Market board decisions.
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3.2.3.6. Indirekte produktionsomkostninger, SA & G-omkostninger, fortjeneste og
afskrivninger

(225) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal [d]en beregnede normale veerdi [...] indbefatte et ikke-
fordrejet og rimeligt belob til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.
Desuden skal der fastsattes en vaerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de omkostninger, som
ikke indgér i de ovenfor naevnte produktionsfaktorer.

(226) Ved faststtelsen af referencevaerdier for SA & G-omkostninger og fortjeneste foreslog Kommissionen oprindeligt at
anvende finansielle data fra fem tyrkiske virksomheder, som var tilgeengelige i ORBIS-databasen for en periode forud
for undersogelsesperioden.

(227) Bade Jiangshan Wood og PTIA fremforte, at den tyrkiske virksomhed Isik Ahsap Profil Lojistik Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi (»Isik«) ikke fremstillede krydsfiner, men andre traevarer sdsom vagpaneler, gulvbelagning fremstillet
af MDF eller spanplader, og at virksomhedens data derfor burde udelukkes fra beregningerne.

(228) Jiangshan Wood fremforte endvidere, at Kommissionen med hensyn til SA & G-omkostningerne for Murat Sahin
Orman Urunleri Insaat Mimarlik Nakliyat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi (hvis handelsnavn er Tokpan) og for Isik
skal fratrackke et beleb for direkte salgsomkostninger fra SA & G-omkostningerne. Endelig anvendte Kommissionen
dataene om SA & G-omkostninger og fortjeneste fra de tyrkiske statistikker, da der i de finansielle data fra de fem
tyrkiske virksomheder, der var tilgangelige i ORBIS-databasen, ikke var overlapning med undersegelsesperioden, og
da der ikke var nogen nylig ajourfering af disse data tilgeengelig i ORBIS. Kommissionen besluttede derfor at anvende
den tyrkiske regerings data om de gennemsnitlige driftsomkostninger og driftsoverskud for virksomhederne, som var
offentliggjort af Tyrkiets centralbank vedrerende de finansielle resultater for de 3 121 virksomheder med aktiviteter i
sektoren for fremstilling af treeprodukter, kork-, strd- og flettematerialer (NACE — C-162), som den ansa for officielle
og palidelige. Kommissionen behevede derfor ikke yderligere at behandle bemeerkningerne fra Jiangshan Wood og
PTIA vedrgrende de fem tyrkiske producenters finansielle data.

(229) P4 dette grundlag beleb SA & G-omkostningerne, udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og
anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger, sig til 16,1 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af
omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 8,4 %.

3.2.3.7. Beregning

(230) P4 grundlag af ovenstiende beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(231) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede ombkostninger. Kommissionen anvendte de ikkefordrejede
enhedsomkostninger pd den samarbejdsvillige eksporterende producents faktiske forbrug af de enkelte produktions-
faktorer. Disse forbrugstal, der blev oplyst af den samarbejdsvillige eksporterende producent, blev efterprovet i
forbindelse med kontrollen. Kommissionen multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede
omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det repreaesentative land, som anfert i dette afsnit.

(232) Efter at de ikkefordrejede produktionsomkostninger var blevet fastsat, anvendte Kommissionen de indirekte
produktionsomkostninger og afskrivningerne pa de ikkefordrejede omkostninger for at nd frem til de ikkefordrejede
produktionsomkostninger.

(233) P4 de produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning, anvendte Kommissionen
SA & G-ombkostningerne ('*’) og fortjenesten ('*!) som beskrevet foroven.

(234) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(') SA & G-omkostningerne blev ansldet pd grundlag af regnskaberne for en af de ikke forretningsmaessigt forbundne forhandlere i Kina.
(") Fortjenesten blev baseret pd den gennemsnitlige fortjeneste for tre samarbejdsvillige importerer i Unionen.
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3.3. Eksportpris

(235) Jiangshan Wood eksporterede til Unionen gennem ikke forretningsmeassigt forbundne forhandlere i Kina.
Eksportprisen var derfor den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales af den forste ikke forretningsmaessigt
forbundne kunde (en indenlandsk forhandler) for den pdgzldende vare, nar den blev solgt med henblik pé eksport til
Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.4. Sammenligning

(236) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale vaerdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker priserne
og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den normale verdi og
eksportprisen for Jiangshan Wood i handelsleddet ab fabrik. Som narmere forklaret nedenfor blev der ikke foretaget
justeringer af den normale vaerdi ab fabrik eller eksportprisen ab fabrik som indberettet af Jiangshan Wood.

(237) Den cif-veerdi, der blev fastsat til at blive anvendt som navner i dumpingberegningerne, var imidlertid baseret pa
prisen ab fabrik for Jiangshan Wood, hvortil Kommissionen tilfsjede ombkostninger for sefragt, samt
SA & G-omkostningerne og en ikke forretningsmassigt forbundet forhandlers fortjeneste. For at fastsatte disse
justeringer for at nd fra prisen ab fabrik til cif-veerdien baserede Kommissionen sig pd offentligt tilgengelige
oplysninger (Drewry World Container Index) vedrerende sefragt (') og pé regnskabet fra en af de ikke
forretningsmassigt forbundne forhandlere fremlagt af Jiangshan Wood. Kommissionen opfordrede Jiangshan Woods
ikke forretningsmaessigt forbundne forhandlere til at samarbejde ved at fremlagge deres faktiske data om sefragtom-
kostninger, SA & G-omkostninger og fortjeneste. Da Kommissionen modtog forhandlernes svar for sent til at tage det
i betragtning i forbindelse med de forelobige undersogelsesresultater, kan niveauet for disse justeringer @ndre sig i
undersggelsens endelige fase.

3.4.1.  Justeringer af den normale veerdi

(238) Den normale veerdi blev fastsat i handelsleddet ab fabrik ved at anvende produktionsomkostningerne sammen med
belgb for SA & G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vare rimelige for dette handelsled. Det var
derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den normale veerdi til niveauet ab fabrik.

(239) Kommissionen fandt ingen grund til at foretage justeringer af den normale vaerdi, og den eksporterende producent
kravede ikke sddanne justeringer.

3.4.2.  Justeringer af eksportprisen

(240) Da Jiangshan Wood solgte i handelsleddet ab fabrik, blev eksportprisen ikke justeret.

3.5. Dumpingmargen

(241) Som forklaret i forordningens afsnit 1.5 besluttede Kommissionen at anvende grundforordningens artikel 18 til at
fastsld dumping, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 4, andet afsnit, og at indremme Pizhou Jiangshan Wood Co.,
Ltd, en individuel undersegelse som den eneste virksomhed, der indsendte en korrekt og rettidig besvarelse af
sporgeskemaet, som kunne verificeres i overensstemmelse med grundforordningens artikel 16, stk. 1.

(242) For at fastsette dumpingmargenen for Jiangshan Wood sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige
normale verdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af
den pégeldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12. P4 dette grundlag fastsettes den midlertidige
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i procent af cif-prisen, Unionens grense, ufortoldet, som falger:

(") Sofragt blev ansldet pd grundlag af Drewry World Container Index, tilgdet den 26. marts 2025, https://en.macromicro.me/collections|
4356/freight/44756/drewry-world-container-index.
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Virksomhed Midlertidig dumpingmargen (%)

Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1

(243) For alle andre eksporterende producenter beregnede Kommissionen dumpingmargenen pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(244) Med henblik herpd baserede Kommissionen dumpingmargenen pd en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige normale verdi som fastsat for Jiangshan Wood og eksportpriserne som angivet i Eurostat. Efter
Kommissionens opfattelse udgjorde disse eksportstatistikker en rimelig indikator for de ikkesamarbejdsvillige
eksporterende producenters dumpingadfaerd. Dette blev bekreaftet ved at analysere de gennemsnitlige eksportpriser
som oplyst af de eksporterende producenter, der gav sig til kende i forbindelse med stikpreveudtagningen, og som la
inden for samme interval som Eurostats data.

(245) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til

folgende:
Virksomhed Midlertidig dumpingmargen (%)
Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1
Al anden import med oprindelse i Kina 62,4
4. SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(246) Den samme vare blev fremstillet af 26 EU-producenter i undersegelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenen« som
ombhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(247) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 1 664 963 kubikmeter (m?) eller 1 082 031
ton. Kommissionen fastsatte tallet pd grundlag af alle tilgeengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen, som f.eks.
klagen og besvarelsen af makrosporgeskemaet fra European Panel Federation, sammenslutningen af EU-producenter
af krydsfiner af lgvtresved. Som anfert i forordningens betragtning 27 tegnede de tre stikproveudtagne
EU-producenter sig for 28 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. EU-forbrug

(248) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pa grundlag af EU-salget og importen fra alle lande, der fandt sted i det
pagaldende dr, pd grundlag af a) data fremlagt af klageren vedrerende EU-erhvervsgrenens salg af samme vare til
ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen, som blev krydstjekket med de salgsmaengder, som de
stikproveudtagne EU-producenter havde indberettet, og b) importen af den undersegte vare fra alle tredjelande i
henhold til Eurostat.
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(249) EU-forbruget udviklede sig saledes:

Tabel 2
EU-forbrug (m?)
2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Samlet EU-forbrug 3737311 3411779 2536966 2600550
Indeks 100 91 68 70

Kilde: ~ Klagen, EU-erhvervsgrenen, Eurostat.

(250) Der var et betydeligt fald (- 30 %) i det samlede EU-forbrug af den undersggte vare i den betragtede periode. Mellem
2021 og 2022 var den faldende tendens moderat. Forbruget faldt yderligere i 2023, men steg en smule i undersggel-
sesperioden. Kommissionen fandt, at faldet i EU-forbruget skete som folge af flere faktorer: indferelsen af
gkonomiske sanktioner mod importen af travarer, herunder den undersegte vare, med oprindelse i Rusland og
Belarus i juli 2022 efter Ruslands omfattende angrebskrig mod Ukraine, importerernes lageropbygning i
begyndelsen af den betragtede periode efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen af
birkekrydsfiner med oprindelse i Rusland i 2021 og slutningen pd det skonomiske opsving, der fulgte efter covid-
19-pandemien. Indferelsen af skonomiske sanktioner forte til udelukkelsen fra EU-markedet af 1,4 mio. m’
krydsfiner af lgvtrasved med oprindelse i Rusland (*)) og Belarus (**¥). Markedet oplevede et forsyningschok og
skrumpede, da hverken EU-erhvervsgrenen eller andre producentlande fuldt ud kunne erstatte russisk og belarusisk
krydsfiner af lovtraeesved. Birke- og poppeltraer ndr den rette alder til skovhugst efter 10-40 &r. Det tager derfor et
par dr at gge antallet af treeer bestemt til lovtraesproduktion ved at flytte stammer fra papir- og temmerproduktion
til krydsfiner (se betragtning 326).

4.3 Import fra det pigeeldende land

43.1.  Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(251) Kommissionen fastsatte importmangden pa grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev fastsat
pa grundlag af en sammenligning af importmangden med EU-forbruget.

(252) Kommissionen fandt fordrejede data i de indberettede statistikker for den supplerende enhed (m’® i dette tilfaelde). Til
sammenligningsformal besluttede Kommissionen derfor at omregne den indberettede veagt (ton), som er et mere
palideligt og stabilt dataset, til m’.

(253) Omregningen var baseret pd pladernes massefylde, som var beregnet pd grundlag af vagten divideret med den
supplerende enhed. Hvis massefylden 14 inden for et forud fastsat tathedsinterval for hver HS-kode, blev den
indberettede supplerende enhed accepteret. Hvis den 1& uden for intervallet, blev den indberettede massefylde
erstattet af den gennemsnitlige massefylde for denne HS-kode.

(') http:/|data.europa.eufelijreg/2014/833/oj.

("% http://data.europa.eu/eli/reg/2006/765/0j.
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(254) Importen til Unionen fra det pageldende land udviklede sig séiledes:

Tabel 3

Importmengde og markedsandel

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Importmeangde fra det 683984 900 104 750083 794 899
pagaeldende land (m?)
Indeks 100 132 110 116
Markedsandel (%) 18 26 30 31
Indeks (2021=100 %) 100 144 162 167

Kilde:  Eurostat.

(255) Importen af krydsfiner af lovtrasved fra Kina steg samlet set med 16 % i den betragtede periode. Den toppede i 2022
med en stigning pd 32 % i forhold til importmengden i 2021. Efter et fald i importmangden i 2023 steg mengden af
importeret krydsfiner af lovtrasved igen i undersogelsesperioden.

(256) En af arsagerne til den kraftige stigning i importen fra Kina var substitutionen pd EU-markedet af krydsfiner af
lovtreesved med oprindelse i Rusland og Belarus med kinesisk krydsfiner af lovtrasved. De uudnyttede lagre af
krydsfiner af lovtrasved, der er opbygget i Kina som felge af afmatningen i den kinesiske byggeindustri, blev hurtigt
mobiliseret for at udfylde det hul, som russisk og belarusisk krydsfiner har efterladt pd EU-markedet, jf.
betragtning 250.

(257) Markedsandelen for importen fra Kina pd EU-markedet udviklede sig i overensstemmelse med den endring i
handelsstremmene og det fald i forbruget, der er beskrevet ovenfor. I denne forbindelse forte stigningen i importen
fra Kina til en stigning i markedsandelen pd 67 procentpoint i den betragtede periode.

4.3.2.  Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

(258) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af Eurostat-statistikker i EUR pr. m® som beskrevet i betragtning
251-253.

(259) De vejede gennemsnitlige importpriser til Unionen fra det pigealdende land udviklede sig sdledes:

Tabel 4
Importpriser (EUR/m?)
2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Kina 373 529 438 418
Indeks 100 142 118 112

Kilde:  Eurostat.

(260) Prisen pa importen fra Kina steg forst med 42 % mellem 2021 og 2022 pa grund af den pludselige stigning i
efterspargslen pd EU-markedet efter udelukkelsen af 1,4 mio. m® krydsfiner af levtraesved fra Rusland og Belarus pa
grund af de skonomiske sanktioner og den gkonomiske genopretning efter covid-19-pandemien. Denne stigning var
dog af midlertidig karakter: Priserne faldt i 2023 og undersegelsesperioden tilbage til et niveau, der 14 tet op ad
prisen fra 2021.
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(261) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersogelsesperioden ved at sammenligne de vejede gennemsnitlige
salgspriser pr. varetype, som de stikproveudtagne EU-erhvervsgrenen forlangte af ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder pa EU-markedet, justeret til ab fabrik, og de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen
fra den samarbejdsvillige producent ved salg til den forste uathengige kunde pa EU-markedet som fastsat pa cif-basis
med passende justeringer for told og omkostninger efter import.

(262) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled, efter passende
justeringer, hvor det var nedvendigt, og med fradrag af eventuelle rabatter og nedslag. Resultatet af
sammenligningen blev udtrykt i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsatning i undersegel-
sesperioden. Det viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pa 46,3 %.

(263) Kommissionen bemarkede endvidere, at priserne pa importen fra Kina, jf. tabel 4, i hele den betragtede periode
konsekvent var lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris og gennemsnitlige enhedsprodukti-
onsomkostninger, jf. tabel 8.

4.4, EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.41.  Generelle bemearkninger

(264) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersogelsen af dumpingimportens
virkning for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(265) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pd at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 27.

(266) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af data fra klagerens
sporgeskemabesvarelse vedrerende alle EU-producenter, om nedvendigt krydstjekket med spoargeskemabesvarelserne
fra de stikpreveudtagne EU-producenter. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pa grundlag af
sporgeskemabesvarelserne fra de stikproveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at veare
repraesentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(267) De makrogkonomiske indikatorer er produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere

dumping.

(268) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.42.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(269) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:
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Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Produktionsmengde 1872902 1845776 1699086 1664963
(m’)
Indeks 100 99 91 89
Produktionskapacitet 2496 000 2496 000 2552000 2538000
(m’)
Indeks 100 100 101 102
Kapacitetsudnyttelse 75 74 67 66
(%)
Indeks 100 99 90 87

Kilde:  Klageren og de stikpreveudtagne EU-producenter.

(270) EU-erhvervsgrenens produktionsmangde pd 1872902 m’ i 2021 forblev stort set stabil i 2022 og var pd
1845 776 m’ krydsfiner af lovtraesved (- 1 %). I 2023 og undersogelsesperioden var der imidlertid et kraftigt fald i
EU-produktionen pd 9 % og 11 % sammenlignet med 2021, idet der kun blev produceret 1 664 963 m’ fra den
1. juli 2023 til den 30. juni 2024. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at drage fordel af udelukkelsen af russisk og
belarusisk krydsfiner af lovtresved pd EU-markedet pd grund af de okonomiske sanktioner for at oge
produktionsmangden. Tvaertimod var den tvunget til at reducere sin produktion fra og med 2022 pa grund af
stigningen i den kinesiske import (+ 32% i 2022, + 10% i 2023 og + 16% i undersggelsesperioden), der solgtes til
dumpingpriser. Igennem hele den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens samlede produktionsmengde
betydeligt med 11 %.

(271) Udviklingen i produktionskapaciteten, som steg med 2 % i den betragtede periode efter EU-erhvervsgrenens
investeringer, vidner om EU-erhvervsgrenens bestrabelser pd at erstatte russisk og belarusisk krydsfiner af
lovtresved, der er udelukket fra EU-markedet i kraft af sanktionerne.

(272) Kapacitetsudnyttelsen pd 75 % var allerede lav i 2021, hvor covid-19 pévirkede eftersporgslen negativt. I 2022
lykkedes det EU-erhvervsgrenen at fastholde dette niveau, men det faldt med 10 % i 2023 og 13 % i undersogelses-
perioden sammenlignet med 2021-niveauet.

44.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(273) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Salgsmangde pa 1355645 1294971 1167185 1190402
EU-markedet i alt
(m’)
Indeks 100 96 86 88
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2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Markedsandel (%) 38 38 46 46
Indeks 100 105 127 126

Kilde:  Klageren, de stikproveudtagne EU-producenter og Eurostat.

(274) EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet fulgte en nedadgdende tendens mellem 2021 og 2023, inden den

steg en smule i undersogelsesperioden. Igennem hele den betragtede periode gik EU-erhvervsgrenens samlede
salgsmangde betydeligt tilbage med 12 %.

(275) EU-erhvervsgrenens faldende salg star i et rimeligt forhold til dens faldende produktionsmangde.

(276) EU-erhvervsgrenens markedsandel var pd 38 % i 2021, dvs. da russisk og belarusisk krydsfiner af lovtrasved stadig

blev importeret til Unionen. EU-erhvervsgrenens markedsandel steg i lobet af den betragtede periode. Denne
stigning ber imidlertid ses i ssmmenhaeng med det generelt betydelige fald i markedets storrelse (- 30 % pa grund af
udelukkelsen af russisk og belarusisk krydsfiner af lovtraesved fra EU-markedet, jf. betragtning 250)). P4 trods af
EU-erhvervsgrenens faldende salgsmeangde i den betragtede periode steg dens markedsandel dermed til 46 % i 2023

og undersagelsesperioden.

(277) Stigningen pé 26 procentpoint i EU-erhvervsgrenens markedsandel bor ogsé ses i lyset af stigningen p4 to tredjedele

(67 %) i de kinesiske producenters markedsandel, der steg fra 18 % til 31 % i den betragtede periode, jf.

betragtning 254.

4.4.2.3. Vakst

(278) Mens EU-erhvervsgrenens markedsandel steg i den betragtede periode, udviste udviklingen i produktions- og

salgsmangden, bide i absolutte og relative tal, en nedadgdende tendens i den betragtede periode. Beskaftigelsen
forvaerredes ogséd en smule, jf. betragtning 280.

4.42.4. Beskaftigelse og produktivitet

Tabel 7

(279) Beskeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode, som felger:

Beskeftigelse og produktivitet

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Antal ansatte (FTE) 11308 11367 11179 11101
Indeks 100 101 99 98
Produktivitet (m’/ansat) 166 162 152 150
Indeks 100 98 92 91

Kilde:  Klageren og de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(280) Beskeeftigelsesniveauet i EU-erhvervsgrenen faldt med 2 % i den betragtede periode. I 2022 var der en stigning pd 1 %
i forhold til aret for. I 2023 og undersegelsesperioden faldt beskeftigelsesniveauet imidlertid med henholdsvis
1% og 2 %.

(281) Det relativt stabile beskeftigelsesniveau mellem 2021 og udgangen af undersogelsesperioden skyldtes
EU-erhvervsgrenens modvilje mod at reducere sin veluddannede arbejdsstyrke. Som det ogsa fremgar af udviklingen
i produktionskapaciteten, jf. betragtning 271, var EU-erhvervsgrenen klar over, at der fortsat er eftersporgsel efter
dens vare i Unionen, men blev udsat for pristryk fra importen fra Kina, som narmere forklaret i betragtning 288,
hvilket forhindrede den i at gge produktionen og salget.

(282) Som fplge af faldet i produktionen, jf. betragtning 270, og det relativt stabile beskaftigelsesniveau, jf. betragtning
280, faldt produktiviteten for EU-erhvervsgrenens arbejdsstyrke, mélt i m® pr. ansat produceret pr. ar, med 9 % i den
betragtede periode.

44.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(283) Alle dumpingmargener 13 vesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af meengden af og priserne pa importen fra det pageldende land.

(284) Dette er den farste antidumpingundersogelse vedrerende den pageldende vare. I november 2021 blev der indfert
antidumpingforanstaltninger pd mellem 14,4 % og 15,8 % pd importen af birkekrydsfiner med oprindelse i
Rusland ('#). Birkekrydsfiner henhgrer under varedackningen for den undersogte vare.

4.43. Mikrogkonomiske indikatorer

4.4.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(285) De stikpreveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke forretningsmassigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Gennemsnitlig 726 1084 1112 1023
enhedssalgspris i
Unionen — hele
markedet (EUR[m’)
Indeks 100 149 153 141
Enhedsproduktions- 685 976 1078 1074
ombkostninger (EUR/
m’)
Indeks 100 143 157 157

Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter.

(286) Salgspriserne pa EU-markedet steg med 41 % i den betragtede periode. Denne stigning skyldtes en kraftig stigning i
omkostningerne til rdmaterialer, navnlig stammer, som forklaret i betragtning 287. Stigningen i EU-priserne i 2022
0g 2023 ilyset af det skonomiske opsving efter covid-19 var endnu kraftigere og 1 pa henholdsvis 49 % og 53 %. I
undersegelsesperioden faldt salgspriserne med 12 % i forhold til det hgjeste niveau i 2023.

('¥) Se fodnote 10.
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(287) EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger steg betydeligt i den betragtede periode. De steg forst med
43 % 1 2022 sammenlignet med 2021 og steg yderligere i 2023 og undersogelsesperioden, hvilket afspejler en
stigning pd 57 % i enhedsproduktionsomkostningerne i forhold til 2021. Den veesentligste drsag til stigningen i
omkostningerne var en opadgdende tendens i priserne pd trastammer, som blev fordoblet i visse omrdder af
Unionen.

(288) 1 2022 var EU-erhvervsgrenen i stand til at ege sine salgspriser betydeligt for at matche den kraftige stigning i
enhedsomkostningerne. Fra 2023 og i undersggelsesperioden var EU-erhvervsgrenen imidlertid ikke i stand til at
velte den yderligere omkostningsstigning over pd forbrugerne ved at heave priserne tilsvarende pd grund af
pristrykket fra importen fra Kina. EU-erhvervsgrenen var tvunget til at opretholde et vist prisniveau for ikke at miste
et vist salgsniveau, hvilket i betragtning af faldet i forbruget betad, at EU-erhvervsgrenen var i stand til at ege sin
markedsandel pa EU-markedet, jf. betragtning 257.

4.43.2. Arbejdsomkostninger

(289) De stikproveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
P g p g g ) g g g
periode séledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Gennemsnitlige 32992 35885 35408 38671
arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat
(EUR/FTA)
Indeks 100 109 107 117

Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter.

(290) I den péagaeldende periode steg arbejdskraftomkostningerne med 17 %. Arbejdskraftomkostningerne steg forst med
9 % 12022, inden de faldt en smule i 2023. I undersogelsesperioden steg arbejdskraftomkostningerne igen som felge
af omstruktureringen af visse EU-producenter.

4.4.3.3. Varebeholdninger

(291) De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Slutlagre (m”) 32504 47952 42609 40 504
Indeks 100 148 131 125
Slutlager i procent af 1,74 2,60 2,51 2,43
produktionen (%)

Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter.
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(292) I den betragtede periode steg lagerbeholdningerne med 25 %. 12022 var der en kraftig stigning pa 48 % i slutlagrene,
da EU-erhvervsgrenen forsegte at erstatte en andel af den udelukkede russiske og belarusiske krydsfiner af lovtrasved,
men dens bestrabelser blev undermineret af en stigning i lavprisimporten fra Kina. Lagerbeholdningerne faldt
efterfolgende, men 14 stadig et godt stykke over slutlagrene i 2021, 2023 og undersegelsesperioden.

4.4.3.4.

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapital

(293) De stikprgveudtagne EU-producenters rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den
betragtede periode sdledes:

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Tabel 11

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Rentabilitet ved salg i 7 12 4 -2
Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder
(i % af omsaetningen)
Indeks 100 187 57 -37
Likviditet (EUR) 36169036 40537 498 26 041 480 -2993 860
Indeks 100 112 72 -8
Investeringer (EUR) 22388097 21166 045 14321929 15499 246
Indeks 100 95 64 69
Investeringsafkast 7 16 2 -5
(%)
Indeks 100 217 32 -62
Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter.

(294) Kommissionen beregnede de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af
samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse
med dette salg. Som felge af stigningen pd 49 % i EU-salgspriserne i 2022 kombineret med en stigning pa 43 % i
produktionsomkostningerne, jf. betragtning 285-288, steg rentabilitetsniveauet samme ar. Denne stigning var dog
midlertidig, da rentabiliteten efterfolgende faldt og blev negativ i undersegelsesperioden, da produktionsomkost-
ningerne fortsatte med at stige (57 %), men ikke kunne modsvares af en tilsvarende prisstigning (41 %). Med andre
ord sd EU-erhvervsgrenen sin markedsandel falde i 2023 og blev tabsgivende i undersogelsesperioden, da den ikke
var i stand til at ege sine salgspriser for at dekke de egede produktionsomkostninger. Beviserne pegede derfor pd, at
der forekom pristryk i 2023 og undersggelsesperioden.

(295) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i
nettolikviditeten fulgte udviklingen i rentabiliteten, hvorved situationen forvarredes efter 2022 fra en positiv til en
negativ likviditetssituation.

(296) EU-erhvervsgrenens investeringer faldt med 31 % i den betragtede periode. Disse investeringer bestod hovedsagelig i
modernisering af EU-producenternes produktionsudstyr.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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(297) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Det steg kraftigt
i 2022 i kelvandet pd covid-19-pandemien, hvor EU-erhvervsgrenen var i stand til at heve priserne, men faldt
2023 og blev negativ i undersegelsesperioden.

(298) I betragtning af forvearringen af forskellige indikatorer som f.eks. produktion, salg, rentabilitet og investeringsafkast
forvaerredes ogsé de stikproveudtagne EU-producenters evne til at rejse kapital i den betragtede periode.

4.5. Konklusion vedrerende skade

(299) Forbruget af krydsfiner af lovtrasved pd EU-markedet faldt med 30 % i den betragtede periode som felge af
forskellige faktorer som f.eks. de skonomiske sanktioner, der blev pélagt importen af den undersegte vare med
oprindelse i Rusland og Belarus, frigivelsen til EU-markedet af import fra Rusland, der blev oplagret i 2021, og som
ikke blev registreret som forbrug i 2022 og i de efterfolgende dr, og afslutningen péd det skonomiske opsving efter
covid-19. I denne forbindelse steg mangden af krydsfiner af lgvtreesved, der blev importeret fra Kina, betydeligt i
bade absolutte og relative tal i den betragtede periode.

(300) I undersogelsesperioden steg de kinesiske importmaengder til 16 % over niveauet i 2021. Markedsandelen for denne
import steg fra 18 % i 2021 til 31 % i undersogelsesperioden (+ 67 %). Prisen pa importen fra Kina steg oprindeligt
med 42 % i 2022 i forhold til 2021, inden den faldt stet derefter. I undersegelsesperioden 14 prisen pd importen fra
Kina 12 % over 2021-niveauet, hvilket stod i skarp kontrast til udviklingen i EU-erhvervsgrenens eller andre
tredjelandes priser i Unionen, som steg betydeligt (henholdsvis + 41 % og + 34 %) i samme periode.

(301) De fleste makroindikatorer og mikroindikatorer forverredes i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenens
salgsmangde, produktionsmangde og kapacitetsudnyttelse faldt med henholdsvis — 12 %, — 11 % og — 13 % i den
betragtede periode. I en situation med faldende forbrug (- 30 %) egede EU-erhvervsgrenen sin markedsandel med 8
procentpoint til 46 %, da dens salg faldt mindre end faldet i forbruget. Stigningen i EU-erhvervsgrenens
markedsandel ber ogsd ses i sammenhang med, at markedsandelen for importen fra Kina pd EU-markedet ogsd
ogedes betydeligt. Efter faldet i EU-producenternes salg steg lagerbeholdningerne desuden med 25 %, hvilket havde
en negativ indvirkning pa deres likviditet. EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet steg en smule med 2 % i den
betragtede periode, men samtidig faldt investeringerne med — 31 %. Beskeftigelsen faldt med — 2 % i den betragtede
periode.

(302) Mens den gennemsnitlige EU-salgspris steg med 41 % i den betragtede periode, steg enhedsproduktionsomkost-
ningerne langt mere (+ 57 %) i samme periode. EU-erhvervsgrenen var fra 2023 ikke i stand til at have sine
salgspriser for at dakke disse stigende produktionsomkostninger pa grund af pristrykket fra importen fra Kina,
sdledes at EU-erhvervsgrenen gik fra en fortjenstgivende situation i 2021 og 2022 til betydeligt reducerede
fortjenester i 2023 og til at lide tab i undersggelsesperioden (- 2 %). Arbejdskraftomkostningerne viste ogsd en
forvaerring, da de steg med 17 % som folge af den omstrukturering, som nogle EU-producenter gennemgik.
EU-erhvervsgrenens nettolikviditet og investeringsafkast fulgte tendensen i rentabiliteten ved at blive negativ i
undersggelsesperioden.

(303) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH. NG

(304) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersogte Kommissionen, hvorvidt
dumpingimporten fra det pdgzldende land havde forvoldt EU-erhvervsgrenen vesentlig skade. I overensstemmelse
med grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig
kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede, at en mulig skade forvoldt af andre faktorer
end dumpingimporten fra det pdgaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer er importen fra
tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, faldet i EU-forbruget og energikrisen som havdet af interesserede
parter.
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5.1. Dumpingimportens virkninger

(305) Forveerringen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation faldt sammen med en stigende markedsindtreengning af
importen af krydsfiner af lovtrasved med oprindelse i Kina, som konsekvent underbed EU-erhvervsgrenens priser,
da de kinesiske priser konsekvent forblev lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspriser i hele den
betragtede periode, og den konstaterede underbudsmargen var helt oppe pa 46,3 %. Tilstremningen af lavprisimport
fra Kina forte til pristryk i 2023 og undersogelsesperioden, jf. betragtning 255, hvilket ogsd forhindrede
EU-erhvervsgrenen i i samme periode at erstatte en del af birkekrydsfineren fra Rusland og Belarus, der blev forbudt
pd EU-markedet i 2022. Udviklingen i importmangder og -priser, jf. tabel 3 og 4, viste, at EU-erhvervsgrenens
prisniveauer blev trykket, jf. tabel 8, hvorved der blev fastsldet en drsagssammenhzng mellem importen fra Kina og
den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(306) Importen fra Kina steg med 16 % i den betragtede periode fra 683 984 m’i 2021 til 794 899 m’ i undersogelses-
perioden, hvilket svarer til en markedsandel pd 31 %. Denne import fandt sted til priser, der var betydeligt lavere end
EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode. Denne lavprisimport i stigende mangder forhindrede
EU-erhvervsgrenen i at haeve sine priser i takt med stigningen i produktionsomkostningerne.

(307) I en situation med stigende omkostninger og pristryk fra den kinesiske dumpingimport var EU-erhvervsgrenen ikke i
stand til at fastsatte beredygtige priser, hvilket forte til et kraftigt fald i rentabiliteten fra en positiv margen pé 7 %
12021 og pd 12 %1 2022 til en betydeligt lavere margen pd 4 % i 2023 og et tab pa — 2 % i undersogelsesperioden.
EU-erhvervsgrenen oplevede i 2023 og undersogelsesperioden en yderligere stigning i omkostningerne, mens
priserne pd importen fra Kina faldt yderligere med naesten 20 % i 2023 i forhold til 2022 og endda faldt yderligere i
undersegelsesperioden. Andre finansielle indikatorer, som f.eks. likviditet og investeringsafkast, blev ogsd negative i
undersggelsesperioden.

(308) Det blev derfor forelobigt konkluderet, at dumpingimporten fra krydsfiner af lgvtresved Kina forvoldte
EU-erhvervsgrenen vesentlig skade med hensyn til pris og maengde.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1.  Import fra tredjelande

(309) Importmzngden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periodes om folger:

Tabel 12

Import fra tredjelande

Land 2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Rusland Meangde (m’) 1170940 602 859 134 0
Indeks 100 51 0 0
Markedsandel 31 18 0 0
(%)
Gennemsnits- 524 703 793 0
pris (EUR/m’)
Indeks 100 134 151 0

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j
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Land 2021 2022 2023 Underspgelsesperioden
Belarus Meangde (m’) 194 609 117 361 40 0
Indeks 100 60 0 0
Markedsandel 5 3 0 0
(%)
Gennemsnits- 431 532 381 0
pris (EUR/m’)
Indeks 100 123 88 0
Kasakhstan Mangde (m?) 0 31108 143490 113501
Indeks 0 100 461 365
Markedsandel 0 1 6 4
(%)
Gennemsnits- 0 685 606 562
pris (EUR/m’)
Indeks 0 100 88 82
Andre tredjelande | Mangde (m’) 332132 465376 476 034 501747
Indeks 100 140 143 151
Markedsandel 9 14 19 19
(%)
Gennemsnits- 719 951 848 782
pris (EUR/m’)
Indeks 100 132 118 109
Alle tredjelande Mzengde (m’) 1697 681 1216 704 619698 615248
undtagen Kina
Indeks 100 72 37 36
Markedsandel 45 36 24 24
(%)
Gennemsnits- 552 781 792 741
pris (EUR/m’)
Indeks 100 141 143 134

Kilde:  Eurostat.

(310) Med udelukkelsen af russisk og belarusisk krydsfiner af lgvtreesved fra EU-markedet i 2022 udgjorde importen fra
andre kilder kun ca. 63 % af importmangden fra Kina. I absolutte tal var der et lille fald i importmaengderne fra disse
kilder fra 2023 til undersogelsesperioden. Markedsandelen for importen fra andre lande end Kina, Rusland og Belarus
i undersegelsesperioden 14 sdledes fortsat betydeligt under de kinesiske producenters markedsandel pd 31 %.
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(311) Importen fra andre lande end Kina, Rusland og Belarus blev solgt til priser, der er nasten dobbelt sd haje som priserne
pd importen fra Kina. I undersogelsesperioden var gennemsnitsprisen pd importen fra Kina 56 % af
gennemsnitsprisen pd importen fra andre lande end Kina, Rusland og Belarus.

(312) P4 grundlag af den begrensede mangde, den stabile markedsandel og de hgje priser pa importen fra andre kilder end
Kina, Rusland og Belarus konkluderede Kommissionen forelgbigt, at indvirkningen af importen fra tredjelande ikke
svakkede drsagssammenh@ngen mellem dumpingimporten fra Kina og den vasentlige skade, som
EU-producenterne har lidt.

5.2.2.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(313) De stikpraveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 13

De stikpreveudtagne EU-producenters eksportresultater

2021 2022 2023 Undersogelsesperioden
Eksportmaengde (m’) 408 876 258316 293 481 295536
Indeks 100 63 72 72
Gennemsnitspris 733 1103 1135 1085
(EUR/m’)
Indeks 100 150 155 148

Kilde:  Eurostat og de stikpreveudtagne EU-producenter.

(314) EU-erhvervsgrenen oplevede et fald i eksportmangderne pd — 37 % i 2022 i forhold til 2021, sandsynligvis i
forbindelse med den uventede tilgaengelighed af russisk og belarusisk krydsfiner pa det internationale marked, efter
Unionen palagde skonomiske sanktioner, hvilket forte til et forbud mod at szlge disse produkter pd EU-markedet.
Omdirigeringen af disse maengder fortsatte med at presse EU-erhvervsgrenens eksportsalg i 2023 og undersogelses-
perioden. I den betragtede periode faldt eksportsalget fra 28 % af EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde til 23 %
eller med 113 340 m’ i absolutte tal.

(315) 12022 steg de globale markedspriser med ca. 35-50 %, jf. betragtning 259, 286 og 309. EU’s eksportpriser fulgte
generelt samme tendens som priserne i Unionen. I 2022 var EU-erhvervsgrenen i stand til at haeve eksportpriserne
til 150 % af niveauet i 2021, men priserne faldt til 148 % i undersegelsesperioden.

(316) Indvirkningen af den negative udvikling i eksportmangderne blev afbedet af deres lave absolutte maengde
(295 536 m’ i undersoagelsesperioden) og andel af EU-erhvervsgrenens samlede salg (18,6 % i undersogelsesperioden)
kombineret med stigningen i de gennemsnitlige eksportpriser i den betragtede periode. Kommissionen konkluderede
forelebigt, at eksportresultaterne ikke svaekkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vasentlige
skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
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5.3. Forbrug

(317) Kommissionen fandt, at udelukkelsen fra EU-markedet af importen af krydsfiner af lovtraesved med oprindelse i
Rusland og Belarus i 2022 havde en betragtelig indvirkning pd EU-forbruget. I 2021, dret for indferelsen af
gkonomiske sanktioner vedregrende visse treevarer fra Rusland og Belarus, eksporterede disse lande 1 365 549 m’
krydsfiner af lovtrasved til EU-markedet, hvilket tegnede sig for en samlet markedsandel pa EU-markedet pd 36 %. I
2023, det forste hele ar, hvor sanktionerne fandt anvendelse, blev mangden af deres samlede import af krydsfiner af
lovtreesved til Unionen reduceret til 174 m’ (eller en markedsandel pa 0 %).

(318) Der var markedsforhold, som kompenserede for udelukkelsen af russisk og belarusisk krydsfiner af lgvtrasved.
Navnlig omgdelse af antidumping- og sanktionsforanstaltningerne gennem Kasakhstan pd 143490 m’ og
113 501 m® krydsfiner af levtreesved i henholdsvis 2023 og undersggelsesperioden, stigningen i importen fra andre
tredjelande pd 169 615 m’® og endelig stigningen pa 110 916 m’ i importen fra Kina i undersegelsesperioden. Ikke
desto mindre faldt EU-forbruget med 30 % i undersegelsesperioden.

(319) Kommissionen undersegte drsagerne til, at storstedelen af den udelukkede russiske og belarusiske krydsfiner ikke
straks eller pd kort sigt blev erstattet af EU-erhvervsgrenen, idet der angiveligt var en uudnyttet kapacitet pa
873 037 m’ i undersegelsesperioden, eller af import fra andre lande.

(320) For sd vidt angdr EU-erhvervsgrenen forte manglen pa ojeblikkelig tilgeengelighed af det vigtigste rdmateriale,
stammer, hvilket er et generelt treek ved denne industri, der er athangig af et inputmateriale, der ikke er i udbredt
handel, til en begreensning af en hurtig stigning i produktionen. Desuden producerede EU-erhvervsgrenen efter
bestilling og ikke til lagerbeholdninger. Den havde derfor ikke store mengder krydsfiner af lovtraesved, som kunne
mobiliseres straks, nir de ekonomiske sanktioner drev russisk og belarusisk krydsfiner af lovtrasved ud af
EU-markedet. P4 mellemlang sigt har EU-erhvervsgrenen kapacitet bdde med hensyn til produktion og rdmaterialer
til at erstatte storstedelen af de mangder, der er udelukket fra markedet, forudsat at der genskabes lige
konkurrencevilkr.

(321) Kinesiske og andre tredjelandsproducenters reaktion pd EU’ indferelse af gkonomiske sanktioner var hurtigere.
Importen fra Kina og resten af verden, undtagen Rusland og Belarus, steg straks med henholdsvis 32 % og 49 %
i 2022. Ikke desto mindre var den samlede stigning i importen fra Kina og resten af verden kun pa 353 491 m’
i 2023. Stigningen i importen kunne ikke kompensere for udelukkelsen af 1427 973 m’ russisk og belarusisk
krydsfiner af lovtrasved.

(322) Kommissionen konkluderede forelgbigt, at faldet i forbruget ikke svakkede &rsagssammenheaengen mellem
dumpingimporten og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.3.1.  Pdstdet fald i eftersporgslen pd EU-markedet

(323) PTIA havdede, at drsagen til faldet i EU-forbruget efter 2022 ikke er indferelsen af ekonomiske sanktioner mod
russisk og belarusisk krydsfiner af lgvtreesved, men snarere et sammenbrud i eftersporgslen som folge af en
afmatning i Unionens byggeindustri. De anforte, at det forhold, at EU-erhvervsgrenen for krydsfiner af lovtreesved
ikke var i stand til at udfylde det hul, som opstod ved udelukkelsen af russisk og belarusisk krydsfiner, viste, at der
var et fald i eftersporgslen pd EU-markedet snarere end et fald i udbuddet. Dette fald i efterspergslen var angiveligt
hovedérsagen til EU-erhvervsgrenens skade.

(324) Kommissionen fandt, at Unionens byggesektor toppede efter covid-19 1 2021 og 2022 efterfulgt af en afmatning.
EU-erhvervsgrenens produktion og salg faldt imidlertid betydeligt mindre (henholdsvis — 12 % og — 11 % i 2023 og
undersegelsesperioden) end faldet i forbruget (- 30 %), hvilket viser, at selv pd et vigende marked lykkedes det
EU-erhvervsgrenen at fortsaette med at producere og sxlge betydelige meangder, selv om presset fra kinesiske
fabrikanter, som lebende egede deres importmangder til betydeligt lavere priser, i stigende grad blev markbart og
forvoldte veesentlig skade.
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(325) Desuden viste omgéelsen af antidumpingforanstaltningerne og de skonomiske sanktioner vedrerende krydsfiner af
lovtraesved med oprindelse i Rusland og Belarus via Kasakhstan og Tyrkiet (1), at eftersporgslen pd EU-markedet
stadig var hej. Faktisk kan situationen pd EU-markedet bedst beskrives som et fald i udbuddet og ikke som et fald i
eftersporgslen.

(326) Kommissionen fandt, at manglen p& umiddelbar tilgeengelighed af egede mangder af birke- og poppelstammer, jf.
betragtning 320, som er de vigtigste rdmaterialer til krydsfiner af lgvtraesved i Unionen, til gengzld forte til en
mangel pd umiddelbar tilgengelighed af krydsfiner af lovtraesved i sig selv, hvilket udger en nedgang i udbuddet og
dermed et fald i det samlede EU-forbrug. Kommissionen fandt, at spergsmalene i forbindelse med den manglende
tilgaengelighed af stammer udelukkende var fysiologiske og et af de generelle traek ved krydsfinerindustrien. Mere
specifikt plantes treer, der har den rigtige alder til fremstilling af krydsfiner af lovtreesved, 10-40 ar, for de kan
feeldes. Producenter af krydsfiner af lovtrasved ejer plantager eller keber fra stdende leveranderer pa flerdrige
kontrakter, selv om auktioner ogsé er almindelige pd nogle markeder i Unionen. Denne flaskehals i rimaterialefor-
syningen gjorde det ikke muligt ojeblikkeligt at skifte til betydeligt sterre produktionsmangder af krydsfiner af
lovtraesved. En gradvis overgang pa mellemlang sigt fra stammer, der anvendes til papir- og temmerproduktion, til
krydsfiner er imidlertid mulig, hvis EU-erhvervsgrenen for krydsfiner er i stand til at opkrave rimelige
markedspriser. Desuden kan sdkaldte reserveplantager, der er modne, men som ikke er hestet af miljgmaessige
arsager, f.eks. jordbinding, ogsa faldes.

(327) Det blev konstateret, at kinesiske leveranderer af krydsfiner af lovtraesved var de eneste, der kunne oge deres
salgsmangder betydeligt i 2022-2023, da de havde store lagerbeholdninger pd grund af en afmatning i den kinesiske
byggesektor fra 2021. P4 mellemlang sigt blev EU-producenterne forhindret af denne import i at ege deres
produktionsmangder.

(328) Ilyset af ovenstdende afviste Kommissionen pdstanden og fandt, at EU-erhvervsgrenens manglende evne til at erstatte
forbudt russisk og belarusisk krydsfiner af lgvtrasved skyldtes en stigning i dumpingimporten fra Kina og manglen
pd umiddelbart anvendelige stammer. Faldet i forbruget fra 2022, der toppede i 2023 og vendte en smule i
undersagelsesperioden, udgjorde en forspildt mulighed for EU-erhvervsgrenen og var potentielt en medvirkende
faktor til den skade, der blev lidt, uden dog at svaekke drsagssammenhangen med dumpingimporten fra Kina. Denne
import i den betragtede periode, der var kendetegnet ved et vigende EU-marked, steg kraftigt i meengde og faldt i pris
pd trods af en generel stigning i EU-erhvervsgrenens omkostninger (jf. betragtning 287).

5.3.2.  Energikrise

(329) PTIA fremforte, at energikrisen i Unionen som folge af Ruslands invasion af Ukraine var en afgerende faktor for
stigningen i EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger.

(330) Kommissionen fandt, at energikrisen kun havde en begraenset indvirkning pé erhvervsgrenen for krydsfiner af
lovtraesved. De stikproveudtagne EU-producenter producerede deres egen energi drevet af biomasse (flis, bark,
savsmuld, defekte finerer). Selv om EU-erhvervsgrenen ikke var immun over for stigningen i energipriserne, ogsé i
forbindelse med stigende transportpriser, var den relativt godt beskyttet mod energikrisen.

(331) Kommissionen afviste derfor pastanden og konkluderede forelebigt, at hgje energipriser ikke svakkede drsagssam-
menhzngen mellem dumpingimporten fra Kina og den vasentlige skade.

(12%) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1287 af 13. maj 2024 om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der
indfertes ved gennemforelsesforordning (EU) 2021/1930 pa importen af birkekrydsfiner med oprindelse i Rusland, til ogsd at omfatte
importen af birkekrydsfiner afsendt fra Tyrkiet og Kasakhstan, uanset om varen er angivet med oprindelse i Tyrkiet og Kasakhstan (EUT
L, 20241287, 14.5.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/12870j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1139/0j

51/59


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1287/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1287/oj

DA EUT L af 10.6.2025

5.4. Konklusion om drsagssammenhzeng

(332) Kommissionen konstaterede forelgbigt, at der var en arsagssammenhang mellem den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, og dumpingimporten fra Kina. Som felge af stigningen i mangden af dumpingimport
fra Kina til faldende priser oplevede EU-erhvervsgrenen en stigning i sine produktionsomkostninger pd 57 %, jf.
betragtning 287, hvilket forhindrede den i at fastsatte baredygtige priser og forte til en kraftig forvarring af dens
gkonomiske situation. Importen fra Kina forte til negative prisvirkninger for EU-erhvervsgrenen. Kommissionen
konstaterede et betydeligt underbud fordrsaget af importen fra Kina. Kommissionen konstaterede endvidere et
betydeligt pristryk i 2023 og undersegelsesperioden. EU-erhvervsgrenens rentabilitet faldt fra 7 % til et tab pd — 2 %
i undersegelsesperioden, og likviditeten og investeringsafkastet blev ogsé negative i undersegelsesperioden.

(333) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af andre kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenen fra den
skadevoldende virkning af dumpingimporten. Kommissionen konstaterede forelobigt, at importen fra andre
tredjelande end Kina pd grund af de begrensede mangder og den relativt heje pris ikke svakkede arsagssam-
menhangen mellem importen fra Kina og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Yderligere
konkluderede Kommissionen forelebigt, at faldet i eksportsalget og forbruget pd EU-markedet ikke bidrog vesentligt
og direkte til den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. P4 samme made forklarede Kommissionen
grundigt i afsnit 5.3.1, at den midlertidige mangel pa stammer, selv om den potentielt er en medvirkende faktor til
den skade, der blev lidt, imidlertid ikke sveekkede drsagssammenhaengen mellem dumpingimporten fra Kina og den
vaesentlige skade.

(334) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra Kina forvoldte
EU-erhvervsgrenen vasentlig skade, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for sig og samlet, ikke svakkede
drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vesentlige skade. Skaden bestér i faldende produktion,
salg, produktivitet, priser, kapacitetsudnyttelse, rentabilitet, likviditet og investeringsafkast samt stigende arbejdskraf-
tomkostninger og lagerbeholdninger.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(335) I det foreliggende tilfeelde haevdede klageren, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Med henblik pd at foretage en vurdering af det passende omfang af foranstaltninger fastsatte
Kommissionen séledes forst det toldbelab, der var nedvendigt for at athjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen
blev forvoldt, idet der ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Dernaest
undersggte den, om dumpingmargenen for de stikproveudtagne eksporterende producenter ville vaere hgjere end
deres skadesmargen (jf. betragtning 346-3438).

6.1. Skadesmargen

(336) Skaden ville blive athjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en maélfortjeneste ved at salge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(337) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2¢, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsattelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det undersggte land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dakke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og
udvikling (»FoU«) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.
Denne fortjenstmargen ber ikke vaere lavere end 6 %.

ed hensyn hertil mente klageren, at en rimelig malfortjeneste burde ligge pa mellem b O o.
(338) Med hensyn hertil klag imelig mélfortj burde ligge pd mellem 10 % og 15 %
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(339) Forst fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale konkurrencevilkar.
Med hensyn til rentabilitetsniveauet for stigningen i importen fra de pagaldende lande var det ikke muligt at fastsztte
en fortjenstmargen pd grundlag af nogen af drene umiddelbart forud for stigningen i dumpingimporten fra det
pagaldende land, da EU-erhvervsgrenen i disse &r led under en tilstremning af dumpingimport fra andre
oprindelseslande. Desuden blev det konstateret, at 2021 og 2022 var sterkt pavirket af den ekonomiske
genopretning efter covid-19, og det forekom ikke hensigtsmaeessigt at fastseette mélfortjenesten. Derfor kunne ingen
af disse dr betragtes som et &r med en normal konkurrencesituation pa EU-markedet. Kommissionen fandt det derfor
mere hensigtsmaessigt at anvende det rentabilitetsniveau pa 13,43 %, der blev opndet i 2017.

(340) EU-erhvervsgrenen fremlagde beviser for, at dens niveau af investeringer, FoU og innovation i den betragtede periode
ville have varet hejere under normale konkurrencevilkir. Kommissionen efterpravede disse oplysninger under
kontrolbesggene ved at kontrollere virksomhedens interne optegnelser vedrgrende investeringsplaner, ledelsesbe-
slutninger og regnskaber og fandt, at der var belag for pastandene. For at afspejle dette i mélfortjenesten beregnede
Kommissionen forskellen mellem investeringsudgifter, FoU-udgifter og innovationsudgifter under normale
konkurrencevilkdr som fremlagt af EU-erhvervsgrenen og kontrolleret af Kommissionen med tilsvarende faktiske
udgifter i den betragtede periode. Forskellen, udtrykt i procent af omsatningen, var pi mellem 0,07 % og 1,18 %
athangigt af de stikpreveudtagne virksomheder.

341) Denne procentsats blev lagt til basisfortjenesten pd 13,4 %, jf. betragtning 339, hvilket resulterede i en mélfortjeneste
P g J p ] gtning J
pd 13,5 % og 14,6 % athangigt af de stikproveudtagne producenters situation.

(342) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
ombkostninger, der folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i grundforordningens bilag Ia, og som EU-erhvervsgrenen vil padrage sig i lebet af den periode,
hvor foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. Pd grundlag af de indsendte oplysninger, som blev
understottet af virksomhedernes rapporteringsvarktgjer og prognoser, fastsatte Kommissionen ekstraomkostninger
pd mellem 1,06 EUR/m’ og 5,55 EUR/m’ ud sammenholdt med omkostningerne i forbindelse med overholdelse af
sddanne konventioner i undersegelsesperioden. Disse ekstraomkostninger blev lagt til den ikkeskadevoldende pris.

(343) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen en ikke-skadevoldende pris pr. m® for samme vare fremstillet af
EU-erhvervsgrenen ved at anvende ovennavnte malfortjenstmargen (jf. betragtning 341) pd de stikpreveudtagne
EU-producenters produktionsomkostninger i undersegelsesperioden og derefter leegge justeringerne til i henhold til
artikel 7, stk. 2d, for hver enkelt varetype.

(344) Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pé grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos den samarbejdsvillige eksporterende producent i det pdgaldende land, som fastlagt
ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for samme vare, som de
stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden. Forskelle som folge af denne
sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importverdi.

(345) Skadestzrsklen for »al anden import« med oprindelse i det pigeldende land er defineret pd samme made som
dumpingmargenen for disse virksomheder.

Land Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%)
Folkerepublikken Pizhou Jiangshan 25,1 144,3
Kina Wood Co., Ltd
Folkerepublikken Al anden import 62,4 192,7
Kina med oprindelse i
Kina
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6.2. Undersogelse vedrerende den margen, der er tilstraekkelig til at afhjeelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt

(346) Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstrekkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af rdmaterialepriserne i det pagaldende land for sd vidt angdr den undersogte vare. I
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersagelse derfor set neermere
pa de pastdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, ville vare
tilstraekkelig til at afhjelpe skaden.

(347) Da de margener, der er tilstraekkelige til at athjelpe skaden, var hgjere end dumpingmargenerne, fandt Kommissionen
imidlertid, at det pd nuvarende tidspunkt ikke var nedvendigt at behandle dette aspekt.

(348) Efter ovennavnte vurdering konkluderede Kommissionen, at det er hensigtsmaessigt at fastsatte den midlertidige told
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2.

6.3. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

(349) P4 baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsettes som folger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Land Virksomhed Midlertidig antidumpingtold (%)
Folkerepublikken Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1
Kina
Folkerepublikken Al anden import med oprindelse i Kina 62,4
Kina

7. UNIONENS INTERESSER

(350) Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersagt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Fastleeggelsen af Unionens interesser
var baseret pd en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenen,
importererne, engros- og detailleddet og brugerne.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(351) EU-erhvervsgrenen bestar af ca. 26 virksomheder. De er beliggende i Dstrig, Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Finland,
Frankrig, Tyskland, Grakenland, Ungarn, Italien, Letland, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien
og Sverige og beskaftiger ca. 40 000 arbejdstagere direkte og indirekte. Industrien for krydsfiner af lovtraesved
skaber for det meste job i landdistrikterne. Storstedelen af EU-producenterne, i alt 17 virksomheder, stottede klagen,
og ingen modsatte sig indledningen af undersggelsen.

(352) EU-erhvervsgrenens nuvarende rentabilitetsniveau er uholdbart. Indferelsen af foranstaltninger forventes at gare det
muligt for EU-erhvervsgrenen at have salgspriserne og genvinde sin rentabilitet.

(353) Det er sandsynligt, at fraveeret af foranstaltninger vil fa en betydelig negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenen i form
af yderligere pristryk og en yderligere nedgang i salget, hvilket vil fore til flere tab, lukning af produktionsanlag og
afskedigelser.
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(354) Kommissionen konkluderede derfor, at det vil vere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes midlertidige
foranstaltninger.

7.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

(355) 52 importerer blev registreret som interesserede parter, og der blev modtaget en raekke indlaeg og bemerkninger fra
nogle af dem. 19 importerer dannede PTIA, en ad hoc-alliance af EU-importerer. Som navnt i betragtning 29 udtog
Kommissionen en stikpreve af tre importerer. To af de stikproveudtagne importerer indsendte en fuldsteendig
sporgeskemabesvarelse, og én importer indsendte en delvis spergeskemabesvarelse.

(356) En rakke importerer anferte, at EU-erhvervsgrenen mangler kapacitet til at dekke efterspergslen i Unionen, og
haevdede, at foranstaltningerne ville skabe en mangel pd markedet. Importererne havdede ogsa, at de hgjere priser
som folge af en eventuel indferelse af en hgj antidumpingtold ikke kan veeltes over pd kunderne og vil tvinge dem ud
af markedet. Desuden blev der fremsat pastande vedrerende EU-producenternes manglende interesse i at levere visse
typer krydsfiner af lovtrasved.

(357) Med hensyn til risikoen for mangel pé krydsfiner af lgvtraeesved pd EU-markedet som falge af foranstaltningerne fandt
Kommissionen, at denne risiko er begranset. For det forste har EU-erhvervsgrenen kapacitet til at ege produktionen.
For det andet er der mange andre forsyningskilder end Kina. Endelig kan de kinesiske eksporterende producenter
fortseette med at eksportere til Unionen til rimelige priser.

(358) Krydsfiner af lgvtraeesved importeret fra Kina er en betydelig og rentabel komponent i importgrernes varetilbud
sammen med krydsfiner af lovtreesved importeret fra andre lande end Kina. Indferelsen af foranstaltningerne kan
@ndre importerernes og forhandlernes varesortiment ved at gge andelen af krydsfiner af lovtraeesved af ikkekinesisk
oprindelse, men det er usandsynligt, at indferelsen af foranstaltninger vil medfere en fuldstendig standsning af
importen fra Kina.

(359) Undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen er villig og i stand til at forsyne alle segmenter af EU-markedet, men at den
i gjeblikket ikke er i stand til at gare dette, da den er blevet presset ud af visse markedssegmenter ved dumpingimport
fra Kina. Visse typer plader af krydsfiner af lovtrasved importeres til priser, der er sd urimeligt lave, at de ligger under
EU-producenternes produktionsomkostninger.

(360) Det kan konkluderes, at antidumpingforanstaltningerne pd det ovenfor fastsatte niveau kan have en negativ
indvirkning pd visse ikke forretningsmaessigt forbundne importerer. En sddan indvirkning ber generelt ikke vaere
betydelig pa grund af tilgeengeligheden af alternative kilder til krydsfiner af lovtrasved for Kina og importgrernes
evne til at velte i det mindste en del af omkostningsstigningerne over pd deres kunder. P4 grundlag af deres
sporgeskemabesvarelser opndede importererne i stikpreven en sund rentabilitet i undersegelsesperioden.

(361) P4 grundlag af ovenstdende fastslog Kommissionen forelgbigt, at eventuelle negative virkninger af foranstaltninger for
ikke forretningsmeessigt forbundne importerer som helhed forventes at vare begrensede og vil ikke opveje
foranstaltningernes positive virkninger for EU-producenterne.

7.3. Brugernes og leveranderernes interesser

(362) En bruger og en brugersammenslutning samt to leveranderer, grossister/detailhandlere, blev registreret som
interesserede parter. En bruger, Bouwmaat, indsendte en delvis spargeskemabesvarelse. Der blev ikke fremsat
specifikke pastande af brugerne, men PTIA, sammenslutningen af importgrer og forhandlere, fremsatte
bemarkninger vedrgrende den del af klagen, der vedrerte Unionens interesser, og argumenterede ogsd imod
indferelsen af en hgj told set fra slutbrugernes synspunkt.

(363) Indferelsen af foranstaltninger vil sandsynligvis have en indvirkning pd brugerne, men Kommissionen manglede pd
det pagaldende tidspunkt oplysninger fra brugerne, da den eneste delvise spergeskemabesvarelse, der blev modtaget,
ikke gjorde det muligt for Kommissionen at foretage en detaljeret analyse af virkningerne af foranstaltningerne.
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(364) Kommissionen vurderede foranstaltningernes sandsynlige indvirkninger pa brugerne og konstaterede forelgbigt, at
omkostningerne ved plader af krydsfiner af levtrasved, der anvendes i deres kerneaktivitet, f.eks. forskalling i
byggeri, ikke er serlig betydelige for de fleste industrielle brugere i forhold til de samlede omkostninger. Det samme
galder for transportsektoren, f.eks. er omkostningerne ved tynd krydsfiner af lgvtrasved, der anvendes til indretning
af et fritidskeretgj eller et skib, ubetydelige i forhold til den samlede pris. Indvirkningen pé de fleste industrielle
brugere, der tegner sig for mere end 60 % af slutkunderne, og deres leveranderer vil derfor vere begraensede.
Ikkeindustrielle brugere og deres leveranderer vil blive mere pévirket af den forventede prisstigning. Brugere inden
for tree-, mebel- og musikinstrumentindustrien vil ogsd have en vis indvirkning, selv om krydsfiner af lovtraesved
generelt anvendes til avancerede produkter, der salges til en hejere pris, hvorved rdmaterialeomkostningerne
mindskes. Kommissionen fandt, at foranstaltningernes eventuelle negative indvirkning pa brugerne ikke vil opveje
foranstaltningernes positive virkninger for EU-producenterne.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(365) P4 baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende &rsager til at konkludere, at det
tydeligvis ikke var i Unionens interesse at indfgre foranstaltninger over for importen af krydsfiner af lovtrasved med
oprindelse i Kina i denne fase af undersagelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(366) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

(367) Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af varen med oprindelse i det
pageldende land i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Kommissionen konkluderede i
betragtning 349, at det egnede niveau for at afhjelpe skaden ber vare dumpingmargenen.

(368) P4 grundlag af ovenstiende bor de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, vare som folger:

Land Virksomhed Midlertidig antidumpingtold (%)
Folkerepublikken Pizhou Jiangshan Wood Co., Ltd 25,1
Kina
Folkerepublikken | Al anden import med oprindelse i Kina 62,4
Kina

(369) Den individuelle antidumpingtold, der er fastsat i denne forordning, blev beregnet pa grundlag af resultaterne af
denne undersegelse. Den afspejlede derfor den situation, der i forbindelse med undersegelsen blev konstateret for
den pégezldende virksomhed. Denne toldsats finder udelukkende anvendelse pa importen af den pdgaldende vare,
som har oprindelse i det pigeldende land, og som er fremstillet af den neevnte juridiske enhed. Importen af den
pagaldende vare, produceret af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder virksomheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt navnte virksomheder, ber
vare omfattet af toldsatsen for »al anden import med oprindelse i Kina«. De ber ikke vere omfattet af nogen af de
individuelle antidumpingtoldsatser.

(370) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af forskellen pa toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af individuel
antidumpingtold finder kun sted ved fremlaeggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura er
fremlagt, ber importen vaere omfattet af den antidumpingtold, der gelder for »al anden import med oprindelse i det
pageldende lande.
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(371) Selv om det er nedvendigt at fremleegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, saledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfzlde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget i
henhold til toldlovgivningen.

(372) Hvis der er en betydelig mangdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indforelsen af de pagaldende foranstaltninger, kan en sidan mangdemassig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og folgelig pileegge en landsdaekkende told.

9. REGISTRERING

(373) Som naevnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pd eventuel efterfolgende opkraevning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

(374) I betragtning af undersogelsesresultaterne i den forelgbige fase ber registreringen af import ophare.

(375) Der er ikke truffet afgarelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft pd
dette tidspunkt i sagen.

10. OPLYSNINGER I DEN FOREL@BIGE FASE

(376) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om den
patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pd webstedet for Generaldi-
rektoratet for Handel og @konomisk Sikkerhed. Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsette
bemerkninger til ngjagtigheden af de beregninger, der var blevet fremlagt specifikt for dem.

(377) Kommissionen modtog bemarkninger fra China National Forest Products Industry Association og en rakke kinesiske
eksporterende producenter. Parterne anmodede bl.a. Kommissionen om at fremlaegge beregningerne og metoden til
fastseettelse af dumpingmargenen for »Al anden import«.

(378) Kommissionen var ikke enig. Formalet med de oplysninger, der blev fremlagt i den forelgbige fase, var at give
interesserede parter mulighed for at fremsztte bemarkninger til ngjagtigheden af beregningerne og ikke til metoden.
Metoden til fastsattelse af toldsatsen for »Al anden import« er forklaret i forordningens afsnit 3.5, og interesserede
parter blev opfordret til at fremsatte bemarkninger, jf. artikel 2, stk. 1, nedenfor. De faktiske beregninger, der var
baseret pd den normale veerdi af Jiangshan Wood, kunne imidlertid ikke fremlagges uden at afslgre virksomhedens
fortrolige data. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(379) Der blev ikke modtaget andre bemaerkninger.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(380) I overensstemmelse med god administrativ praksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsatte
skriftlige bemarkninger ogleller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for den fastsatte tidsfrist.

(381) Undersogelsesresultaterne om indferelsen af en midlertidig told er midlertidige og kan endres i undersogelsens
endelige fase.
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(382) Klageren anferte en pastdet omgdelse allerede i forbindelse med registreringen af importen af den pagaldende
vare ('¥). Denne péstdede praksis bestod i at placere meget tynde ydre lag af finer af naletrasved oven pé dekfineren
pa krydsfiner af lgvtraesved. En sddan praksis medferer, at varen henherer under toldkoder, som ikke er underlagt
registrering, uden at de veasentlige egenskaber andres. For at minimere risikoen for omgaelse fandt Kommissionen
det derfor hensigtsmessigt at overvige denne import. Der ber derfor oprettes sarskilte Taric-koder for import af
sddanne varer under KN-kode 4412 10 00 og 4412 39 00. Oplysninger indsamlet i forbindelse med overvdgning af
denne import kunne ogsa anvendes til at indlede en antiomgdelsesundersogelse i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd importen af krydsfiner, der udelukkende bestér af plader af andet trae
end bambus og okoumé, hvoraf hvert lag er af hejst 6 mm tykkelse, med mindst et udvendigt lag af tropisk tra eller andet
tree end ndletre, af de arter, der er anfort i underpos. 4412 31, 4412 33 og 4412 34,0gsd overtrukket eller overfladebelagt,
i gjeblikket henherende under KN-kode 4412 31 10 80, 4412 31 90 00, 4412331012, 4412331022, 4412331082,
4412332010, 4412333010, 4412339010, og 4412 34 00 10, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastsaettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i
stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Oprindelsesland Virksomhed Midlertidig ag/zi)dumpingtold Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina Pizhou Jiangshan Wood 25,1 89MK
Co., Ltd
Folkerepublikken Kina Al anden import med 62,4 8999
oprindelse i Kina

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erkleering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mengde) af krydsfiner af
lovtraesved, der er solgt til eksport til Den Europaiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldsteendige og korrekte.« Indtil der fremlegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med
oprindelse i Kina.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsztning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. Importen af krydsfiner med begge yderlag af néletra eller bambus og med kerne indeholdende lag af arter, der er
anfort i underpos. 4412 31, 4412 33 og 4412 34, uanset om de er belagt eller bekledt pa overfladen, i gjeblikket
henherende under KN-kode ex 4412 10 00 og ex 4412 39 00 (Taric-kode 4412 10 00 10 og 4412 39 00 20), overvages af
Kommissionen.

(') Se fodnote 3.
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6.  De galdende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1.  Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemerkninger til denne forordning til Kommissionen senest 15
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttradelse.

2. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest 5
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

3. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden. Horingskonsulenten kan

undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmaessigt.

Artikel 3

1. Toldmyndighederne palaegges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1 i
gennemforelsesforordning (EU) 2024/3140.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pé forbrug hejst 90 dage for
ikrafttraedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttraedelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.

Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. juni 2025.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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