Den Europziske Unions DA
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2023/2659 28.11.2023

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2023/2659
af 27. november 2023
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af polyethylenterephthalat med

oprindelse i Folkerepublikken Kina
EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningen), serlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra felgende betragtninger:
1. SAGSFORL@OB

1.1. Indledning

(1) Den 30. marts 2023 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersegelse vedrgrende
importen til Unionen af polyethylenterephthalat (»PET«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pdgaldende
land« eller »Kina«) pé grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Den offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende () (»indledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte undersegelsen som felge af en klage, der blev indgivet den 14. februar 2023 af PET Europe
(vklageren). Klagen blev indgivet pa vegne af EU-erhvervsgrenen for PET, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4.
Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende trussel om skade, som var tilstraekkelige til at berettige
indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering af import

(3)  Den 31. maj 2023 indgav klageren en anmodning om registrering af importen af PET med oprindelse i Kina i
henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5. Som det fremgér af tabel 1, var der i den foreliggende sag ikke
sket nogen stigning i importen fra indledningen af undersegelsen og fremefter (dvs. april til juli 2023) til undersegel-
sesperioden (dvs. kalenderdret 2022) set i forhold til de samme mdaneder i undersogelsesperioden baseret pé
Eurostat-statistikker, og derfor var den retlige betingelse i artikel 10, stk. 4, litra d), ikke opfyldt. Kommissionen
besluttede derfor ikke at registrere importen af PET med oprindelse i Kina.

Tabel 1

Import fra Kina i UP og efter indledningen (ton)

Ménedligt
Underspgelsesper— gennemsnit i April-juli 2023 oApri.l—juli 2023,
iode undersagelsesperio- ménedligt gennemsnit
den
Import fra Kina ti 305055 25421 100 657 25164
Unionen

Kilde: Eurostat.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.
() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af visse typer polyethylen terephthalat (»PET«) med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 115 af 30.3.2023, s. 5).
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I henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5a, skal Kommissionen registrere import, som er genstand for en
antidumpingundersggelse i lgbet af forhindsfremleggelsesperioden, medmindre den har tilstreekkelig
dokumentation, jf. artikel 5, for, at visse krav i artikel 10, stk. 4, litra c) eller d), ikke er opfyldt. Da der ikke fandt
nogen stigning i importen sted, jf. ovenfor, besluttede Kommissionen ikke at registrere importen af PET med
oprindelse i Kina i forhindsfremlaeggelsesperioden.

1.3. Interesserede parter

I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pa at
deltage i undersegelsen. Kommissionen underrettede desuden specifikt klageren, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter, de kinesiske myndigheder og de kendte importgrer og brugere om indledningen
af undersogelsen og opfordrede dem til at deltage.

De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemzrkninger til indledningen af undersegelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

1.4. Kommentarer til indledningen

Efter indledningen af undersegelsen blev der modtaget bemearkninger fra den kinesiske sammenslutning China
Petroleum and Chemical Industry Federation (»CPCIF«), brugersammenslutningen Union of European Soft Drinks
Associations (\UNESDA«) og en ikke forretningsmeassigt forbundet importer (Svepol). Klageren besvarede disse
bemaerkninger.

Begge sammenslutninger haevdede, at klageren ikke fremlagde meningsfulde ikkefortrolige ssmmendrag af specifikke
oplysninger, navnlig vedrerende en ICIS-rapport om prisudviklingen for paraxylen, et af rdmaterialerne til
fremstilling af PET, og vedrerende lukning og tomgang af produktionsanleeg i Unionen. UNESDA hzavdede
endvidere, at der manglede visse bilag.

Den abne udgave af klagen indeholdt konklusionerne i ICIS-rapporten om prisudviklingen for paraxylen i punkt
141, og det forklaredes, at prisen pd paraxylen steg betydeligt i lobet af 2022, hvilket pavirkede importprisen pa
PET fra alle importmarkeder. Det fremgik af resuméet af det relevante dbne bilag til klagen, at dette bilag indeholdt
oplysninger om visse EU-producenters tomgang og lukning af anleg i den betragtede periode og undersegelses-
perioden for denne klage. UNESDA angav ikke, hvilke specifikke bilag der manglede. Kommissionen fandt derfor, at
klagen indeholdt et meningsfuldt ikke-fortroligt ssammendrag af alle oplysningerne i klagen, og pastanden blev afvist.

Begge sammenslutninger fremforte endvidere, at klagen var inkonsekvent og ukorrekt med hensyn til antallet af PET-
producenter i Unionen, og hevdede i en del af klagen, at der er 12 producenter og andre steder i klagen, at der er ca.
40 producenter.

Som forklaret af klageren skyldtes denne uoverensstemmelse en skrivefejl. Klageren preaciserede, at
EU-erhvervsgrenen bestér af 12 virksomheder, der producerer ny PET »PET), og at der ud over disse kun er ca. 40
mindre EU-producenter af genanvendt PET (»rPET«). De virksomheder, som klageren har kendskab til, er medtaget i
et abent bilag til klagen.

UNESDA havdede, at de skonomiske indikatorer for den indenlandske erhvervsgrens situation ikke prasenteres pa
en ensartet made. Oplysningerne henviser til »klagere«, »EU-producentere, »forretningsmaessigt forbundne parter« og
»ikke forretningsmaessigt forbundne parter« uden forklaring pd, hvem der er omfattet af hver betegnelse, hvilket gor
oplysningerne uforstéelige. Estimerede data angives uden forklaring af den anvendte metode.

Da UNESDA ikke praciserede, i hvilke nejagtige dele af klagen henvisningerne til de forskellige aktorer pa
EU-markedet var uforstielige, og hvilke data der blev fremlagt uden forklaring, kunne Kommissionen ikke vurdere
denne péstand og afviste den.

UNESDA havdede, at de oplysninger, der blev fremlagt i klagen til stotte for pastanden om trussel om skade, ikke
omfattede oplysninger om rPET-erhvervsgrenen, som, ndr der blev taget hensyn hertil, ville @ndre konklusionerne
om grundleggende skadesfaktorer.
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Klagen omfattede faktisk ansldede data om rPET-erhvervsgrenen i sin vurdering af truslen om skade. Disse
oplysninger var baseret pa detaljerede kapacitetstal pr. rPET-producent, som blev indhentet gennem markedsop-
lysninger fra PET Europe og de klagende producenter, og som blev ekstrapoleret for de andre skadesindikatorer
(sdsom produktion og salg). Klageren reprasenterede 11 producenter, som hovedsagelig producerede vPET. I
henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 2, skal en klage indeholde de oplysninger, som klageren med
rimelighed kan forventes at vare i besiddelse af. Kommissionen betragtede derfor de ansliede data om rPET-
erhvervsgrenen som tilstrackkelige beviser pa tidspunktet for klagen.

Svepol havdede, at undersegelsen udelukkende blev indledt for at eliminere konkurrencen og beskytte en af de
klagende producenters internationale PET-investeringer.

Kommissionen ansd denne pdstand for blot at vare spekulation, som importeren ikke fremlagde veesentlig
dokumentation for. Den afviste derfor pastanden.

1.5. Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.5.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikprave af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pé grundlag af den sterste reprasentative salgs- og produktionsmangde af samme
vare i Unionen i undersggelsesperioden, som med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til
radighed. Stikpreven bestod af tre EU-producenter, som tegnede sig for 35 % af den ansldede samlede produktion i
Unionen. Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsaette bemarkninger til den forelgbige stikprove.

En af brugerne, Refresco, fremforte, at udvalgelsen kun omfattede en lille del af PET-produktionen. Brugeren
anmodede endvidere om, at stikpreven blev udvidet med yderligere to producenter (JBF og Plastiverd), som rader
over moderne anlag, der burde kunne producere gkonomisk, som er tattere pd brugerne i Frankrig og Spanien, og
som sdledes ville daekke en storre del af den europziske produktion og geografisk set et storre kundegrundlag, som
producenterne betjener.

Ved at udvelge de tre storste EU-producenter og -szlgere i undersogelsesperioden i tre forskellige medlemsstater
dekkede Kommissionen den stgrste reprasentative produktions- og salgsmangde, som med rimelighed kunne
undersgges inden for den tid, der var til rddighed, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1. De udvalgte
virksomheder tegner sig for 35 % af den ansldede samlede produktion i Unionen og dermed en betydelig og
reprasentativ del af EU-produktionen. Udvealgelsen af producenter i tre forskellige medlemsstater sikrer ligeledes en
bred geografisk daekning. Desuden fremlagde Refresco ingen dokumentation for, at de udvalgte virksomheder ikke
havde moderne faciliteter, der var i stand til at gore produktet mere gkonomisk, og forklarede heller ikke, hvordan
dette ville have veeret et relevant kriterium ved udvelgelsen af en repreasentativ stikprove. Refrescos anmodning om
revision af stikpreven blev derfor afvist.

Kommissionen konkluderede, at stikproven af EU-producenter derfor var reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

1.5.2. Stikproveudtagning af importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve anmodede
Kommissionen ikkeforretningsmaessigt forbundne importgrer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

En ikke forretningsmessigt forbundet importer afgav de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgi i
stikpreven. Da kun én virksomhed svarede, besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.
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1.5.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(25) For at afgere, hvorvidt det var nedvendigt med stikproveudtagning og i bekraftende fald at udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de i indledningsmeddelelsen anforte
oplysninger. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om at
identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vaere interesseret i at deltage i
undersegelsen.

(26) Ni eksporterende producenter i det pigeldende land indsendte de enskede oplysninger og indvilligede i at indg i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprave
bestiende af tre virksomhedsgrupper pd grundlag af den sterste reprasentative eksportmaengde til Unionen, der
med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, bergrte eksporterende producenter og myndighederne i det
pageldende land hert om udtagningen af stikproven.

(27) En af de stikpreveudtagne eksporterende producenter, Hainan Yisheng Petrochemical Co Ltd, trak sit samarbejde
tilbage. Kommissionen besluttede derfor at erstatte denne virksomhed i stikpreven med China Resources Chemical
Innovative Materials Group, hvis eksportmangder af den undersggte vare til Unionen som angivet i stikprevespor-
geskemaet var de storste blandt de evrige samarbejdsvillige eksporterende producenter. Den endelige stikprove af
eksporterende producenter tegnede sig for ca. 65 % af den eksport, der blev indberettet af samarbejdsvillige
eksporterende producenter med eksport fra Kina til Unionen i undersegelsesperioden. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, bergrte eksporterende producenter og myndighederne i det
pagaldende land hert om udtagningen af den endelige stikprave. Der blev ikke fremsat bemarkninger.

1.6. Individuel undersogelse

(28) Fem eksporterende producenter i Kina anmodede om individuel undersegelse, jf. grundforordningens artikel 17,
stk. 3. Ingen af dem besvarede dog spergeskemaet.

1.7. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(29) Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til regeringen i Folkerepublikken Kina (xGOC«, Government of China).

(30) Kommissionen fremsendte spergeskemaer til de stikproveudtagne EU-producenter, de stikproveudtagne
eksporterende producenter samt kendte importerer og brugere. De samme sporgeskemaer blev ogsd gjort
tilgeengelige online (°) pé tidspunktet for indledningen af undersagelsen.

(31) Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne traeffe en
forelobig afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesag i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter:
— Equipolymers GmbH, Tyskland
— Indorama Ventures Europe BV, Nederlandene
— Neo Group UAB, Litauen

b) Importerer:
— Svepol JSC, Bulgarien

) Eksporterende producenter i Kina:
Wankai New Materials Group (»Wankai Group«):
— Wankai New Materials Co., Ltd. (zWankai«)

— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd. (xChongqing Wankaic)

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2661.
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Sanfame Group:

— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd (»Hailunc)

— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd. (»Xingye«)

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd. (-Xingyux)

— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd. (»Xingtai«)

China Resources Chemical Innovative Materials Group (*\CRCIM Groupe):
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD. (*CRCIMk)

— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd. (»*Zhuhai CRCIM«)

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2022
(rundersogelsesperioden«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2019 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersogte vare er polyethylenterephthalat (-PET«) med viskositetsindeks pd 78 ml/g og derover ifglge ISO-
standard 1628-5, i gjeblikket henharende under KN-kode 3907 61 00 og (»den undersogte vare«).

PET er et kemisk produkt, der normalt anvendes i plastindustrien til fremstilling af flasker og plader. Den tilhgrer
termoplastikfamilien, dvs. den type plastik, der kan smeltes, nir den opvarmes, og hardes, nir den afkeles. Disse
karakteristika er reversible. Det vil sige, at den kan opvarmes, omdannes og nedfryses gentagne gange, hvilket gor
den fuldt genanvendelig.

2.2. Den pigeldende vare

Den pagldende vare er PET med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den pagzldende vare«).

2.3. Samme vare

Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske og kemiske egenskaber og samme
grundleggende anvendelsesformal:

— den pédgzldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
— den undersggte vare fremstillet og solgt pad hjemmemarkedet i Kina og

— den undersogte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4. Pistande vedrerende varedakningen

Der blev modtaget en péstand vedrerende varedaekningen i undersggelsen fra Jiangsu Ceville New Materials
Technology Co., Ltd. (»Ceville«), en eksporterende producent, der genanvender PET efter forbrug til fremstilling af
PET-pellets til direkte kontakt med fedevarer. I sit indleg anmodede Ceville om udelukkelse af rPET fra den
undersegte vare, idet Ceville havdede, at de fysiske og kemiske egenskaber, anvendelse, rdmaterialer, produktions-
processen og producenterne af rPET adskiller sig vasentligt fra vPET.
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For det forste skal det bemaerkes, at athaengigt af genanvendelsesprocessens kvalitet kan rPET og vPET have ngjagtig
de samme fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og er indbyrdes udskiftelige til de samme endelige
anvendelsesformdl. For det andet fremstilles PET (uanset om det er vPET eller rPET) i sidste ende af det samme
sammensatte molekyle, og produktionsprocessen er uvasentlig, da begge typer PET har samme fysiske og kemiske
egenskaber. For det tredje konstaterede Kommissionen, at selv om producenterne af rPET kunne vere forskellige fra
vPET-producenterne, og selv om importen af rPET fra Kina kunne have veret begranset, havde en rakke
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter bdde produktionskapacitet for vPET og rPET og var i stand til
at eksportere rPET til Unionen i UP, hvilket de i visse tilfeelde rent faktisk ogsé gjorde. For det fjerde er vPET og rPET
substituerbare og konkurrerer med hinanden. Desuden pavirker enhver @ndring i prisen pa vPET prisen pa rPET og
omvendt. Cevilles pastand blev derfor afvist.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsattelse af den normale vardi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstreekkelige beviser, som pegede p4, at der forekom vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for s& vidt angédr Kina, fandt Kommissionen det
hensigtsmeassigt at indlede undersegelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige data med henblik pa en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at indsende
oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til fremstilling af PET. 10 eksporterende producenter indsendte de
relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansa for ngdvendige til
sin undersggelse vedrerende de pastdede veesentlige fordrejninger. Der blev ikke modtaget svar fra GOC.
Kommissionen underrettede efterfelgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf.
grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der forekommer vasentlige fordrejninger i Kina. I punkt 5.3.2 i
indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres
synspunkter, indgive oplysninger og fremlagge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende. Der blev ikke fremsat bemaerkninger.

Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsd, at den pd grundlag af den foreliggende dokumentation kunne
blive nedt til at vaelge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pa at fastswtte den normale veerdi baseret pé ikkefordrejede priser eller referenceverdier.

Den 12. maj 2023 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale veerdi.

I dette notat fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer sdsom rdmaterialer, arbejdskraft og
energi, der anvendes i produktionen af PET. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser
eller referencevaerdier, identificerede Kommissionen desuden to mulige repraesentative lande, nemlig Tyrkiet og
Malaysia. Kommissionen modtog bemarkninger til det forste notat fra den kinesiske producentsammenslutning,
CPCIF, den ikke forretningsmssigt forbundne importer Svepol, den eksporterende producent Wankai Group og
klageren.

Den 27. juli 2023 behandlede Kommissionen bemarkningerne fra de interesserede parter vedrerende det forste
notat ved endnu et notat (»det andet notat«) og underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, den
havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale veerdi med Malaysia som reprasentativt land. Den
underrettede ogsé interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjeneste pd grundlag af de oplysninger, der var til radighed for
virksomheden MPI Polyester Industries Sdn. Bhd. (»MPI«) en producent i det reprasentative land.
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Kommissionen modtog bemearkninger til det andet notat fra en ikke forretningsmassigt forbundet importer (Svepol
JSC), en kinesisk producentsammenslutning (CPCIF) og to stikpreveudtagne eksporterende producenter (Wankai
Group og Sanfame Group).

Efter at have analyseret bemarkningerne og oplysningerne konkluderede Kommissionen, at Malaysia var egnet som
reprasentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og omkostninger til fastsattelse af den normale
vardi. Begrundelsen for dette valg er nermere beskrevet i afsnit 3.2.2.

3.2. Normal verdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »den normale veerdi fastsattes normalt pa grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uathangige kunder i eksportlandet.«

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),: »Séfremt det (...) fastslas, at det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der
foreligger vasentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale vaerdi udelukkende pé
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceverdier«, og »skal
indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger«
benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pd grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC'’s
manglende samarbejdsvilje var hensigtsmaessig.

3.2.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.2.1.1. Indledning

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsattes det, at »betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskraefter, fordi de er blevet pavirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger vesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pagaldende marked i vid udstraeekning dackkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedevaerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der saerbehandler til fordel for leveranderer pa hjemmemarkedet eller pa
anden made pévirker de frie markedskraefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig hindhaevelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

— at lenomkostninger skavvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malsaetninger eller pd anden mdde
ikke handler uathaengigt af staten.«

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske
omstendigheder anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen. Enhver konklusion om
vaesentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog traffes pd grundlag af alle de
foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan ogsd tage hensyn til den generelle
baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleeggende forhold i eksportlandets gkonomiske og
administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i skonomien pa en sddan made, at
priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrafternes frie udvikling.
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Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er vasentlige fordrejninger, som ombhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pageldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger
og ajourferer Kommissionen regelmeassigt en rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i

det pagzldende land eller den pagaldende sektor«.

Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina (srapportenc) (), der viser,
at der er tale om vaesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien, herunder specifikke fordrejninger af
mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) og af specifikke sektorer
(f.eks. stdl og kemikalier). Rapporten blev tilfgjet undersogelsesdossieret i den indledende fase, og interesserede
parter blev opfordret til at tilbagevise, fremsatte bemarkninger til eller supplere beviserne i undersggelsesdossieret
pa tidspunktet for undersegelsens indledning.

Klagen indeholdt yderligere dokumentation for veasentlige fordrejninger i sektoren for PET, jf. artikel 2, stk. 6a, litra
b), som supplement til rapporten. Mere specifikt fremgik det af klagen, at udbredelsen af statsejede virksomheder i
Kina og den indflydelse og kontrol, som det kinesiske kommunistparti (*\CCP«) udgver over private virksomheder,
betyder, at priserne pa den undersegte vare ikke bestemmes af markedskrefterne. I klagen heevdedes det ogsa, at
statens interventionistiske politikker kunstigt senker hjemmemarkedspriserne pd rdmaterialer i Kina, hvilket
resulterer i lavere produktionsomkostninger for feerdigvarer sisom PET.

I klagen blev det ogsd nzvnt, at statens dominerende ejerskab og interventionistiske regeringspolitikker i CCP’s
private sektor resulterede i en ikkemarkedsbaseret ressourceallokering og fraver af fair konkurrence. Ifglge klageren
er de retlige rammer i Kina befordrende for forvridende praksis sdsom preeferentiel adgang til finansiering, jord og
energi samt markedsadgangsrestriktioner, hvilket forer til overkapacitet i tilskyndede industrier. Desuden
kontrollerer staten og CCP konkurrencevilkdrene i Kina og tilskynder til tildeling af ressourcer i strategiske sektorer.
Desuden havdedes det i klagen, at CCP udgver direkte indflydelse pa beslutningstagningen i private og statsejede
virksomheder, og at alle deres investeringer skal godkendes af den nationale udviklings- og reformkommission
(National Development and Reform Commission (»\NDRC)).

Klagen vedrarte navnlig fordrejninger vedrgrende:
a) Mineralolie og andre rdmaterialer

Det fremgik af klagen, at energipriserne er staerkt fordrejede og ikke er et resultat af markedskraefterne. Det blev
navnlig pastdet, at GOC plejede at fastsatte detailprisen for raffineret mineralolie pa et niveau, der ikke holder
trit med de internationale priser, og at priserne siden 2013 er blevet justeret af NRDC, ndr de internationale
priser svinger med mere end 50 RMB pr. ton i en periode pd 10 arbejdsdage. Klagen bekraftede ogsé, at priserne
pd vand i Kina er for lave og kan betragtes som en fordrejning. Endelig fandt klageren, at staten kontrollerer
forsyningen, distributionen og ejerskabet af rimaterialer, navnlig gennem anvendelse af lageropbygning, styring
af investeringsaktiviteter og gennem statsejede virksomheder, der reprasenterer 52 % af industrien for kemiske
ramaterialer i Kina.

b) Udgifter til energi

Klagen henviste til rapporten og mindede om statens betydelige deltagelse i produktionen af elektricitet og
fastsattelsen af elpriserne. Der blev navnlig henvist til, at energipriserne kontrolleres af staten, og at billigere
energi leveres til en undergruppe af industrier.

¢) Kapital

Klagen henviste til rapporten for at understrege, at erhvervskreditsystemet i Kina er pavirket af vasentlige
systemiske fordrejninger. Klagen henviste ogsé til en erklering fra det amerikanske handelsministerium i en
undersggelse vedrgrende udligningstold, ifelge hvilken det kinesiske finansielle system er fordrejet.

d) Arbejdskraftomkostninger

(*) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for

the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD(2017) 483 final/2).
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[ klagen blev der mindet om Kommissionens bemarkning i rapporten om, at lenninger ikke er et resultat af
normale markedskrafter eller forhandlinger mellem virksomheder og arbejdsstyrken. Der navnes ogsd en
tidligere handelsbeskyttelsesundersogelse, der bekraftede forekomsten af fordrejninger pa arbejdsmarkedet i
Kina. Klageren understregede ogsa hukousystemets indvirkning pa arbejdskraftomkostningerne samt fravaeret af
en eksplicit strejkeret og uathangige kollektive overenskomstforhandlinger.

e) Udgifter til jord

[ klagen blev det forklaret, at visse officielle dokumenter viser, at tildelingen af jord til statsejede virksomheder
begunstiges, og der blev henvist til rapporten og tidligere handelsbeskyttelsesundersegelser for at gore galdende,
at den pris, der blev betalt for brugsrettigheder til jord, ligger under markedsverdien. Desuden blev der henvist
til, at andre myndigheder, der undersogte situationen i Kina, ogsd konstaterede fordrejninger med hensyn til
praferentiel levering af jord.

f) Anden fordrejende praksis pa PET-markedet

I klagen blev det understreget, at de vigtigste rimaterialer, der anvendes i produktionen af PET, er petrokemikalier,
som er en prioriteret sektor i henhold til den 13. og 14. femdrsplan. Det havdedes ogsa, at PET kan betragtes som
hejtydende harpiks og polyethylen, som er navnt i artikel VIII i den 14. femdrsplan. Desuden fremgik det af
klagen, at den starste producent af PTA er en statsejet virksomhed. Som felge af de kinesiske politikker steg
produktionskapaciteten for PET og PTA mellem 2020 og 2022, og der er betydelig overkapacitet for PET, PTA
og i den kinesiske kemiske industri som helhed.

GOC fremsatte ikke bemearkninger og fremlagde ikke dokumentation, der stattede eller tilbageviste den eksisterende
dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra klageren, om forekomsten af
vaesentlige fordrejninger ogfeller det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den
foreliggende sag. En eksporterende producentgruppe havdede i sin spargeskemabesvarelse, at virksomhederne i
gruppen foretog flere indkeb af materialer fra udenlandske leveranderer, s disse blev foretaget til ikkefordrejede
vardier. Dette argument rejser imidlertid ikke tvivl om forekomsten af veasentlige fordrejninger, som ikke kun
vedrerer rdmaterialer, men produktionsprocessen for PET som helhed. Desuden kebte den pégealdende
eksporterende producent ogsd rdmaterialer pd hjemmemarkedet og fremlagde ingen yderligere oplysninger til stotte
for sin pastand.

Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pé
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, og som er baseret pd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse
omfattede undersegelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
endvidere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina.

3.2.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pévirker priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina

Det kinesiske skonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomic. Dette begreb er
nedfaeldet i den kinesiske forfatning og er afggrende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen, og at
arbejderne har et kollektivt ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale ekonomis ferende kraftc, og staten
har mandat til »at sikre dens konsolidering og vakst« (). Den generelle struktur i den kinesiske okonomi giver
derfor ikke blot mulighed for en veesentlig statslig indgriben i gkonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt
bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og
fremhzeves som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og pdleegger staten at opretholde det grundleggende gkonomiske system,
hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at
udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (9).

() Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.
() Rapporten — kapitel 2, s. 10.
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(62) I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af det kinesiske
kommunistparti (»\CCP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra
hinanden. Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtradende rolle,
fordi den blev genbekraftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende forste punktum i
bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleeggende systems, blev der indsat et nyt
andet punktum med felgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske karakteristika, er Kinas
Kommunistiske Partis lederskab.« (') Dette illustrerer den ubestridte og stadigt voksende kontrol, som CCP har med
Kinas gkonomiske system. Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og
reekker langt videre end det, der normalt ger sig galdende i andre lande, hvor regeringer udever generel
makrogkonomisk kontrol inden for greenserne af de frie markedskrefter.

(63) Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mél, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende skonomiske forhold pa et frit marked (). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktgjer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmassige rammer.

(64) For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for sd vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvark af sektorer og tvergdende politikker og findes pd alle
forvaltningsniveauer. Planer pd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mal.
[ planerne praciseres ogsd de midler, der skal stotte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for
hvilke malsetningerne skal nds. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal. I henhold til planerne
udpeges individuelle industrisektorer og/eller -projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse
med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmdl (industriel opgradering, international
ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres
forretningsaktiviteter til de faktiske forhold, der felger af planlegningssystemet. Ikke kun pd grund af planernes
bindende karakter, men ogsd pd grund af, at de relevante kinesiske myndigheder pa alle forvaltningsniveauer
overholder planerne og anvender deres befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tilskynder de skonomiske
aktorer til at overholde de prioriteter, der er nedfaldet i planerne (se ogsd afsnit 3.2.1.5) (°).

(65) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker, hvad
angdr tildelingen af finansielle ressourcer. Nar disse banker udformer og gennemfoerer deres udlinspolitik, skal de
tilpasse sig regeringens industripolitiske mdl i stedet for primert at vurdere de okonomiske fordele ved et bestemt
projekt (se ogsé afsnit 3.2.1.8) (). Det samme gaelder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system, som
f.eks. aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder osv. Disse andre dele af den finansielle
sektor er desuden institutionelt og operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre den mest
effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind ('').

(66) For det tredje antager statens indgreb i gkonomien forskellige former, for sd vidt angdr de lovgivningsmassige
rammer. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmeassigt til at forfelge andre politiske mél end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pa omrédet. Det fastsaettes specifikt i
den gaeldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de mal, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen ('?). P4 investeringsomradet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og
indflydelse pa destinationen for og omfanget af bdde statslige og private investeringer. Screening af investeringer
samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne
som et vigtigt redskab til at stette industripolitiske mal, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med
noglesektorer eller styrkelse af indenlandsk industri ().

() Kan tilgds her: Constitution of the People’s Republic of China (npc.gov.cn) (tilgdet den 12. september 2023).

(®) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

() Rapporten — kapitel 3, s. 41 ogs. 73-74.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(") Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.

(") Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 og s. 200-201.
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Alt i alt er den kinesiske gskonomiske model baseret pd visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie spil
og resulterer i en fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprin-
cipperne (*).

3.2.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pigeldende
marked i vid udstraekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side.

I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vasentlig del af skonomien. I sektoren for den undersegte vare er graden af statsligt ejerskab fortsat betydelig, idet
en rakke PET-producenter er helt eller delvist statsejede, f.eks.: Zhuhai China Resources Chemical Innovative
MATERIALS Co., Ltd (100 % ejet af China Resources Group, en central statsejet virksomhed (**)) eller Sinopec, en
producent af PTA (der i sidste ende ejes 100 % af SASAC (). Eftersom CCP’s indgreb i den operationelle
beslutningstagning er blevet normen ogsd i private virksomheder (), og idet CCP pétager sig lederskab over stort
set alle aspekter af landets gkonomi, ferer statens indflydelse gennem CCP-strukturer internt i virksomhederne
desuden reelt til, at gkonomiske akterer er under regeringens kontrol og politiske tilsyn, i betragtning af i hvor hgj
grad stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina.

En lignende grad af kontrol og politisk tilsyn kan observeres i de relevante industrisammenslutninger sésom China
Petrochemical and Chemical Industry Federation (»CPCIF«), som er den sektorspecifikke industrisammenslutning. I
henhold til artikel 3 i CPCIF's vedtagter accepterer organisationen »faglig vejledning, tilsyn og ledelse fra de enheder,
der er ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante
administrative afdelinger med ansvar for industristyring« (**). Ogsd China Chemical Enterprise Management
Association (»CCEMA«), der karakteriserer sig selv som en organisation, der omfatter »mere end 200
medlemsenheder i sammenslutningen, der er rygraden i den kemiske industri« (**), anferer i artikel 2 i vedtagterne,
at den »overholder forfatningen, love, forskrifter og nationale politikker, praktiserer socialismens kerneverdier,
fremmer patriotismens dnd, respekterer den sociale moral og styrker bevidst opbygningen af integritet og
selvdisciplin«. I henhold til artikel 3 i vedtagterne opretter CCEMA desuden »en organisation under det kinesiske
kommunistparti, udferer partiaktiviteter og tilvejebringer de nedvendige betingelser for partiorganisationens
aktiviteter«, og den accepterer — ligesom det er tilfeeldet med CPCIF — »forretningsvejledning, tilsyn og forvaltning
fra de enheder, der er ansvarlige for registrering og forvaltning, af enheder med ansvar for partiopbygning samt af
de relevante administrative afdelinger med ansvar for industriforvaltning« ().

Som folge heraf er selv privatejede producenter i sektoren for den undersggte vare afskdret fra at operere pa
markedsvilkar. Bide offentlige og privatejede virksomheder i sektoren er sdledes underlagt politisk tilsyn og politisk
vejledning, hvilket ligeledes er beskrevet i afsnit 3.2.1.5.

Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, Rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, Rapporten — kapitel 5, s. 108-109.

Kan tilgds her: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2023/2023-4/2023-04-25/9052858.
PDF (Tilgdet den 12. oktober 2023).

Kan tilgas her: http://en.sasac.gov.cn/.

Se feeks. artikel 33 i CCP’s vedtagter, artikel 19 i den kinesiske selskabsret eller dokumentet »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« (se nedenfor for en fuldstandig
henvisning).

Kan tilgds her: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (tilgdet den 12. september 2023).

Kan tilgds her: http://www.ccema.org.cn/wzsy (tilgdet den 12. september 2023).

Kan tilgas her: http:/[www.ccema.org.cn/xhzc (tilgdet den 12. september 2023).
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3.2.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: Statslig tilstedeveerelse i
virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

Ud over at udeve kontrol med skonomien gennem statsejede virksomheder og andre varktgjer er GOC i stand til at
pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeverelse i virksomheder. Selvom de relevante statslige
myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til den
kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder ('), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig mdade, hvorpé staten kan gribe ind i
forretningsmeassige beslutninger. Ifslge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed
(med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning (*)), og virksomheden skal skabe de
nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at vare blevet fulgt
eller hdndhavet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere
forretningsmassige beslutninger i virksomheder som et politisk princip (¥), herunder ved at leegge pres pé private
virksomheder for at fi dem til at satte »patriotisme« i forste reeckke og til at felge partidisciplinen (**). 12017 blev det
oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at CCP-organisationerne i
stigende grad pressede pd for at fi det sidste ord i forretningsmaessige beslutninger i deres respektive
virksomheder (¥). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsd
pa producenterne af den undersogte vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(72) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central

Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new erac
(rretningslinjerne«) (*), hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere. I
retningslinjernes punkt IL.4 hedder det: »[V]i md oge partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts
arbejde i den private sektor, og effektivt optrappe arbejdet pa dette omrédde«, og i afsnit II.6 hedder det: »[v]i skal
yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og satte particellerne i stand til effektivt at varetage
deres rolle som feestning og swtte partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionererc.
Retningslinjerne leegger siledes vaegt pa den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private
sektor, og pd at styrke denne rolle (¥').

(73) Undersogelsen bekraftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/partifunktioner er

almindelige i PET-sektoren. Generaldirekteren for Chongqing Wankai New Materials er ogsd sekreter for CCP-
afdelingen. Jiangsu Sanfame Ltd’s nastformand for bestyrelsen og administrerende direktor er medlem af CCP.
Virksomheden underskrev ogsd en aftale med CCP-udvalget i byen Zhouzhuang (Jiangsu). Chongqing Wankai New
Materials deltager ogsd i et feelles CCP-udvalg sammen med andre virksomheder i industrikeeden og distriktsmyn-
dighederne, hvilket viser, hvordan offentlige myndigheder kan forme hele industrikeden via CCP-organisationer (*).

(74) CCP's indblanding i forretningsbeslutningerne ses ogsd pd gruppeniveau, som det fremgdr af de foreliggende

virksomhedsanmeldelser. I arsberetningen for 2022 fra Sinopec Group, der er producent af PTA, pdpeges det, at
wvitksomheden lgbende forbedrer kvaliteten af partiopbygningsarbejdet, styrker medarbejdernes énd, styrker
disciplinen for inspektion og tilsyn, hjlper bestyrelsen med effektivt at gennemfore forskellige beslutninger og
ordninger og fremmer virksomhedens udvikling af hej kvalitet« (*), mens Sinopecs websted beskriver partiets rolle i
gruppen som folger: »styrke partiets ledelse i processen med at forbedre virksomhedsledelsen, (...) fremme partiorga-
nisationen med henblik pé at treffe afgorelse om listen over vigtige sporgsmaél vedrerende partiopbygning og andre
aspekter og give partiorganisationen mulighed for at forundersege og drefte listen over veasentlige forretnings- og
ledelsessporgsmadl, der samtidig er omfattet af den interne kontrolledelse, og som skal indgd i (...) listen over

Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.

Se for eksempel: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Udenrigsministeriet, bind 100, nr. 4,
julifaugust 2021, s. 10-19.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

Kan tilgas her: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (tilgdet den 12. oktober 2023).

Kan tilgds her: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 12. september 2023).

»Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise«, kan tilgds her: https://on.ft.com/3mYxP4j (tilgdet den
12. oktober 2023).

Kan tilgds her: http://www.fL.gov.cnfzwxx_206/ywdt/202307/t20230703_12113878.html (tilgdet den 12. oktober 2023).

Kan tilgas her: http:/[www.sinopec.com/listco/Resource/Pdf[2023032507.pdf, s. 26 (tilgdet den 12. september 2023).
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beslutningsspergsmal, udvikle et beslutnings- og informationssystem i hovedsadet, der fremmer udarbejdelsen af en
liste over beslutningskompetencer, optagelse af denne liste i beslutningsprocessen og informering af denne proces.
Betragte forundersegelse og dreftelse af vigtige spargsmal vedrerende virksomhedsledelse som et vigtigt aspekt af
partigruppens fulde varetagelse af ledelsesopgaver (...)« (*°).

(75) Statens tilstedevaerelse og indgreb pd finansmarkederne (se ogsd 3.2.1.8) samt med hensyn til leveringen af
ramaterialer og input har endvidere en yderligere fordrejende virkning pd markedet (*!). Statens tilstedeveerelse i
virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i den kemiske og petrokemiske sektor og i andre erhvervsgrene
(sdsom finans- og inputsektorer) gor det sdledes muligt for GOC at pavirke priser og omkostninger.

3.2.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden méde
pavirker de frie markedskrafter

(76)  Ihvilken retning den kinesiske skonomi bevaeger sig, athaenger i hej grad af et omfattende planlagningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pé. Der findes
relevante planer pa alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mdl, der er fastsat i
planleegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planlagnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk
vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskreafterne (*?).

(77) De kinesiske myndigheder har vedtaget en rakke politikker, der er vejledende for, hvordan sektoren for den
undersegte vare fungerer. I forste omgang indgar PET i de avancerede petrokemiske materialer og avancerede lette
industrimaterialer, der er omfattet af Made in China 2025-kereplanen (**). Desuden er PET-industrien opfert blandt
de industrier, der skal tilskyndes, som under kategorierne for den lette industri og tekstilindustrien i det vejledende
katalog fra 2019 over strukturtilpasning af industrien. Dette er et signal om myndighedernes intentioner om at
skabe lovgivningsmaessige rammer, der fremmer sektorens udvikling, hvilket ogsd potentielt kan bane vejen for
industriens adgang til finansiering (*¥). I det vejledende katalog fra 2019 over strukturtilpasning i industrien er der
ogsd opfert en rekke specifikke konventionelle PET-produktionsenheder (kontinuerlig polymerisationsproduktion
med en separat kapacitet pd mindre end 200 000 ton/dr) som et industrisegment, der skal begranses, hvilket
betyder, at GOC forsgger at kontrollere dens udvikling strengt (**). Samtidig er PET (konventionel batchpolymerisati-
onsteknologi og -udstyr af polyester) ogsa opfert blandt de industrier, der skal afskaffes, hvilket betyder, at GOC vil
stotte demonteringen heraf for at sikre opgradering af industrien og yderligere demonstrerer den kinesiske regerings
involvering i sektoren. Desuden omhandler den 14. femdrsplan for rdmaterialer (*) direkte den petrokemiske sektor
ved at anfore, at »i sektorer, der omfatter petrokemikalier og kemikalier, stdl, ikke-jernholdige metaller og
byggematerialer, skal vi fremme en rakke pionervirksomheder i industrikeden, der udever lederskab inden for
gkosystemet og er kendetegnet ved kernekonkurrenceevne (...). Den ledende rolle, som ferende virksomheder i
sektorerne for kemiske materialer og byggematerialer spiller, skal udnyttes til at fremme virksomhedsreformer og
-omstruktureringe.

(**) Kan tilgds her: http://www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml http:/[jscc.sinopec.com/jscc/about_us/teammanagement/
(accessed on 12 September 2023).

() Rapporten — kapitel 14.1 til 14.3.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 og 83.

(’) Se s. 145 og 147 i Made in China 2025-kereplanen, som findes pd: https://www.cae.cn/caefhtml/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (senest tilgdet den 12. oktober 2023).

(*) Ses. 44 og 47 idet vejledende katalog fra 2019 over strukturtilpasning i industrien, som findes pd: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-
11/06/5449193[files|26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (senest tilgdet den 12. oktober 2023).

) Ibid.s. 115.

(**) Den 14. femadrsplan for ramaterialer, afsnit IV.2 og VIIL1. Kan tilgds her: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjtb[tz/art[2021]
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (senest tilgdet den 12. september 2023).
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(80)

(81)

(82)

(83)

Det fremgédr ogsd af den 14. femdrsplan, at »[p]etrokemiske og kemiske sektorer, sektorer for stdl- og andre
noegleprodukter skal udarbejde specifikke gennemforelsesudtalelser med udgangspunkt i denne plans mal og
opgaver og under hensyntagen til de faktiske forhold i ovennavnte sektorer«. Desuden indeholder den vejledende
udtalelse om fremme af udviklingen af hgj kvalitet i den petrokemiske og kemiske industri () bestemmelser om
forbedring af forsyningskapaciteten for avancerede polymerer og specialkemikalier samt fremskyndelse af
afviklingen af ineffektiv og tilbagestdende produktionskapacitet.

Pé provinsniveau opfordres de lokale myndigheder i den 14. femérsplan for Shandong om udvikling af den kemiske
industri (**) til at »@ge den teknologiske omstilling af eksisterende virksomheder, forbedre energi- og ressourceudnyt-
telseseffektiviteten og styrke virksomhedernes centrale konkurrenceevne. Indfere en mekanisme, der gor det muligt
for virksomheder at trakke sig ud af parker, beslutsomt fjerne foraldet produktionskapacitet, fore streng kontrol
med den begraensede produktionskapacitet og gennemfore differentierede politikker og foranstaltninger til fordeling
af ressourcefaktorer sdsom jord, elektricitet og vand for at tvinge virksomhederne til at omstille og udvikle sig«. Den
opfordrer ogsé til »at [g]ge den finansielle stotte. Styrke de finanspolitiske incitamenter, koordinere og inddrage
serlige fonde, stotte kemivirksomheder i at fremskynde den teknologiske omstilling, intelligent omstilling,
industrielle overfersler, flytning til parker, fjernelse af foraldet udstyr osv. og gennemfere afgiftsfritagelser for
import af sterre teknisk udstyr, momsrefusion, forsknings- og udviklingspolitikker sisom yderligere fradrag af
udgifter og forsikringserstatning for det forste set af teknisk udstyr. Aktivt at vejlede forskellige finansielle
institutioner og social kapital i at investere i den kemiske industri, udnytte fordelene ved politisk finansiering,
udviklingsfinansiering og handelsfinansiering samt oge den finansielle stotte til centrale omrader inden for kemisk
teknologic.

Ligeledes fremmer Jiangsus 14. femdrsplan om avanceret udvikling af den kemiske industri (*) en intensiv
forarbejdning af grundleeggende rdmaterialer, herunder udvikling af PTA i efterfolgende produktionsled.

Et andet eksempel pd offentlige politikker, der péavirker de frie markedskrefter, er Fujian-provinsens udviklings- og
reformkommissionens (Fujian Province Development and Reform Commission’s) gennemferelsesudtalelse om
fremme af udvikling af hgj kvalitet inden for petrokemiske og kemiske industrier og fremskyndelse af oprettelsen af
en sejleindustri til en vardi af en billion dollar (*), hvori det hedder, »at provinsens udpegede petrokemiske og
kemiske virksomheder i 2025 skal opnd driftsindtaegter pd over 1 billion RMB, fremskynde oprettelsen af seks
karakteristiske industriklynger og straebe efter at have 4 parker for kemisk industri (koncentrerede omrader) med
driftsindtaegter pd over 100 mia. RMB og 8 parker for kemisk industri (koncentrerede omréider) med driftsindtagter
pd over 10 mia. RMB, og at »produktionsveardibidragssatsen for kemiske industriparker skal eges til mere end 70 %
senest i 2025. Kaden for den petrokemiske industri skal fortsatte med at udvide, forbedre og udvikle sig i retning af
nye kemiske materialer, hojtydende petrokemiske produkter og finkemikalier, og andelen af produkter med hej
merverdi skal gges yderligere«. Det fastsattes ogsa, at myndighederne »(...) aktivt skal dyrke en gruppe af forende
virksomheder med central konkurrenceevne. Tilskynde ferende petrokemiske og kemiske virksomheder til
yderligere at koncentrere sig, forbedre ressourceallokeringseffektiviteten gennem fusioner og omstruktureringer og
yderligere udvide industrikaeden. Stotte stotteberettigede virksomheder med at ansege om og fokusere pé at blive
optaget blandt de virksomheder, der er opfert pa listen over centrale reservevirksomheder pa provinsniveau, og yde
trinvis notering af belgnninger i overensstemmelse med provinsens politik for incitamenter til finansiering af
virksomheder, der er opfert pd listen over centrale reservevirksomheder pd provinsniveau; hvis virksomhedens
arlige driftsindteegter for forste gang overstiger 10 mia. RMB, yder provinsfinansadministrationen en
engangsbelenning pd 3 mio. RMB. Stette stotteberettigede virksomheder med at udstede forskellige obligationsfi-
nansieringsinstrumenter sdsom mellemfristede geldsbeviser, kortfristede finansieringsobligationer, virksomhedsob-
ligationer og virksomhedsobligationer. Stette notering, finansiering og refinansiering af stotteberettigede neglevirk-
somheder af hgj kvalitet«.

Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer GOC derfor praktisk talt alle aspekter af udvikling og drift i
sektoren for den undersegte vare samt forbrugsmaterialer.

Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger for den kemiske industri og PET-industrien. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskraefterne i at
fungere frit.

Vejledende udtalelse om fremme af udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske og kemiske industri 2022/34, findes pé: https://
www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijfb|yj[art/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (tilgdet den 22. oktober 2023).

Kan tilgas her: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filena
me=17e54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf. (tilgdet den 12. september 2023).

Kan tilgds her: http:[/gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/9/3/art_6197_10099378.html (tilgdet den 12. september 2023).

Kan tilgds her: http:/[www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj[202208t20220829_2769471.htm (tilgdet den 12. oktober 2023).
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(84)

(86)

(88)

3.2.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fierde led: manglende eller
diskriminerende anvendelse af eller utilstrackkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller formueret.

Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndheavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets okonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rekke mangler, der reelt
fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegzringer. Staten spiller desuden fortsat en stark og aktiv rolle i
insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa sagens udfald (*).

Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (*). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomrader), og
tildelingen heraf afhanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig méade og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kebere far deres jordarealer gratis eller til priser under
markedsveardien (¥). Myndighederne forfolger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder gennemforelsen af de
gkonomiske planer, ndr de tildeler jordarealer (*).

Producenter af den undersegte vare er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler i
den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt
fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelige handhzvelse af konkurs- og
formueretten. Disse betragtninger, der er baseret pd de foreliggende beviser, synes ogsd fuldt ud anvendelige i
sektoren for den kemiske industri. Den nuvarende undersogelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl
om disse konklusioner.

I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstrackkelig hdndhavelse af konkurs- og ejendomslove i sektoren for den undersogte vare.

3.2.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: at lenomkostninger
skaevvrides.

Et system med markedsbaserede lgnninger kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en raekke af Den Internationale
Arbejdsorganisations vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til kollektive
forhandlinger (*). I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne organisation er
imidlertid ikke uathangig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger
og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pd et rudimentert niveau (*). Desuden er den kinesiske
arbejdsstyrkes mobilitet begranset af systemet til registrering af husstande, som begranser adgangen til hele spektret

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.
Rapporten — kapitel 9, s. 216.
Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.
Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.
Rapporten — kapitel 13, s. 336.
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af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade. Dette resulterer typisk i, at
arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en sirbar beskaftigelses-
situation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (V). Disse forhold ferer til en
fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(89) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at den kemiske industri og PET-industrien ikke ville veere omfattet af det
beskrevne kinesiske arbejdsretlige system. Sektoren pavirkes saledes af skavvridningerne af lgnomkostningerne
bade direkte (ved fremstilling af den pégealdende vare eller de vigtigste rdmaterialer til produktionen) og indirekte
(ved adgang til kapital eller input fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

3.2.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering
fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malsatninger eller pd anden made ikke handler
uathangigt af staten.

(90)  Adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger. For det forste er det kinesiske
finansielle system kendetegnet ved en sterk position for statsejede banker (), som ved tildeling af adgang til
finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts ekonomiske levedygtighed. 1 lighed med de
ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men ogsé
via personlige relationer (de overste ledere i store statsejede finansielle institutioner udpeges i sidste instans af
CCP) (¥), og i lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder gennemforer bankerne regelmzssigt offentlige
politikker, der er udformet af GOC. Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres
virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og pd grundlag af
statens industripolitikker (*°). Det forveerres af yderligere gaeldende regler, som dirigerer finansiering i retning af de
sektorer, der er udpeget af regeringen som veerende tilskyndede eller pd anden made vigtige (*!).

(91)  Selv om det anerkendes, at der kan vaere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, som f.eks. behovet for at undersoge lintagerens
kreditverdighed, tyder den omfattende dokumentation, herunder resultaterne af undersegelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter (*2), pa, at disse bestemmelser kun spiller en sekundzr rolle i anvendelsen af de forskellige
retlige instrumenter.

(92) For eksempel har GOC praciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overviges af CCP og veere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mal i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmessige og
ledelsesmassige spergsmal (). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu iseer
tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmal og realekonomien, og navnlig hvordan
de »bidrager til strategiske industrier og vaekstindustrier« (*%).

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 119.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 og 133-135.

(*) Se ogsd: Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/328 af 24. februar 2021 om indferelse af en endelig udligningstold pa

importen af endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til

artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 65 af 25.2.2021, s. 1), betragtning 71-75 og

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287 af 17. december 2021 om indferelse af endelig udligningstold pé

importen af omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af gennemforelsesforordning

(EU) 2021/2170 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af omformningsfolie af aluminium med oprindelse i

Folkerepublikken Kina (EUT L 458 af 22.12.2021, s. 344), betragtning 151-188.

(**) Jf. det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022). Kan tilgas her: http://www.cbirc.gov.cn/
cnfview/[pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (senest tilgdet den 22. marts 2023). Planen palagger »yderligere at
gennemfore den dnd, der kommer til udtryk i generalsekretar Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance
i den finansielle sektor«. Desuden har planens afsnit II til formal at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i
corporate governance: »vi skal gore indarbejdelsen af partiets ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og
procedurebaseret (...) Sterre driftsmassige og ledelsesmessige sporgsmal skal dreftes af partikomitéen, inden der traffes beslutning
herom af bestyrelsen eller den gverste ledelse.«

(**) Jf. CBIRC’s Notice on the Commercial banks performance evaluation method, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.mof.

gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (tilgdet den 22. marts 2023).
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(93)

(95)

(96)

Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder steerkt pé, at de kinesiske kreditvurderinger systematisk
svarer til lavere internationale kreditvurderinger (**).

Det forverres af yderligere geldende regler, som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af
regeringen som varende tilskyndede eller pd anden made vigtige (**). Dette resulterer i en forudindtagethed i
forbindelse med udlén til statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebaerer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke
er ens for alle aktarer pd markedet.

For det andet er laneomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere veeksten i investeringerne. Det har
fort til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem
vaksten i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket
tyder p4, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmassige indstillinger.

Selv om der blev opnéet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler for det tredje stadig ikke
drevet af de frie markedskreefter, men pavirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udlén til eller under
referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udldn ved udgangen af 2018 (*"). Officielle medier i Kina
har for nylig meddelt, at CCP opfordrede til »retningslinjer med henblik pd at bringe renten pd lanemarkedet
nede« (**). De kunstigt lave rentesatser medfgrer underprissatning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forveerring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn pa
en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte lan steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt at undgéd misligholdelse, hvorved der opstdr sdkaldte
»zombie-virksomhedere, eller at overdrage ejerskabet til galden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede gaeldsproblem eller tage fat pa de grundlaeggende drsager hertil.

P trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af vaesentlige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne.

Desuden blev der i forbindelse med den nuvarende undersogelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den undersogte vare ikke er bergrt af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led. Derfor medforer det betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkarene pavirkes i alvorlig grad p4 alle niveauer.

() Jf. IMF's arbejdspapir »Resolving China’s Corporate Debt Problem¢, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José

Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 og 133-135.

Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29, som kan tilgas her: https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en (tilgdet den 12. september 2023).

Se ogsé: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (tilgdet den 12. september 2023).
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3.2.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(100) Kommissionen bemaerkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.2.1.2-3.2.1.8 samt i del I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pa tvars af skonomiens
sektorer. Det samme gelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i rapportens afsnit 3.1 og 3.2
og del IL.

(101) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke input for at producere den undersegte vare. Nar PET-
producenter keber/indgar aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler (og som registreres som deres
omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er naevnt ovenfor. Leveranderer af
inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan line penge, der er
genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden
underlagt det planlegningssystem, der gelder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(102) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den undersegte vare, som det ikke er
hensigtsmassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres
prisdannelse har vaeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og II i rapporten. De statslige
indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
rdmaterialer, finder sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina ved at
kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for
inputmaterialer til inputmaterialer osv. Hverken GOC eller de eksporterende producenter har fremlagt
dokumentation eller argumenter for det modsatte i lobet af denne undersogelse.

3.2.1.10. Konklusion

(103) Analysen i afsnit 3.2.1.1-3.2.1.9, som omfatter en undersggelse af al tilgaengelig dokumentation vedrgrende Kinas
indgriben i landets gkonomi i al almindelighed samt i sektoren for den undersagte vare, viste, at priserne eller
omkostningerne, for sd vidt angdr den underspgte vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og
arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreefter, fordi de er blevet pavirket af vasentlig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere
af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag og i mangel af samarbejdsvilje fra GOC konkluderede Kommissionen,
at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet til at fastsztte den
normale veerdi i dette tilfaelde.

(104) Kommissionen beregnede derfor den normale vardi udelukkende pad grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referenceveerdier, dvs. som i dette tilfelde var
baseret pd de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i Malaysia, et egnet reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.

3.2.2. Representativt land

3.2.2.1. Generelle bemarkninger

(105) Valget af det repreesentative land var baseret pd folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*°).

— Fremstilling af den undersegte vare i nevnte land.

— Tilgangeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

— Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, nr det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljgmeassig beskyttelse.

Som forklaret i betragtning 44-48 har Kommissionen udstedt to notater til sagsakterne om kilderne til fastsattelse af
den normale veerdi: I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante
kriterier, og gennemgds de bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante
kilder. I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at betragte
Malaysia som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.2.2. Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

I undersogelsesperioden klassificerede Verdensbanken lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas
som »>mellemindkomstlande« i den gverste halvdel pad grundlag af bruttonationalindkomsten. I det forste notat
konstateredes det, at der kun fandtes en betydelig produktion af den undersogte vare i syv af disse lande, nemlig
Argentina, Brasilien, Malaysia, Mexico, Thailand, Tyrkiet og Sydafrika.

Svepol, CPCIF og Wankai Group foreslog, at Vietnam blev betragtet som det mest egnede reprasentative land, selv
om sidstnavnte ikke klassificerer landet som et hgjere mellemindkomstland, men fremforte, at Vietnam pé grund af
en nylig vaekst i BNI pr. indbygger er tat pd den nedre terskel for at blive betragtet som et hgjere mellemind-
komstland.

I henhold til grundforordningen skal det reprasentative land have et udviklingsniveau svarende til eksportlandets.
Ved anvendelsen af denne bestemmelse besluttede Kommissionen, at Verdensbankens database var den mest
hensigtsmassige kilde til at opfylde dette krav. Denne database gjorde det muligt for Kommissionen at have et
tilstrackkeligt antal potentielt egnede reprasentative lande til at valge mellem og finde den mest hensigtsmessige
kilde til ikkefordrejede omkostninger og priser i hvert enkelt tilfelde. Dette er desuden en rangliste baseret pa et
objektivt kriterium og anvendes konsekvent i alle tilfelde, hvor fastsattelsen af den normale verdi er baseret pa
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionen sd ingen grund i denne sag til at afvige fra
sin praksis ved kun at tage lande inden for Verdensbankens definition af en evre mellemindkomstekonomi i
betragtning. Kommissionen ansd derfor ikke Vietnam for at veere et egnet repraesentativt land.

3.2.2.3. Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land.

For de analyserede og ovennavnte lande efterprovede Kommissionen yderligere tilgaengeligheden af de offentlige
data, herunder data om importen af produktionsfaktorer samt finansielle data fra producenterne af den undersagte
vare i de potentielle reprasentative lande.

Analysen af importen af de vigtigste produktionsfaktorer viste, at der kun foreld data for Malaysia om repraesentative
ikkefordrejede meengder af de vigtigste input til produktion af PET (dvs. renset terephthalsyre eller »PTA«) samt
repraesentative virksomhedsdata for undersogelsesperioden i modsaetning til Argentina, Brasilien, Mexico, Thailand,
Tyrkiet og Sydafrika.

Analysen viste endvidere, at importen fra Malaysia ikke var vaesentligt pavirket af importen fra Kina eller nogen af de
lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 (*). Desuden er
produktionen af og produktionskapaciteten for PET betydelig i Malaysia, og der forekommer ingen serlige
handelsforvridninger for produktionsfaktorerne eller PET i landet.

Med hensyn til producenterne i reprasentative lande og tilgaengeligheden af deres data identificerede Kommissionen
en PET-producent, MPI, for hvilken der foreld finansielle resultater for regnskabsaret fra tredje kvartal 2021 til andet
kvartal 2022, og som séledes omfattede to kvartaler i undersegelsesperioden.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015755 af 29. april 2015 om falles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUTL 123 af 19.5.2015, s. 33).
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(114) Det bemarkes, at MPI ikke udelukkende producerer PET, men virksomhedens hovedaktivitet er PET-produktion.
Derfor blev de konsoliderede SA&G-omkostninger og den fortjeneste, der var fastsat for MPI, anset for at vare
reprasentative med henblik pd denne undersagelse.

(115) Kommissionen modtog bemaerkninger til det andet notat fra en ikke forretningsmaessigt forbundet importer (Svepol
JSC), en kinesisk producentsammenslutning (CPCIF) og to stikpreveudtagne eksporterende producenter (Wankai
Group og Sanfame Group).

(116) Svepol JSC var enig i valget af Malaysia som reprasentativt land, men anmodede Kommissionen om at fastsztte en
rimelig fortjeneste, og SA&G-omkostninger pd grundlag af Recron Malaysia SDN (»Recronc). Svepol JSC og Sanfame
Group havdede, at Recrons skonomiske storrelse er tettere pd, hvad PET-producenterne i Kina opnér, end MPI som
en mindre PET-producent med faerre eksportaktiviteter. Recrons data var ogsd mere reprasentative, da de dakkede
hele UP, mens MPI's data kun dakkede forste halvdel af UP. Der gzlder endvidere folgende: Sanfame Group
havdede, at Recron ligesom Sanfame Group tager udgangspunkt i paraxylen (»PX«) i forbindelse med sin
produktion. CPCIF og Wankai Group gav udtryk for, at de var enige i, at Malaysia udgjorde et passende
reprasentativt land, ogsd med hensyn til tilgaengeligheden af relevante virksomhedsdata sdsom data om MPIL.

(117) Kommissionen bemarkede, at ingen af parterne modsatte sig anvendelsen af Malaysia som et reprasentativt land.
Med hensyn til de malaysiske virksomhedsdata, der skal anvendes, har Kommissionen analyseret Recrons og MPI's
data. Disse data viste imidlertid, at SA&G-omkostningerne for Recron kun var pa 1,4 %, hvilket ikke kan betragtes
som et rimeligt beleb, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Som Sanfame Group indremmede i sit
indleg, gor Recrons offentligt tilgeengelige oplysninger det ikke muligt pracist at fastsla relevansen af PET i forhold
til virksomhedens samlede omsztning. Som anfert ovenfor i betragtning 114 seger Kommissionen den narmeste
umiddelbart tilgaengelige erstatning, herunder konsoliderede oplysninger fra producenter, der er aktive inden for
bl.a. den virksomhed, der omfatter den undersogte vare. Recron er ganske rigtigt en stor virksomhed og anferer pd
sit websted, at den er blandt verdens storste integrerede polyester- og tekstilvirksomheder med fokus pd komplekse
afledte polyesterprodukter. I modsatning hertil har MPI primart fokus pé fremstilling af PET-harpiks.
Kommissionen konkluderede derfor, at MPI er den nermeste umiddelbart tilgengelige erstatning, og besluttede ikke
at anvende Recrons data. Kommissionen bekraftede derfor sin beslutning om at anvende MPI's data.

3.2.2.4. Konklusion

(118) P4 baggrund af ovenstiende analyse opfyldte Malaysia de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.2.3. Kilder anvendt til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger

(119) I det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer sdsom materialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger og foresla offentligt tilgeengelige oplysninger om ikkefordrejede
vardier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i notatet.

(120) T det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende Global Trade Atlas (*') (»GTA«) til
at fastsette ikkefordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, herunder iser rdmaterialer.
Kommissionen anferte desuden, at den ville anvende statistikafdelingen i Malaysias regerings skonomiministerium
til at fastsatte ikkefordrejede arbejdskraftomkostninger () og data fra elektricitetsleverandgren Tenaga Nasional
Berhad og den malaysiske energikommission (*).

(121) T det andet notat informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldsteendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige vagt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster
opfert under »hjelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne hjalpematerialernes andel
som en procentsats af de samlede omkostninger ved rimaterialer og anvende denne procentsats pa de genberegnede
omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referencevaerdier i det egnede
repraesentative land.

(*) Global Trade Atlas, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
(*) https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/home
(*) https:/[www.st.gov.my/en/
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3.2.4. Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier

3.2.4.1. Produktionsfaktorer

(122) 1lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesggene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer (»PF«) og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 2

Produktionsfaktorer for PET

Produktionsfaktor Malaysisk Datakilde Verdi (CNY) Maleenhed
varekode

Réimaterialer

Renset terephthalsyre (PTA) 2917_36_00 Det globale 5,81 kg
handelsatlas
(GTA) (*)

Monoethylenglycol (MEG) 2905_31_00 GTA 5,74 kg

Isophthalsyre (PIA) 29173920 GTA 10,28 kg

Paraxylen (PX) 2902_43_00 GTA 7,50 kg

Arbejdskraft

Arbejdskraft [ikke relevant] Statistikafdelingen i 39,64 arbejdstime
Malaysias regerings
gkonomiministeriu-
m (65)

Energi

Elektricitet [ikke relevant] Tenaga Nasional [0,50-0,60] kWh
Berhad (TNB) (*)

Naturgas [ikke relevant] Suruhanjaya 1,64 m’
Tenaga (%)

3.2.4.2. Rématerialer

(123) Med henblik pd at fastsatte ikkefordrejede priser pd rématerialer som leveret til en producents anleg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
repraesentative land som angivet i GTA med en 8-cifret talkode, hvortil der blev lagt importafgifter og transportom-
kostninger. En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved
import fra alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/755 (**). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra
Kina til det reprasentative land, eftersom den i betragtning 103-104 konkluderede, at det i denne sag ikke var

(* Global Trade Atlas, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

(**) Statistikafdelingen i Malaysias regerings ekonomiministerium, https:|//www.dosm.gov.my/portal-main/landingv2

(*) Tenaga Nasional Berhad, prisfastsattelse og takster for industrielle brugere, https://www.tnb.com.my/commercial-industrial /pricing-
tariffs1

(*’) Suruhanjaya Tenaga, https:/[www.st.gov.my/en/

(**) Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastsette den normale
veerdi.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pa grund af forekomsten af
vasentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser
for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme
fordrejninger péavirkede eksportpriserne. De resterende maengder blev anset for at veere reprasentative.

(124) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger til levering af

rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger til sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportudgifter. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersogelse, at forholdet mellem den
eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes
som indikator med henblik pa at ansld de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, ndr de leveres til
virksomhedens fabrik.

(125) For et lille antal produktionsfaktorer behandlede Kommissionen disse produktionsfaktorer som hjelpematerialer pa

grund af deres ubetydelige andel af de samlede rdmaterialeomkostninger i UP. Kommissionen beregnede
procentdelen af hjelpematerialer, herunder en ubetydelig mangde rdmaterialer, i forhold til produktionsomkost-
ningerne for hver af de stikpreveudtagne eksporterende producenter. Denne procentdel varierede fra ca. 1 % til ca.
7 % athaengigt af den eksporterende producent. Kommissionen anvendte denne procentsats ved beregningen af den
normale vardi for de stikproveudtagne eksporterende producenter i overensstemmelse hermed.

3.2.4.3. Arbejdskraft

(126) Den kilde, som Kommissionen anvendte til at fastsatte referenceomkostningerne for arbejdskraft, er baseret pa de

seneste statistikker, der er offentliggjort af Statistikafdelingen i Malaysias regerings skonomiministerium (**). Denne
kilde blev anvendt til at fastsatte den lon, som ansatte modtog ("), herunder sociale ydelser og socialsikringsbidrag
pd medarbejdersiden i sektoren for olie, kemisk gummi og plast i Malaysia i undersegelsesperioden. Den blev
divideret med det gennemsnitlige antal timer pr. uge pr. beskaftiget i 2022 (') og derefter fordelt pa 52 ()
arbejdsuger i Malaysia for at beregne en gennemsnitslgn for ansatte pr. time. Arbejdsgiverens del af de relevante
sociale bidrag () blev lagt til for at beregne arbejdskraftomkostningerne pr. time.

3.2.4.4. Elektricitet

(127) Kommissionen fastsatte referenceprisen for elektricitet ved hjelp af noteringen for virksomheder (industrielle

brugere) i Malaysia, som er offentliggjort af elvirksomheden Tenaga Nasional Berhad (*#). Referenceprisen for
elektricitet blev fastsat pd grundlag af den elpris, der blev offentliggjort for faktureringsmaneden januar 2014 og
justeret til UP med den geaeldende energiinflationsrate for Malaysia, som blev offentliggjort af Word Bank (7). For at
fastsaette elomkostningerne pr. kWh:

— El-taksten for den generelle industritakst for mellemspanding blev anvendt for producenter, der angav
elforbruget som »generelt,

— E2-taksten, der gaelder for industritakster i spidsbelastningsperioder og uden for spidsbelastningsperioder for
mellemspanding, blev anvendt for producenter, der indberettede elforbrug i og uden for spidsbelastnings-
perioder.

Referenceprisen blev fastsat for hver virksomhed pé grundlag af de stikpreveudtagne eksporterende producenters
respektive forbrug i og uden for spidsbelastningsperioder, ndr disse oplysninger foreld. Den deraf folgende
procentdel blev allokeret til satserne i og uden for spidsbelastningsperioderne. Hvis en eksporterende producent i
stikpreven ikke skelnede mellem forbrug i og uden for spidsbelastningsperioder, blev der anvendt generelle satser
for hele producentens forbrug.

https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/home
https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/release-content/3ea8a244-81c4-11ed-96a6-1866daa7 7ef9

Statistics on working time - ILOSTAT

https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/
https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/statutory-contributions/| ~ ;  https:/[www.perkeso.gov.my/en/our-services/employer-
employee/contributions.html;  https:/[www.mida.gov.my/setting-up-content/human-resources-development-fund/;  https://ins-
globalconsulting.com/news-post/severance-pay-malaysia/

https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1

https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

3.2.4.5. Naturgas

Kommissionen fastsatte referenceprisen for gas ved hjalp af gaspriserne for virksomheder (industrielle brugere) i
Malaysia, som er offentliggjort af Malaysian Energy Commission (Suruhanjaya Tenaga) (°°).

De madnedlige gennemsnit for 2021, der er tilgengelige fra kilden (77), blev justeret med den &rlige inflation i
forbrugerprisindekset for energi (%) for Malaysia i undersegelsesperioden.

3.2.4.6. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger, fortjeneste og afskrivninger

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale verdi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belgb til deckning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsattes en vaerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de
omkostninger, som ikke indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer. Desuden blev en procentfaktor for
hjelpematerialer, herunder en rackke rdmaterialer, som kun udger en ubetydelig andel af de samlede rdmaterialeom-
kostninger, beregnet i forhold til hver producents produktionsomkostninger.

De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

For at fastsatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb for indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger,
fortjeneste og afskrivninger baserede Kommissionen sig pé finansielle data for tredje kvartal 2021 til andet kvartal
2022 for MPI som udledt af Orbis ().

3.2.4.7. Beregning

Pi grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale veardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd den samarbejdsvillige eksporterende producents faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal, der blev oplyst af ansegeren, blev efterprovet i forbindelse med
kontrollen. Kommissionen multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed,
der blev observeret i det reprasentative land, jf. afsnit 3.2.4.1.

Efter at have fastsat de ikke-fordrejede produktionsomkostninger anvendte Kommissionen, som anfert i betragtning
130-132, de indirekte produktionsomkostninger, SA&G-ombkostningerne, fortjenesten og afskrivningerne. De blev
fastsat pd grundlag af MPI's regnskaber som forklaret i betragtning 132.

De indirekte produktionsomkostninger blev ikke identificeret serskilt i tallene for resultatopgerelsen for MPI, si de
anses for at indgd 1 omkostningerne til solgte varer.

Pd de produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning, anvendte Kommissionen
SA&G og fortjeneste for MPL. SA&G-omkostninger udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer
og anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger belgb sig til 2,51 %. Fortjenesten udtrykt som en
procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pa de ikkefordrejede produktionsomkostninger belgb sig
til 14,84 %.

Pi dette grundlag beregnede Kommissionen den normale vardi ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3. Eksportpris

De stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede direkte til uathaengige kunder i Unionen.

(%) https:/[www.st.gov.my/en|

() https:/[www.st.gov.my/en/web/consumer/details/2/10 and https://www.st.gov.my/contents/2021/Fuel%20Prices/11%20Nov/1-%
20Regulated%20piped%20gas%20prices%20as%200f%20November%202021.pdf

() https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database

(®) Orbis | Company information across the globe | BvD (bvdinfo.com)
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(140) Alle de eksporterende producenter i stikpreven eksporterede den pagaldende vare direkte til uathaengige kunder i
Unionen, sd eksportprisen blev fastsat pd grundlag af den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pageldende vare ved eksportsalg til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.4. Sammenligning

(141) Kommissionen sammenlignede den normale veerdi og eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende
producenter ab fabrik.

(142) I tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale vardi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der pavirker priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for transport,
forsikring, hdndtering og lastning, rabatter, provision, kreditomkostninger og bankgebyrer samt for forskelle i
salgskanaler.

3.5. Dumpingmargener

(143) For de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale vardi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pdgaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(144) P4 dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens graense, ufortoldet, som felger:

Virksomhed Midlertic(liig vejet gennemsnitlig
umpingmargen
Sanfame Group: 16,0 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
China Resources Chemical Innovative Materials Group: 172 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 22,6 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

(145) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pa grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(146) Pa dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 19,7 %.

(147) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpé fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje.

(148) Idette tilfelde er graden af samarbejde lav, da importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegnede
sig for ca. 76 % af den samlede eksport til Unionen i UP i henhold til Eurostat-statistikker. P4 det grundlag fandt
Kommissionen det hensigtsmassigt at fastsatte restdumpingmargenen pd niveauet for de stikpreveudtagne
eksporterende producenters enheder, der havde den hgjeste dumpingmargen.
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(149) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens greense, ufortoldet, fastsattes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

Sanfame Group: 16,0 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

China Resources Chemical Innovative Materials Group: 172 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Wankai Group 22,6 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

Andre samarbejdsvillige virksomheder 19,7 %
Alle andre virksomheder 242 %

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(150) Den samme vare blev fremstillet af ca. 60 EU-producenter i undersagelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenenc
som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(151) Den samlede EU-produktion i undersagelsesperioden blev fastsat til ca. 3 250 000 ton. Kommissionen fastsatte tallet
pd grundlag af alle tilgaengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen fra klageren, producentsammenslutningen
Plastic Recyclers Europe (»PRE«) og industrieksperter fra Wood Mackenzie (Woodmac). Som anfert i betragtning 19
tegnede de stikproveudtagne EU-producenter sig for 35 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. EU-forbruget

(152) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pa grundlag af:
— de stikproveudtagne EU-producenters efterprovede salg,
— salget hos de samarbejdsvillige EU-producenter af PET, der ikke indgik i stikpreven, indhentet fra klageren,

— salget hos EU-rPET-producenter, der ikke indgik i stikpreven, indhentet fra klageren, ekstrapoleret pa grundlag af
andelen af rPET-produktionen (indhentet pd grundlag af Woodmac-data om flageforbrug til i) produktion af PET-
flasker (af fodevare- og ikke-fodevarekvalitet) og ii) PET-produktion som felge af kemisk genanvendelse af den
samlede EU-produktion af vPET og rPET),

— importen fra det pageldende land og fra alle andre tredjelande som registreret i Eurostats Comext-database.
(153) Kommissionen konstaterede ogsd, at ca. 2 % af EU-producenternes samlede produktion (ikke afspejlet i EU-forbruget

og andre gkonomiske indikatorer, der er skitseret i denne forordning) var bestemt til bunden anvendelse i den
betragtede periode.
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(154) EU-forbruget udviklede sig sdledes:

Tabel 3
EU-forbrug (ton)
2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug 3765652 3815572 3629938 3893890
Indeks 100 101 96 103

Kilde: Spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven, klagen, oplysninger fra klageren, Woodmac og

Eurostat.

(155) Pa dette grundlag steg EU-forbruget lidt i den betragtede periode.

4.3. Import fra det pigeldende land

4.3.1. Mangde og markedsandel for importen fra det pigeldende land

(156) Kommissionen fastsatte importmangden pa grundlag af data fra Eurostat-databasen. Markedsandelen for importen
fra Kina blev fastsat ved at sammenligne importmangderne med forbruget pd EU-markedet (som angivet i tabel 3

ovenfor).

(157) Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importmaengde (ton) og markedsandel

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Importmftréic)le fra Kina 192941 88 041 102 865 305055
Indeks 100 46 53 158
Markedsandel 51% 23% 2,8% 7.8 %
Indeks 100 45 55 153

Kilde: Eurostat, spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikproven.

(158) Ovenstdende tabel viser, at importen fra Kina i absolutte tal steg med 112 115 ton i den betragtede periode. Samtidig
steg den samlede markedsandel for kinesisk import til Unionen med 2,7 procentpoint (eller 53 %) i den betragtede
periode. I 2020 blev importen fra Kina hardt ramt af covid-19-pandemien, men steg igen i 2021 og nzsten
tredobledes i UP sammenlignet med det foregdende 4r. Storstedelen af denne import var vPET, men fire af de otte
samarbejdsvillige eksporterende producenter anferte i deres stikprovebesvarelse, at de havde kapacitet til at
producere rPET. Nogle af de samarbejdsvillige eksporterende producenter anferte, at de eksporterede rPET til
Unionen i UP, men at denne eksport udgjorde mindre end 1 % af de samarbejdsvillige eksporterende producenters

eksport til Unionen.

(159) En af EU-producenterne videresolgte PET pd EU-markedet, som virksomheden importerede fra Kina i den betragtede
periode (»EU-erhvervsgrenens importc). Nedenstdende tabel viser storrelsen af denne import i den betragtede periode
og markedsandelen for importen fra Kina uden denne import. Dette viser, at selv nir man ser bort fra
EU-erhvervsgrenens import fra Kina, steg markedsandelen for den kinesiske import med 1,0-1,5 % procentpoint i

den betragtede periode.
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Tabel 5

EU-erhvervsgrenens import (ton) og kinesisk markedsandel uden EU-erhvervsgrenens import

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode

EU-erhvervsgrenens
importmaengde fra Kina [0-3 000] [4 000-6 000] [7 000-9 000] [50000-70 000]
(ton)

Markedsandel for
importen fra Kina uden
EU-erhvervsgrenens
import

[5,0-5,5 %] [2,0-2,5 %] [2,5-3,0 %] [6,0-6,5 %]

Kilde: Eurostat, spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpraven.

4.3.2. Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

(160) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat.

(161) De vejede gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som felger:

(162)

(163)

(164)

Tabel 6

Importpriser (EUR[ton)

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Priser pd importen fra Kina 1013 778 884 1276
Indeks 100 77 87 126

Kilde: Eurostat.

Gennemsnitsprisen pd importen fra Kina faldt forst i 2020 og ndede 778 EUR pr. ton (fra 1 013 EUR pr. ton i 2019)
og steg derefter til 884 EUR pr. ton i 2021 og til 1 276 EUR pr. ton i undersegelsesperioden. Den gennemsnitlige
enhedspris pd dumpingimporten steg i den betragtede periode med 26 %. 1 2021 og UP var importpriserne ca. 9 %
og 13 % lavere end EU-priserne, jf. tabel 10.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersggelsesperioden ved at sammenligne:

a) de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikproveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmassigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

b) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske producenter ved salg til den forste uathaengige kunde pa EU-markedet som fastsat pé cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter importen.

Prissammenligningen blev foretaget for samme varetype (i dette tilfeelde udelukkende vPET) for transaktioner i
samme handelsled. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af de stikpraveudtagne EU-producenters
teoretiske omsatning i undersogelsesperioden. P4 grundlag af ovenstdende blev det konstateret, at
dumpingimporten fra Kina underbed EU-erhvervsgrenens priser med 9,5 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

4.4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

4.4.1. Generelle bemaerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af dumpingimportens

virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa

EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pa at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 19.

[ forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikroskonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af dataene i klagen og
klagerens besvarelse af et specifikt sporgeskema. Disse oplysninger vedrerte samtlige EU-producenter.
Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pd grundlag af spergeskemabesvarelserne fra de
stikpreveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at vere reprasentative for EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation.

De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makroskonomiske indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

Tabel 7

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Produktionsmaengde (ton) 3173696 3321519 3365795 3248786
Indeks 100 105 106 102
Produktionskapacitet (ton) 3718259 3880522 3956555 4043716
Indeks 100 104 106 109
Kapacitetsudnyttelse 85 % 86 % 85 % 80 %
Indeks 100 100 100 94

Kilde: PET Europes besvarelse af sporgeskemaet.

I den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens produktionsmangde med 2 %, selv om flere EU-producenter af
(overvejende) vPET reducerede deres udnyttelsesgrad hen imod slutningen af den betragtede periode. Denne
nedgang i vPET-produktionen blev opvejet af en stigende tendens i produktionen af rPET, som ndede op pd 63 %
(632 000 ton i undersogelsesperioden mod 388 000 ton i 2019) i den betragtede periode, hvilket udgjorde ca. 20 %
af EU-erhvervsgrenens PET-kapacitet og produktion i UP.
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

De indberettede kapacitetstal vedrerer den installerede kapacitet, som steg med 9 % i den betragtede periode. Denne
tendens skyldtes en stet stigning i produktionskapaciteten pd rPET-produktionsanlag, mens produktionskapaciteten
hos vPET-producenterne forblev stabil.

Faldet i kapacitetsudnyttelsesgraden pad 6 % i den betragtede periode skyldtes hovedsagelig et kraftigt fald i
udnyttelsesgraden i sidste kvartal af UP.

CPCIF havdede, at Unionens PET-produktionskapacitet var stigende, da en rakke EU-producenter har udvidet deres
faciliteter eller havde planer om at gore det.

En forggelse af produktionskapaciteten indebzrer ikke nedvendigvis en tilsvarende stigning i produktionen. Som det
fremgdr af tabel 7, svarede produktionsstigningen ikke til kapacitetsforegelsen, og kapacitetsudnyttelsestallene viste
endda en nedadgdende tendens i den betragtede periode.

4.4.2.2. Salgsmangde og markedsandel

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 8

Salgsmaengde og markedsandel

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Salgsmangde pad
EU-markedet (ton) 2768907 2951147 2850509 2755783
Indeks 100 107 103 100
Markedsandel 73,5% 77.3 % 78,5 % 70,8 %
Indeks 100 105 107 96

Kilde: PET Europes besvarelse af spargeskemaet.

EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet forblev relativt stabil i den betragtede periode, dvs. pd mellem
2750000 og 2950 000 ton. EU-salgsmangden i 2019 var sammenlignelig med salgsmangden i undersogelses-
perioden.

[ den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel med hensyn til EU-forbruget med 2,7 procentpoint,
dvs. fra 73,5 % til 70,8 %, med et betydeligt fald mellem 2021 og UP pé 7,7 procentpoint.

4.4.2.3. Vxkst

EU-forbruget steg lidt i den betragtede periode, mens EU-erhvervsgrenens salgsmengde pd EU-markedet forblev
stabil. EU-erhvervsgrenen oplevede dermed et tab i markedsandele, hvorimod markedsandelen for importen fra det
pageldende land steg med 2,7 procentpoint i den betragtede periode.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj

29/51



DA

EUT L af 28.11.2023

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

4.4.2.4. Beskeaftigelse og produktivitet

Beskeaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Beskaftigelse og produktivitet

Tabel 9

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Antal ansatte 1365 1410 1453 1529
Indeks 100 103 106 112
Produktivitet (ton/FTE) 2325 2356 2317 2125
Indeks 100 101 100 91

Kilde: PET Europes besvarelse af sporgeskemaet.

I den betragtede periode steg beskaftigelsen i Unionen med 12 %, mens produktiviteten faldt med 9 % i den
betragtede periode, da stigningen i beskaftigelsen ikke blev modsvaret af stigningen i produktionen.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

Dumpingmargenerne 14 alle vaesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners sterrelse
pa EU-erhvervsgrenen var ikke ubetydelig i betragtning af meangden af og priserne pé importen fra det pdgaldende
land.

4.4.3. Mikrookonomiske indikatorer

4.4.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikpreveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 10

Salgspriser i Unionen

2019 2020 2021 Undersggelsesperiode
Gennemsnitlig
enhedssalgsprisi Unionen — 972 716 956 1444
hele markedet (EUR/ton)
Indeks 100 74 98 149
Enhedsproduktionsomkost-
ninger (EUR ton) 930 721 916 1353
Indeks 100 78 98 146

Kilde: Spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikprgven.

Ovenstdende tabel viser udviklingen i enhedssalgspriserne pd markedet i Unionen i forhold til de tilsvarende
produktionsomkostninger. Salgspriserne har i gennemsnit veret hgjere end enhedsproduktionsomkostningerne.
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(185) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen (*) steg
med 49 % fra 2019 til UP, hvilket hovedsagelig skyldes den stramme PET-forsyning og den vellykkede overveltning

af stigningen i révarepriserne i lobet af 2022.

(186) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger steg i den betragtede periode, om end i mindre grad
end salgspriserne (med 46 %). Generelt fulgte udviklingen i produktionsomkostningerne imidlertid den samme
tendens som salgspriserne. Den vigtigste faktor, der havde pavirket stigningen i enhedsproduktionsomkostningerne,

var stigningen i rdmaterialeprisen (*') i den betragtede periode.

4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(187) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den

betragtede periode sdledes:

Tabel 11

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger 57253 61824 64372 67727
pr. ansat (EUR)
Indeks 100 108 112

Kilde: Spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpraven.

188) Iden betragtede periode steg den gennemsnitlige lon pr. ansat med 18 %.
( gtede p gdeng ge lon p

4.4.3.3. Lagerbeholdninger

(189) De stikprgveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode siledes:

Tabel 12
Lagerbeholdninger
2019 2020 2021 Undersogelsesperiode

Slutlagre (ton) 67 824 51189 58133 83236
Indeks 100 75 86

Slutlagre i procent af 6,09 % 4,67 % 512 % 8,05 %
produktionen

Indeks 100 77 84

Kilde: Spergeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpraven.

(*) I UP fandt [30-35] % af de stikproveudtagne EU-producenters salg i Unionen sted indirekte via forretningsmaessigt forbundne

handelsenheder.

(*) Ca. 90 % af prisen pa PET afh@nger af priserne pé det vigtigste rdmateriale, dvs. renset terephthalsyre (PTA), som til gengeld svinger pa

grundlag af priserne pd riolie. Dette medferer en hej volatilitet i PET-priserne.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Lagerbeholdningerne steg i den betragtede periode med 23 %. Lagerbeholdningerne i 2020 og 2021 1& under
2019-niveauet, men stigningen i lagerbeholdningerne i 2022 skyldes hovedsagelig akkumuleringen af
lagerbeholdninger hos producenterne i anden halvdel af 2022, hvor efterspargslen efter PET faldt.

4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 13

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i
Unionen til ikke
forretningsmessigt 4% 1% 8 % 7%
forbundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 20 208 193
Likviditet (EUR) 63713072 57 496 364 96 321 869 91 341 517
Indeks 100 90 151 143
Investeringer (EUR) 2667066 8305772 15937339 14756777
Indeks 100 311 598 553
Investeringsafkast 18 % 6% 41 % 48 %
Indeks 100 32 225 266

Kilde: Spargeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpraven.

Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. Rentabiliteten var positiv i hele den betragtede periode, med den hgjeste fortjeneste
i 2021 og 2022 med en rentabilitet pd henholdsvis 8 % og 7 %. Som navnt i betragtning 197 led
EU-erhvervsgrenen imidlertid tab (12 %) i sidste kvartal af UP i betragtning af den fortsatte stigning i
dumpingimporten til lavere priser, der forte til pristryk.

Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i
nettolikviditeten forblev generelt stort set positiv og fulgte samme tendens som rentabiliteten i hele den betragtede
periode.

Selv om investeringerne var relativt lave i begyndelsen af den betragtede periode, steg de med 453 % i den betragtede
periode. Sterstedelen af investeringen vedrerte vedligeholdelse af produktionslinjer, der havde til formal at ege
anlaeggenes levetid. Der var ingen investeringer i ny PET-kapacitet hos de stikpreveudtagne EU-producenter i den
betragtede periode.

Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovaerdi af investeringerne. I
overensstemmelse med rentabiliteten var investeringsafkastet positivt i den betragtede periode og steg med 166 % i
undersggelsesperioden.

De stikproveudtagne EU-producenters evne til at rejse kapital er ikke blevet pavirket i den betragtede periode.
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4.4.3.5. Udviklingen i undersggelsesperioden og efter UP

(197) 1 den betragtede periode udviste skadesindikatorerne en stabil tendens. Nér indikatorerne vurderes pa et mere
detaljeret niveau for UP og ferste kvartal af 2023, er der dog en negativ tendens. Validering af denne tendens under
hensyntagen til udviklingen i 2023 er genstand for yderligere undersegelser i den endelige fase af proceduren.

(198) Som det fremgar af tabel 14, faldt EU-erhvervsgrenens forbrug, produktion og salg i Unionen i de sidste to kvartaler
af UP. Efter en stigning i markedsandelen i 2020 og 2021 mistede EU-erhvervsgrenen desuden 4 procentpoint af
markedsandelen i lgbet af UP og yderligere syv procentpoint mellem udgangen af 2022 og forste kvartal af 2023
alene. Denne forverring afspejles ogsé i EU-erhvervsgrenens rentabilitet, som blev tabsgivende i sidste kvartal af UP,
mens denne tendens ogsa fortsatte i forste kvartal af 2023.

Tabel 14

EU-forbrug/produktion/salg/markedsandel/rentabilitet/import fra Kina i 2022 og forste kvartal af 2023

Kinesiske
EU-salgs- EU-erhvervs- importpriser
EU-forbrug | EU-produk- % grenens Rentabilitet | Kinesisk import . il fpll
(ton) tion (ton) mangae markedsan- (%) (ton) e & eso
(ton) del (%) told pa 6,5 %
i (EUR)
54765
Forste (herunder [0
kvartal | 1005290 | 918123 | 744321 74 % 15% -4 000] “’fn 1212
af 2022 import a
EU-erhvervs-
grenen)
Andet 84906
kvartal | 1075432 886 642 773099 72 % 12 % h d
af 2022 (herunder

[20 000-25 000] ton import af EU-erhvervsgrenen)1 306Tredje kvartal af 2022979 842814 673656 45367 %13 %112 658
(herunder [20 000-25 000] tonimportaf EU-erhvervsgrenen)1 42 6Fjerdekvartalaf 2022833 326629 348581 91070 %— 12
%52 726 (herunder [13 000-18 000] ton import af EU-erhvervsgrenen)1 45 5Farste kvartal af 20231 036 561685 594

65404563 %—11 %134 604 (herunder [20 000-25 000] ton import af EU-erhvervsgrenen)1 146

Kilde: Spergeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter, PET Europes sporgeskemabesvarelse, Eurostat.

4.4.4. Konklusion vedrerende skade

(199) EU-erhvervsgrenen klarede sig godt i den betragtede periode, idet skadesindikatorerne og tendenserne stort set var
stabile eller positive, navnlig pd det mikrogkonomiske plan.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj
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(200) Hen imod slutningen af undersggelsesperioden viste en rakke skadesindikatorer (navnlig markedsandel og
rentabilitet) imidlertid en kraftig forveerring af situationen pd markedet for EU-erhvervsgrenen ud over, hvad der
kunne forventes som en tilbagevenden til normale markedsvilkdr i 2019 og 2020. Der opstod tab i sidste kvartal af
2022, som 14 pa et uholdbart niveau (-12 %). EU-erhvervsgrenen, som stod over for underbud i UP og egede
omkostninger, var nedt til at reducere driftstakten i lyset af den reducerede efterspargsel og begyndte at miste
salgsmangder hen imod slutningen af 2022, hvilket ogsé afspejledes i tab af markedsandele i 2022.

(201) Importen fra Kina blev pavirket i 2020 og 2021 pé grund af de hgje transportomkostninger og gkonomiske forhold
under og efter covid-19-pandemien. Nar man sammenligner begyndelsen af den betragtede periode med UP, er der
dog en stigning pd 58 %. Navnlig i UP viste dumpingimporten en stigende tendens, da den vendte tilbage til
normale markedsvilkdr efter covid-19-pandemien. Ved udgangen af UP og i forste kvartal af 2023 blev
EU-erhvervsgrenens priser trykket af dumpingimporten. [ betragtning af de lave priser pd importen fra Kina kunne
EU-erhvervsgrenen ikke salge til priser, der 1 over produktionsomkostningerne, og led ogsé tab i forste kvartal af
2023 (-11 %). Sammenlignet med den pdgaldende periode er der en @ndring i omstendighederne som folge af
genoprettelsen af normale markedsvilkdr pd EU-markedet, som nu er pavirket af stigningen i importen fra Kina,
som forte til en sdrbar situation for EU-erhvervsgrenen frem til forste kvartal af 2023.

(202) Ilyset af ovenstaende konkluderes det derfor pd nuveerende tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen blev negativt pavirket af
importen fra Kina, navnlig ved undersogelsesperiodens afslutning, men ikke i et sddant omfang, at
EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade i den betragtede periode, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.
Kommissionen foretog derfor en analyse af truslen om vesentlig skade i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 9.

(203) CPCIF haevdede, at EU-erhvervsgrenen i betragtning af udviklingen i indikatorer sisom rentabilitet, salg,
markedsandel, EU-produktion og EU-produktionskapacitet, investeringer og beskeaftigelse i den betragtede periode
ikke led veesentlig skade i navnte periode. Svepol fremforte ligeledes med henvisning til de langsigtede tendenser i
skadesindikatorerne i den betragtede periode, at EU-erhvervsgrenen ikke lider veesentlig skade.

(204) For at Kommissionen kan indfere antidumpingtold, er det tilstraeekkeligt, at undersegelsen konkluderer, at der er en
trussel om veesentlig skade. Selv om der ikke blev konstateret vasentlig skade i den betragtede periode, skal det
bemzrkes, at sagens faktiske omstendigheder vurderes i forhold til grundforordningens artikel 3, stk. 9, med
henblik pd konstatering af trussel om skade.

5. TRUSSEL OM SKADE

5.1. Indledning

(205) T analysen af, om der foreligger en trussel om vaesentlig skade for EU-erhvervsgrenen i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 9, andet afsnit, tages der hensyn til faktorer ssom:

a) en betydelig foregelse af stigningstakten i dumpingimporten til markedet i Unionen, som indebzrer
sandsynlighed for en vesentlig stigning i indferslen

b) hvorvidt der er tilstrackkelig ledig kapacitet hos eksportaren eller en umiddelbart forestdende betydelig foragelse
heraf, som indebzrer sandsynlighed for en betydelig foregelse af dumpingeksporten til Unionen, idet der tages
hensyn til andre eksportmarkeders evne til at absorbere eventuel yderligere udfersel

¢) om de pdgazldende varer indferes til priser, som har til folge, at priserne i vasentlig grad trykkes, eller
prisforhgjelser, som ellers ville have fundet sted, hindres, samt at det ma paregnes, at eftersporgslen efter
indferte varer vil blive oget, og

d) lagerbeholdningernes starrelse.
(206) Som det indikeres med ordlyden »sdsom« inden de fire faktorer, jf. artikel 3, stk. 9, andet afsnit, kan andre faktorer

ogsd underseges til konstatering af en trussel om skade. Kommissionen analyserede navnlig faktorer som den
seneste udvikling i rentabiliteten, hvor der var oplysninger tilgaengelige fra under samt efter undersegelsesperioden.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Hvad angdr den betragtede periode, gennemgik Kommissionen igen de indsamlede oplysninger for 2019 og indtil
UP, da det er nedvendigt med en forstaelse af den nuvarende situation for EU-erhvervsgrenen for at kunne afgore,
om der foreligger en trussel om skade for EU-erhvervsgrenen (*). Kommissionen foretog derefter en fremadrettet
analyse for alle faktorer. Desuden indsamlede den oplysninger om dumpingimportmangder og importpriser for de
forste to kvartaler af 2023 for at bekraefte eller afkrafte prognoserne som kravet af Retten (*). Der blev indsamlet
omfattende data om lagerbeholdningernes storrelse og rentabilitet frem til udgangen af marts 2023. Disse data vil
blive ajourfert med henblik pd en endelig fastleeggelse, og hvor det er muligt, vil ogsd andre faktorer blive
analyseret. P4 nuvarende tidspunkt er oplysningerne for uudnyttet kapacitet i Kina og lagerbeholdningernes
storrelse de bedste tilgengelige oplysninger.

Endelig kraeves det i grundforordningens artikel 3, stk. 9, forste afsnit, andet punktum, at endringen i
omstaendighederne klart skal have kunnet forudses og vare umiddelbart forestdende.

Alle disse elementer og de indsamlede data analyseres i de nzste afsnit.

5.2. En betydelig foregelse af stigningstakten i dumpingimporten til markedet i Unionen, som indebaerer
sandsynlighed for en vasentlig stigning i importen

Importen fra det pageeldende land steg betydeligt fra 192 941 ton til 305 055 ton mellem 2019 og undersogelses-
perioden, som det fremgér af tabel 4. En sddan stigning var betydelig mellem 2021 og undersogelsesperioden. Den
samme tendens blev observeret i forste kvartal af 2023. 12021 og UP fandt denne import sted til en pris, der var
lavere end EU-erhvervsgrenens. Markedsandelen for denne kinesiske dumpingimport (+ 53 %) bekrafter den
betydelige stigning i importen, mens eftersporgslen forblev stabil (+ 3 %). De kinesiske eksporterende producenter
har vundet markedsandele med lavprisimport pd bekostning af EU-producenterne. Mangden af import fra Kina steg
yderligere (med 60 %) i forste halvir af 2023 (223 558 ton) (kilde: Eurostat) i forhold til ferste halvar af 2022
(139 672 ton). De tilgaengelige data oplysninger viser, at dumpingimporten fra Kina ikke blot steg vaesentligt i den
betragtede periode, men at denne udviklingstendens ogsa fortsatte i perioden efter undersegelsesperioden.

Som anfert nedenfor tyder den kinesiske overkapacitet og EU-markedets tiltreekningskraft pd importen fra Kina pa
grund af manglen pd handelsbeskyttelsesforanstaltninger i Unionen kombineret med foranstaltningerne over for
den kinesiske PET-import i mange andre lande desuden p4, at der er sandsynlighed for en betydelig stigning i
importen fra Kina til Unionen.

5.3. En tilstreekkelig ledig kapacitet

Hvad angér den kinesiske PET-kapacitet, fremgar det af de foreliggende oplysninger (Woodmac), at produktionska-
paciteten for PET i Kina er steget fra [11,3-12,3] mio. ton i 2020 til [11,6-12,6] mio. ton i UP, mens den uudnyttede
kapacitet i UP var pd [1,5-2,5] mio. ton, hvilket udgjorde mindst [40-60] % af EU-forbruget. Bade produktionska-
paciteten og den frie disponible kapacitet forventes at vokse betydeligt til henholdsvis [21,0-23,0] mio. ton og
[10,5-11,5] mio. ton i 2026.

Efterspergslen pd hjemmemarkedet i Kina er vokset i den betragtede periode i takt med kapacitetsforegelsen og
udgjorde ca. [50-60] % af den kinesiske kapacitet. I de kommende ar forventes kapacitetsvaksten imidlertid i
betydelig grad at overstige stigningen i den indenlandske eftersporgsel, som forventes at falde til under [35-45] % af

(*) Verdenshandelsorganisationen (WTO), WT/DS132/R af 28. januar 2000, Mexico — Antidumpingundersegelse af hejfruktose
majssirup fra USA — Panelrapport, punkt 7.140, s. 214. WTO-panelet udtalte folgende: »For at konkludere, at der er en trussel om
vasentlig skade for en indenlandsk erhvervsgren, der tilsyneladende ikke er blevet forvoldt skade pa nuvarende tidspunkt pé trods af
virkningerne af dumpingimporten i undersegelsesperioden, er det nedvendigt at have en forstielse af erhvervsgrenens nuveerende
tilstand som baggrund. Den blotte omstaendighed, at dumpingimporten vil stige og fa negative prisvirkninger, forer ikke i sig selv til
den konklusion, at den indenlandske erhvervsgren vil lide skade — hvis erhvervsgrenen er i en meget god tilstand, eller hvis der er
andre faktorer i spil, vil dumpingimporten muligvis ikke medfere en trussel om at forvolde skadex.

(*) Domstolens dom af 7. april 2016, sag C-186/14, pramis 72, som bekrafter Rettens dom af 29. januar 2014 i sag T-528/09, Hubei
Xinyegang Steel Co. Ltd mod Radet for Den Europaiske Union.
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kapaciteten i 2026. Dette ville sdledes gge den kinesiske eksportkapacitet fra et niveau pa [5-6] mio. ton i 2022 til
[7,5-8,5] mio. ton i 2023 og mere end [13-15] mio. ton i 2026, mens EU-forbruget har ligget stabilt pd omkring
3,8 mio. ton i den betragtede periode.

(214) CPCIF haevdede, at eftersporgslen efter PET pa det kinesiske marked er steget betydeligt, hvilket forte til en tilsvarende
stigning i produktionskapaciteten for at opfylde de kinesiske forbrugeres behov. Som navnt ovenfor forventes
kapacitetsvaeksten at overstige stigningen i den indenlandske eftersporgsel betydeligt. CPCIF’s pdstand matte derfor
afvises.

(215) UNESDA havdede, at produktionen i Kina ikke forventes at stige i takt med den ansldede stigning i den installerede
kapacitet. Ifelge UNESDA er produktionsprognoserne mere realistiske end prognoserne for den fremtidige
installerede kapacitet, da forstnavnte er baseret pa driftsanleeg og udnyttelsesgrader justeret efter eftersporgslen.
UNESDA fastholdt desuden, at forholdet mellem produktion og eftersporgsel i drene 2023 til 2026 svarer til
forholdet i den betragtede periode, hvor Kinas overskydende kapacitet ikke forvoldte EU-producenterne skade.

(216) Som nzvnt i betragtning 212 forventes PET-kapaciteten i Kina at stige betydeligt i de kommende &r, mens forbruget
pd hjemmemarkedet i Kina ikke forventes at stige i samme takt som kapaciteten. Stigningen i produktionskapaciteten
indebaerer uundgéeligt et pres péa de kinesiske PET-anlaeg for at oge produktionsniveauet og vil tilskynde dem til at
sege efter markedsmuligheder uden for Kina i betragtning af begransningerne i efterspergslen pd hjemmemarkedet.
[ betragtning af de kinesiske eksportresultater og EU-markedets tiltreekningskraft (se betragtning 217-220) er det
sandsynligt, at en betydelig del af den kinesiske produktion vil blive rettet mod EU-markedet. Derfor blev UNESDA's
pastand afvist.

(217) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 9, andet afsnit, litra b), analyserede Kommissionen
tilgeengeligheden af andre eksportmarkeder for de kinesiske eksporterende producenter til at absorbere eventuel
yderligere eksport og konstaterede, at nogle (store) eksportmarkeder bliver stadig vanskeligere at f4 adgang til for de
kinesiske eksporterende producenter pd grund af handelsbeskyttelsesforanstaltninger, herunder Argentina, Tyrkiet,
Brasilien, Indonesien, USA, Japan, Indien og Sydafrika. Mexico indferte i august 2023 told pd importen af PET med
oprindelse i Kina. Det bemzrkes endvidere, at den kinesiske eksport til Unionen i forste kvartal af 2023 steg i et
tempo, der var hgjere end for den samlede kinesiske eksport af PET pd verdensplan.

(218) UNESDA havdede, at enhver handelsafvigelse, der kunne have fundet sted som folge af tredjelandes vedtagelse af
handelsbeskyttelsesforanstaltninger, allerede har fundet sted, da disse foranstaltninger har veret i kraft i flere ar. Det
skennes, at eksistensen af handelsbeskyttelsesforanstaltninger skal ses i lyset af den seneste tids kraftige stigning i den
kinesiske PET-kapacitet. Med de handelsbeskyttelsesforanstaltninger, der er indfert pa andre eksportmarkeder, vil den
kinesiske eksportkapacitet sandsynligvis blive rettet mod de lande, der ikke har handelsbeskyttelsesforanstaltninger,
herunder Unionen.

(219) CPCIF haevdede, at Rusland var den vigtigste destination for kinesisk PET-eksport i UP, og at latinamerikanske lande
fortsat var vigtige destinationer for den kinesiske eksport. UNESDA fremforte ogsd, at der er en bred spredning af
lande uden nogen sarlig koncentration, som kan vare unormal, og at Kinas eksport til Unionen set i forhold til
befolkningssterrelse er mindre end eksporten til Rusland, Filippinerne, Tyrkiet og Algeriet, som er de neaste fire
storste kinesiske importerer.

(220) Kommissionen konstaterede, at eksporten til Unionen i UP var storre end eksporten til Rusland, dvs. henholdsvis
305 000 ton og 274 000 ton, hvilket viser EU-markedets tiltreekningskraft for kinesiske eksporterende producenter.
Ingen af de andre kinesiske eksportmarkeder for PET 14 teet pa eksportmangden til Unionen i UP. Desuden fortsatte
denne tendens selv i perioden efter UP. Importstatistikkerne viser, at Unionen er Kinas primare PET-eksportde-
stination, og at en stor del af den kinesiske overkapacitet med stor sandsynlighed vil blive rettet mod eksport til
Unionen.
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Det kan konkluderes, at betydelige maengder af den eksisterende overskudskapacitet for PET fortsat vil blive dirigeret
til EU-markedet. Den nuvarende overkapacitet og den utilstraekkelige absorptionskapacitet i tredjelande eller Kina
selv tyder p4, at der er sandsynlighed for en yderligere betydelig stigning i den kinesiske eksport til Unionen, hvor
en stigning i markedsandelen har vist sig forholdsvis let i den betragtede periode og navnlig i UP og ferste kvartal af
2023.

5.4. Prisniveauet for import

I den betragtede periode udviste den gennemsnitlige importpris fra det pdgaldende land en stigning pa 26 % i hele
den betragtede periode. Som forklaret i betragtning 164 fastslog Kommissionen for undersogelsesperioden, at de
kinesiske priser underbed EU-erhvervsgrenens priser. De kinesiske priser begyndte at falde i sidste kvartal af
undersggelsesperioden, og denne tendens fortsatte i de to kvartaler efter undersegelsesperioden.

Tabel 15

Pris pd importen fra Kina efter undersogelsesperioden

Gennemsnitlig pris
pa kinesisk import | Januar 2023 | Februar 2023 Marts 2023 April 2023 Maj 2023 Juni 2023
(EUR[ton)
1158 1067 1030 1011 993 1006

Kilde: Eurostat.

EU-erhvervsgrenens salgspriser steg i den betragtede periode med 49 %, mens produktionsomkostningerne steg med
46 %. Dette resulterede i stigende fortjenstmargener for 2021 og undersegelsesperioden. P4 grund af den store
tilstromning af kinesisk dumpingimport i undersogelsesperioden til priser, der underbed EU-erhvervsgrenens priser,
var EU-erhvervsgrenen imidlertid tvunget til at saenke sine priser i sidste kvartal af undersogelsesperioden og forste
kvartal efter undersogelsesperioden, hvilket forte til en tabsgivende situation i disse to kvartaler.

Den fortsat store maengde import fra Kina til faldende priser efter undersogelsesperioden viser et yderligere skift i
retning af denne dumpingimport til priser, der trykker EU-producenternes priser.

En ikke forretningsmaessigt forbundet forhandler havdede, at importpriserne fra Kina er steget i anden halvdel af UP,
mens EU-erhvervsgrenens pris har vist et fald i ssmme periode. Dette resulterede i kinesiske importpriser, der 18 over
EU-erhvervsgrenens priser i sidste kvartal af UP.

Kommissionen konstaterede, at den kinesiske importpris i undersegelsesperioden underbed EU-erhvervsgrenens
pris, og at den kinesiske importpris steg mindre end den samlede stigning i produktionsomkostningerne. Med
hensyn til sidste kvartal af UP tvang den stigende kinesiske import i kvartalerne for EU-erhvervsgrenen til at seenke
sine priser til et uholdbart tabsgivende niveau for at forblive konkurrencedygtig, jf. betragtning 223.

CPCIF haevdede, at transportomkostningerne har stabiliseret sig siden begyndelsen af undersegelsesperioden efter
historiske hajder.

Kommissionens vurdering viste, at en ekstrem stigning i forsendelsesomkostningerne udgjorde en hindring for den
kinesiske eksport til Unionen fra 2021 til midten af 2022. Nu hvor omkostningerne er faldet til tidligere niveauer,
findes denne hindring ikke leengere, hvilket gor det muligt for kinesisk dumpingimport at oversvemme det
europziske marked. Det er denne tilbagevenden til det seedvanlige niveau for transportomkostninger og opheret af
den tidligere kraftige stigning, der bidrager til truslen om skade.
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5.5. Lagerbeholdningernes storrelse

(229) Udviklingen i lagerbeholdningernes sterrelse for de stikpreveudtagne EU-producenter er blevet ngje beskrevet i
betragtning 189 og 190. Kommissionen fandt, at denne faktor ikke er af serlig betydning for analysen, fordi
producenterne er i stand til at reagere relativt hurtigt pd @ndringer i eftersporgslen og dermed holde lagrene pa et
baredygtigt niveau. Der kunne ikke findes beviser for, at EU-erhvervsgrenen eller de kinesiske eksporterende
producenter kunne have foretaget lageropbygningsaktiviteter i et omfang, der i vasentlig grad kunne pévirke
EU-markedet i den narmeste fremtid.

5.6. Andre forhold: Rentabilitet og andre skonomiske indikatorer

(230) Selv om EU-erhvervsgrenen kunne konstatere en stigning i rentabiliteten i den betragtede periode, var der en
betydelig forveerring i sidste kvartal af UP som felge af faldende salgspriser pd EU-markedet fordrsaget af
dumpingimporten fra Kina. Andre skadesindikatorer viste ogsd en forveerring af EU-erhvervsgrenens situation.
EU-salgsmangden, EU-produktionen og kapacitetsudnyttelsen faldt alle betydeligt i lebet af UP, hvilket medferte et
fald i EU-erhvervsgrenens markedsandel. Denne situation fik EU-erhvervsgrenen til at seenke sine salgspriser i sidste
kvartal af UP, mens produktionsomkostningerne fortsatte med at stige, hvilket forte til en tabsgivende situation.
Denne negative tendens fortsatte i forste kvartal af 2023 (yderligere oplysninger kan findes i tabel 14).

(231) Desuden fastslog Kommissionen, at der var tale om pristryk. EU-erhvervsgrenen solgte faktisk under produktions-
omkostningerne i sidste kvartal af UP og forste kvartal efter UP. Pd grund af det betydelige pristryk fra lavprisdum-
pingimporten fra Kina blev EU-erhvervsgrenen forhindret i at haeve sine salgspriser for at opnd en rentabel
situation, hvilket resulterede i tab i slutningen af UP og efter UP.

5.7. ZAndring i omstendighederne, som kan forudses og er umiddelbart forestiende

(232) I grundforordningens artikel 3, stk. 9, hedder det: »Den @ndring i omsteendighederne, der vil kunne skabe en
situation, hvor den péigeldende dumping vil forvolde skade, skal klart have kunnet forudses og vare umiddelbart
forestdende.«

(233) Alle ovennavnte faktorer er blevet undersogt og efterprovet hvad angdr undersogelsesperioden. Navnlig ndede de
stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet et uholdbart niveau pd —12 % i fjerde kvartal af 2022, hvor det
kinesiske pristryk kunne meerkes mest efter den fortsatte stigning i importen fra Kina til priser, der underbed
EU-erhvervsgrenens priser, i de forste tre kvartaler af UP. Desuden viste data efter undersegelsesperioden, at denne
negative situation stadig gjorde sig geldende i forste kvartal af 2023. Hvis udviklingen fortsatter, vil
EU-erhvervsgrenens skrgbelige situation blive omdannet til vaesentlig skade gjeblikkeligt. Det forhold, at den
kinesiske kapacitet forventes at blive naesten fordoblet i perioden 2020-2026, en kapacitet, som ikke kan absorberes
af den kinesiske eftersporgsel pa hjemmemarkedet eller af andre kinesiske eksportmarkeder, gor EU-markedet stadig
mere attraktivt for lavprisimport fra Kina. Baseret pa data fra undersogelsesperioden konkluderede Kommissionen,
at der var en endring i omstendighederne, som kan forudses og er umiddelbart forestiende ved udgangen af
undersegelsesperioden, hvilket vil skabe en situation, hvori dumpingen vil fordrsage skade. Da markedsvilkdrene
@ndrede sig efter covid-19-pandemien, begyndte den kinesiske import at vende tilbage til EU-markedet og
fortreengte EU-erhvervsgrenens salg, og EU-erhvervsgrenen var nedt til at begynde at saenke priserne og led tab mod
slutningen af UP og forste kvartal af 2023 og matte salge med tab for at konkurrere med dumpingimporten.

(234) Svepol havdede, at klageren ikke kunne anses for at veere i en sdrbar situation pd grundlag af de data, der blev
indgivet i klagen, men at disse data viste en tilbagevenden til normale markedsvilkir efter boomet efter covid-
19-pandemien. Svepol fremforte endvidere, at EU-producenternes fortjenstmargener faktisk viste tegn pd en
stabiliserende erhvervsgren efter en periode med usadvanlig hej rentabilitet, hvor EU-producenterne har veret i
stand til at haeve priserne over enhedsomkostningerne, foretog store investeringer og opretholdt en dominerende
markedsandel.

(235) Kommissionen erkendte, at EU-erhvervsgrenens fortjenstniveau i den betragtede periode, navnlig i 2021 og i de
forste tre kvartaler af UP, var meget hojere end i drene for. En lang reekke skadesindikatorer, sisom produktion, salg
og rentabilitet, viser imidlertid et massivt og ekstraordineert fald i slutningen af UP til uholdbare niveauer.
Kommissionen konkluderede derfor, at situationen ved udgangen af UP ikke blot kunne betragtes som en
tilbagevenden til normale markedsvilkér.
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CPCIF og Svepol fremforte, at den kinesiske import ikke tydede péa skade, som kunne forudses og var umiddelbart
forestdende, da den faldt med mere end halvdelen i sidste kvartal af undersegelsesperioden, og den egede import i
tredje kvartal af undersogelsesperioden var en undtagelse. Svepol havdede desuden, at der ikke var noget
tidsmeassigt ssmmenfald mellem faldet i EU-erhvervsgrenens salg og tendensen i den kinesiske importmangde.

Kommissionen konstaterede, at importen fra Kina var steget betydeligt i hele den betragtede periode. Desuden fulgte
faldet i importen i sidste kvartal af undersogelsesperioden en vedvarende og kraftig stigning i dumpingimporten i
kvartalerne for og blev efterfulgt af en yderligere stigning i forste kvartal efter undersggelsesperioden. I modsatning
til Svepols pastand faldt dette sammen med et vedvarende fald i EU-erhvervsgrenens salg i undersegelsesperioden.
Kommissionen konkluderede derfor, at der var en betydelig stigning i dumpingimporten, hvilket tydede pa
sandsynlighed for en betydelig stigning i importen.

5.8. Konklusion vedrerende trussel om skade

Selv om EU-erhvervsgrenen klarede sig godt indtil tredje kvartal af 2022, begyndte naesten alle skadesindikatorer at
falde drastisk i sidste kvartal af 2022. Undersegelsen viste forelobigt, at denne negative situation stadig gjorde sig
galdende i forste kvartal af 2023.

Mens EU-producenternes gennemsnitlige omkostninger og salgspriser var steerkt forbundne i den betragtede periode
med en stigning pa 46 % i omkostningerne, der blev modsvaret af en stigning pd 49 % i den gennemsnitlige salgspris
i UP i forhold til 2019, var de kinesiske priser kun steget med ca. 26 %. 12019 og 2020 havde de gennemsnitlige
kinesiske importpriser ligget over EU-erhvervsgrenens priser, mens importen fra Kina i UP underbed
EU-erhvervsgrenens priser.

Selv om importen fra andre lande ogsa udviste en lille stigning i UP, navnlig fra Tyrkiet, Egypten og Vietnam, var
gennemsnitspriserne pd denne import i gennemsnit 1,2 % lavere til 2,0 % hejere end de gennemsnitlige salgspriser i
Unionen. Nér den blev vurderet kumulativt, var denne import til lidt hejere priser end EU-priserne.

EU-erhvervsgrenens prognose for den fremtidige rentabilitet og det fremtidige salg er negativ. Faldende salg og
negative fortjenstmargener vil formentlig medfere store tab, mistede ordrer og lavere beskaftigelse. Som felge heraf
peger alle faktorer, som er vurderet inden for rammerne af grundforordningens artikel 3, stk. 9, iseer den betydelige
stigning i dumpingimporten i 2022, som fortsatte i forste halvdel af 2023, til stadigt faldende priser, overskudska-
paciteten i Kina og den negative udvikling i EU-erhvervsgrenens rentabilitet, i samme retning.

I lyset af denne analyse konkluderede Kommissionen pé dette stadium, at der var en trussel om en endring i
omstaendighederne, som kan forudses og er umiddelbart forestdende, for EU-erhvervsgrenen ved udgangen af
undersegelsesperioden.

6. ARSAGSSAMMENH ANG

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om truslen om veesentlig
skade for EU-erhvervsgrenen skyldtes den nuvarende eller fremtidig dumpingimport fra det pagaldende land. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 7, underspgte Kommissionen ogsd, om andre kendte
faktorer samtidig kunne have udgjort en trussel om skade for EU-erhvervsgrenen. Kommissionen sikrede sig, at
eventuel trussel om skade forvoldt af andre faktorer end dumpingimporten fra det pdgaldende land ikke blev
tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om folgende faktorer: import fra klagerne og forretningsmaessigt
forbundne virksomheder til klagerne, PET-brugernes egede anvendelse af genanvendt PET, import fra andre
tredjelande, omkostningsstigninger for rdmaterialer og energipriser og en stigning i investeringsomkostningerne.
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6.1. Dumpingimportens virkninger

(244) Som anfert i betragtning 210 steg importmangden af PET fra Kina betydeligt i den betragtede periode og udviste en
stigende tendens i UP og ferste kvartal efter UP, med undtagelse af sidste kvartal i UP. Som det fremgér af betragtning
164, underbed den kinesiske import EU-erhvervsgrenens priser. Kommissionen fastslog ogs, at den kinesiske PET-
import trykkede EU-erhvervsgrenens priser, navnlig i slutningen af undersggelsesperioden.

(245) P4 grund af den betydelige stigning i den kinesiske PET-import i undersogelsesperioden til priser, der 14 under
EU-erhvervsgrenens priser, mistede EU-erhvervsgrenen markedsandele til importen fra Kina og blev urentabel i
sidste kvartal af UP.

(246) Kommissionen konkluderede derfor forelgbigt, at dumpingimporten havde en negativ indvirkning pd
EU-erhvervsgrenens situation.

(247) Desuden har de kinesiske PET-producenter ikke blot en betydelig uudnyttet kapacitet, jf. betragtning 212, som
forventes at blive endnu sterre i de kommende dr, men Unionen har ogsd veret det mest attraktive
bestemmelsessted for dumpingimport fra Kina i undersegelsesperioden til skade for EU-erhvervsgrenen, og ingen
andre tredjelande ville veere i stand til at absorbere den kinesiske uudnyttede kapacitet for PET-produktion.

(248) CPCIF havdede med henvisning til Kommissionens reesonnement i sagerne Silico-Manganese og Styrene-Butadiene-
Styrene, at der har varet et manglende tidsmessigt sammenfald mellem EU-erhvervsgrenens rentabilitets- og
kapacitetsudnyttelsestendens og stigningen i dumpingimporten fra Kina, en péstand, der blev gentaget af Svepol, og
at stigningen i markedsandelen for den kinesiske import og underbudsniveauet var for begranset til at have en
vasentlig indvirkning pd EU-erhvervsgrenen. Ved at sammenligne Eurostats tal om priser ved import fra Kina med
EU-erhvervsgrenens salgstal i klagen havdede den ikke forretningsmaessigt forbundne importer, at
EU-erhvervsgrenen ikke kunne trues af importen fra Kina, da priserne ved import fra Kina faktisk steg og har ligget
over EU-erhvervsgrenens salgspriser siden september 2022.

(249) Kommissionen konstaterede, at EU-erhvervsgrenens produktionsniveau og kapacitetsudnyttelse viste et betydeligt
fald i undersogelsesperioden lige efter en periode, hvor der sds en betydelig stigning i importen fra Kina. De
kinesiske priser, som 1a under EU-erhvervsgrenens pris og prisen opkravet af andre tredjelande i de forste tre
kvartaler af undersegelsesperioden, drev EU-erhvervsgrenens og tredjelandes priser ned i sidste kvartal af
undersggelsesperioden til prisniveauet for den kinesiske import i det foregdende kvartal, hvilket resulterede i et
tabsgivende niveau for EU-erhvervsgrenen. Dette viste, at de kinesiske priser var i stand til at pavirke prisniveauet pa
EU-markedet negativt. Pdstanden blev derfor tilbagevist.

(250) Kommissionen konkluderede derfor forelgbigt, at dumpingimporten fra Kina havde en negativ indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens situation og fordrsagede en trussel om vasentlig skade for EU-erhvervsgrenen.

6.2. Virkningerne af andre faktorer

(251) Kommissionen undersggte ogsd, om andre kendte faktorer enkeltvis eller samlet er i stand til at svakke den
forelobigt konstaterede arsagssammenhang mellem dumpingimporten og forekomsten af en trussel om skade,
sdledes at en sddan sammenhzng ikke leengere ville veere reel og vaesentlig.

6.2.1. Import fra klagerne og forretningsmassigt forbundne virksomheder til klagerne

(252) UNESDA havdede, at de stikpreveudtagne EU-producenter Indorama og NEO har importeret PET fra Kina.
Kommissionen konstaterede, at en del af importen fra Kina blev foretaget af de klagende virksomheder, der tegnede
sig for [15-25] % af importen fra Kina i 2022 og [25-35] % alene i sidste kvartal af 2022. Selv ved vurderingen af
importtendenserne uden denne import skete der imidlertid en betydelig stigning i importen fra Kina i den
betragtede periode. Klagerens import svaekkede derfor ikke drsagssammenhaengen.
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(253)

(254)

(255)

(256)

6.2.2. PET-brugernes agede anvendelse af genanvendt PET

UNESDA hzavdede, at Den Europaeiske Unions politikker vedrorende affaldshandtering og reduktion af anvendelsen
af plast har fort til gget substitution af vPET med rPET (pé trods af de systematisk hgjere priser pé rPET i forhold til
vPET), hvilket har resulteret i en hej udnyttelsesgrad for rPET.

Nér skadesindikatorerne analyseres pd et mere detaljeret niveau, kan der konstateres en stigende tendens i
kapaciteten, produktionen og salget af rPET i den betragtede periode. Denne stigning pd ca. 250 000 ton i
produktionen og ca. 200000 ton i salget, svarende til ca. 20 % af EU-erhvervsgrenens PET-kapacitet og
-produktion, opvejede imidlertid ikke tabet af produktion til dumpingimporten fra Kina og stagnationen i salget og
svakkede derfor ikke arsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra Kina og truslen om skade for
EU-erhvervsgrenen. Klageren fremlagde desuden oplysninger om, at rPET-producenterne reducerede deres
produktion efter UP pé grund af lave vPET-priser pd EU-markedet som felge af dumpingimporten fra Kina.

6.2.3. Import fra tredjelande

CPCIF og UNESDA fremforte, at importmangderne fra Egypten, Tyrkiet og Vietnam er steget betydeligt i den
betragtede periode, men alle viste et betydeligt fald i importmeengden i sidste kvartal af UP. Faldet i
importmengderne fra Kina i dette kvartal var imidlertid langt sterre end for de gvrige tredjelande. Desuden
bemarkede CPCIF, at importen fra Indien forblev betydelig og stabil i den betragtede periode, og at importen fra
Sydkorea steg i sidste kvartal af UP. CPCIF haevdede derfor, at enhver skade, som EU-erhvervsgrenen matte have lidt,
skyldes importen fra andre lande og ikke importen fra Kina, navnlig fordi importen fra disse andre lande ogsé
underbed EU-erhvervsgrenens priser i samme omfang som importen fra Kina. Desuden ber den told pd 6,5 %, der
opkraves pd importen fra Kina ved indfersel til Unionen, medtages i denne analyse.

Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 16

Import fra tredjelande

Land 2019 2020 2021 Undersogelsesper-

Egypten Mzngde (ton) 87 688 81942 70786 172913
Indeks 100 93 81 197
Markedsandel 2% 2% 2% 4%
Gennemsnitspris 997 794 1020 1474
Indeks 100 80 102 148

Tyrkiet Mzngde (ton) 103 246 124 883 160162 172516
Indeks 100 121 155 167
Markedsandel 3% 3% 4% 4%
Gennemsnitspris 1033 787 940 1443
Indeks 100 76 91 140
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Vietnam Mangde (ton) 77 961 92359 91709 156 003
Indeks 100 118 118 200
Markedsandel 2% 2% 3% 4%
Gennemsnitspris 1008 732 940 1426
Indeks 100 73 93 141

Andre Mangde (ton) 534910 477200 353908 331621

tredjelande
Indeks 100 89 66 62
Markedsandel 14 % 13 % 10 % 9%
Gennemsnitspris 998 756 925 1458
Indeks 100 76 93 146

[ alt for alle Mangde (ton) 803 805 776 385 676 564 833052

tredjelande

undtagen det

pagaldende

land
Indeks 100 97 84 104
Markedsandel 21 % 20 % 19 % 21 %
Gennemsnitspris 1003 762 940 1451
Indeks 100 76 94 145

Kilde: Eurostat.

(257) Som angivet i tabellen i betragtning 157 steg importen fra Kina med 58 % i den betragtede periode. Selv om
vakstraten for Egypten, Tyrkiet og Vietnam kumulativt har varet storre, var deres individuelle importniveauer
meget lavere end importen fra Kina i absolutte tal.

(258) Desuden var gennemsnitspriserne for alle andre tredjelande i undersggelsesperioden hgjere end importprisen fra
Kina og l& omkring EU-erhvervsgrenens pris. Kumulativt vurderet 1& priserne pd denne import over
EU-erhvervsgrenens pris.

(259) Kommissionen konkluderede derfor forelabigt, at ud over det forhold, at denne import ikke fandt sted til priser, der
18 under EU-erhvervsgrenens priser, var importmeangderne heller ikke af et sddant omfang, at de ville svakke
arsagssammenhzngen mellem den kinesiske dumpingimport og truslen om skade for EU-erhvervsgrenen.

6.2.4. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(260) EU-producenternes eksportmengde udviklede sig i den betragtede periode som felger:
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

Tabel 17

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Eksportmangde (ton) 228 466 260053 333 941 291338
Indeks 100 114 146 128
Gennemsnitspris (EUR) 1006 741 992 1469
Indeks 100 74 99 146

Kilde: Verificerede data fra besvarelserne af spargeskemaet.

EU-erhvervsgrenens eksport steg fra 2019 til 2021, hvorefter den faldt, men forblev betydeligt hajere end den solgte
mengde i begyndelsen af den betragtede periode.

Eksporten udgjorde kun en lille del af EU-erhvervsgrenens samlede salg og tegnede sig for mellem 7 % og 10 % af
dens produktion i 2019. Den gennemsnitlige salgspris for eksport fulgte udsvingene i EU-erhvervsgrenens
produktionsomkostninger.

Kommissionen konkluderede derfor forelabigt, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke svakkede arsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra det pdgaldende land og den konstaterede trussel om skade.

6.2.5. Omkostningsstigninger i rimaterialer og energipriser

UNESDA havdede, at prisen pa PET i andet halvér af 2022 er blevet pavirket af den energikrise, der udviklede sig
som folge af Ruslands krig mod Ukraine. CPCIF havdede ogsa, at stigningen i omkostningerne til rdmaterialer,
energiomkostningerne og inflationspresset var faktorer, der forvoldte EU-erhvervsgrenen skade, og havdede, at
faldet 1 EU-erhvervsgrenens rentabilitet faldt sammen med en hgj inflation fordrsaget af stigende
energiomkostninger. Som felge af krigen i Ukraine er oliepriserne steget betydeligt i Europa, hvilket har pévirket
prisen pd rdmaterialerne paraxylen, renset terephthalsyre og monoethylenglycol, mens de kinesiske PET-
producenter var mindre pévirket af stigningen i energiomkostningerne.

Som anfert i betragtning 183 viste EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger forst et fald i 2020, hvorefter
omkostningerne steg betydeligt i undersegelsesperioden. EU-erhvervsgrenen kunne dog ogsd have sine priser i
overensstemmelse med stigningen i produktionsomkostningerne i sterstedelen af 2021 og undersggelsesperioden.
Ved vurderingen af disse data pé kvartalsniveau for undersogelsesperioden er det tydeligt, at EU-erhvervsgrenen var
nedt til at senke sine priser i sidste kvartal af undersegelsesperioden til et niveau under produktionsomkostningerne
som reaktion pd den illoyale konkurrence fra dumpingimporten. Omkostningsstigningen svackkede derfor ikke
drsagssammenhaengen.

6.2.6. Stigning i investeringsomkostninger

CPCIF havdede, at EU-erhvervsgrenens investeringstal var mere end firedoblet i den betragtede periode som folge af
en stigning i driftskapitalen, der skyldtes hejere lagerbeholdninger, og for at overholde de lovgivningsmassige
forpligtelser i henhold til direktivet om engangsplast.

Som anfert i betragtning 191 fandt Kommissionen, at investeringerne faktisk steg betydeligt. Sammenlignet med
salgsvaerdien pd EU-markedet var investeringsomkostningerne imidlertid begransede og ndede aldrig op pd over
2,1 % af omsaetningen for de stikpreveudtagne EU-producenter. Desuden blev investeringerne foretaget for at sikre
overholdelse af geldende EU-bestemmelser og var i vedligeholdelse af anleg og i at oge deres levetid. Dette
investeringsomkostningsniveau kunne derfor ikke svaekke drsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra
Kina og den konstaterede trussel om skade.
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6.2.7. Kunders kebspreeferencer

(268) Svepol havdede, at de faldende produktions- og salgsmeengder var en reaktion pd @ndringer i kundernes
kebspraferencer (herunder et skift fra langfristede kontrakter til mere fleksible spotkontrakter) og omfattende
afvikling af lagerbeholdninger hos PET-kunder.

(269) Kommissionen konstaterede, at selv om EU-forbruget faldt midlertidigt i sidste kvartal af 2022, var det faktisk steget
i UP sammenlignet med begyndelsen af den betragtede periode og forblev pa det gennemsnitlige kvartalsvise niveau
for UP ogsd i forste kvartal af 2023 (se tabel 3 og tabel 14). Kundernes pastiede afvikling af lagerbeholdninger er
derfor ikke beherigt dokumenteret. Desuden kan en potentiel andring i de foretrukne kebsbetingelser ikke i sig selv
betragtes som en faktor, der automatisk ber fore til et fald i EU-producenternes produktion eller salg. Undersagelsen
viste sdledes forelgbigt, at importen fra Kina foregik pd grundlag af spotkontrakter, mens EU-erhvervsgrenen
historisk set hovedsagelig solgte pa grundlag af langfristede kontrakter. Den kinesiske import fandt imidlertid sted
til dumpingpriser, der underbed EU-erhvervsgrenen, hvilket potentielt endda forveerrede dette skift fra langfristede
kontrakter til spotkontrakter. Forskellen med hensyn til kebskontrakter kunne derfor have forvaerret virkningerne af
dumpingimporten fra Kina og den konstaterede trussel om skade.

6.2.8. Konklusion om drsagssammenhaeng

(270) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pa EU-erhvervsgrenens situation fra
den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Virkningen af disse andre faktorer pd EU-erhvervsgrenens
negative udvikling var imidlertid kun begreaenset, hvis der var nogen overhovedet.

(271) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase forelgbigt, at dumpingimporten fra Kina
fordrsagede en trussel om vaesentlig skade for EU-erhvervsgrenen, og at de evrige faktorer, betragtet hver for sig eller
samlet, ikke svaekkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vaesentlige skade.

7. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(272) For at fastsatte foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville veere tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

7.1. Skadesmargen

(273) Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en mélfortjeneste ved at salge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(274) 1overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsettelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra Kina, det rentabili-
tetsniveau, som er ngdvendigt for at daekke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og udvikling
(FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkir. Denne
fortjenstmargen ber ikke vare lavere end 6 %.

(275) Fortjenesten i de forste to dr af den betragtede periode var under 6 % (i 2019 eller 2020), og markedsvilkdrene var
unormale i 2021, pd grund af covid-19-pandemien kombineret med en hidtil uset stigning i transportomkost-
ningerne forbundet med et samlet fald i importen fra tredjelande i 2021. Ingen af disse &r opfylder derfor
betingelserne for at give en malfortjeneste i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c. Ingen af
de stikprgveudtagne EU-producenter fremsatte en begrundet anmodning om investeringer, der var givet afkald p4,
eller FoU- og innovationsomkostninger. P4 baggrund af ovenstdende kendsgerninger gjorde Kommissionen brug af
minimumsmaélfortjenesten pd 6 %, som blev lagt til EU-erhvervsgrenens faktiske produktionsomkostninger, med
henblik pa at fastsatte den ikke-skadevoldende pris.

(276) Da der ikke blev fremsat underbyggede krav i henhold til artikel 7, stk. 2d, vedrerende nuverende eller fremtidige
omkostninger i henhold til multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil eller i henhold til de opferte konventioner
under Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), blev der ikke lagt yderligere omkostninger til den séledes
fastsatte ikke-skadevoldende pris.
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(277) Kommissionen fastsatte derefter skadestaersklen pd grundlag af en sammenligning af de individuelle
samarbejdsvillige stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenters vejede gennemsnitlige importpris, som
fastsat ved beregningen af prisunderbud, med det vejede gennemsnit af den ikkeskadevoldende pris for samme vare,
som de stikproveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden. Forskelle som folge af
denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vegtede gennemsnitlige cif-importveerdi.

(278)

(279)

(280)

Svepol foreslog, at hvis Kommissionen indferte told, burde de faktiske priser og den fortjeneste, som
EU-producenterne opndede i andet halvdr af 2022, anvendes til at fastsatte skadesmargenen, eftersom
EU-erhvervsgrenens salgspriser hverken var trykkede eller holdt nede i 2022. Det skal bemaerkes, at 2022 var det ar,
hvor importen fra Kina steg betydeligt, og at den fortjeneste, som EU-producenterne opndede i undersogelses-
perioden eller en periode inden for 2022, derfor ikke blev anset for passende til at blive anvendt som maélfortjeneste.

Skadestaersklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »alle andre virksomheder« er defineret pd samme

mdde som dumpingmargenen for disse virksomheder, jf. afsnit 3.5.

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen
Sanfame Group: 16,0 % 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 22,6 % 10,7 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2 % 21,2 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Andre samarbejdsvillige virksomheder 19,7 % 11,1 %
Alle andre virksomheder 242 % 27,5%

7.2. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

Pi baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsattes som folger i

overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
Sanfame Group: 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.
— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.
Wankai New Materials Group: 10,7 %

— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/oj

45/51



DA EUT L af 28.11.2023

China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2%
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.
Andre samarbejdsvillige virksomheder 11,1%
Alle andre virksomheder 242 %

8. UNIONENS INTERESSER

(281) Kommissionen undersegte, om indferelsen af foranstaltninger til trods for konstateringen af skadevoldende
dumping ikke ville veere i strid med Unionens interesser, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev
fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes, brugernes og forbrugernes interesser.

8.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(282) T hele Unionen producerede ca. 60 virksomheder PET og beskeftigede ca. 1500 ansatte. 16 producenter
samarbejdede i forbindelse med undersggelsen. Ingen af disse producenter gjorde indsigelse mod indledningen af
undersggelsen. Som det fremgar af ovenstdende analyse af skadesindikatorerne, udviste EU-erhvervsgrenen en
faldende tendens ved udgangen af undersogelsesperioden. Navnlig skadesindikatorerne vedrgrende de finansielle
resultater for EU-producenterne i stikproven, eksempelvis rentabilitet, blev pévirket i alvorlig grad.
EU-erhvervsgrenen oplevede en forverring af sin situation ved udgangen af undersegelsesperioden og blev negativt
pavirket af dumpingimporten fra Kina, hvilket fordrsagede truslen om skade ved udgangen af undersogelsesperioden.

(283) Det forventes, at indferelsen af en midlertidig antidumpingtold vil genoprette rimelige handelsvilkar pd
EU-markedet, s@tte en stopper for pristryk og gere det muligt for EU-erhvervsgrenen at genrejse sig. Dette ville fore
til en forbedring af EU-erhvervsgrenens rentabilitet. Uden foranstaltninger er det meget sandsynligt, at truslen om
skade vil blive til virkelighed, og at der vil ske en yderligere forveerring af EU-erhvervsgrenens skonomiske situation
og tomgang pa eller lukning af EU-erhvervsgrenens anleg.

(284) Derfor konkluderede Kommissionen for nuvarende, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
antidumpingtold.

8.2. Brugernes og ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(285) En ikke forretningsmeassigt forbundet importer (Svepol) og en rakke store brugervirksomheder som Danone, Nestle
Waters, Coca-Cola og Refresco samt sammenslutninger som Soft Drinks Europe (UNESDA) og Natural Mineral
Waters Europe (NWME) har givet sig til kende og samarbejdede i forbindelse med denne undersggelse. UNESDA
reprasenterer store virksomhedsbrugere, nationale producenter af laeskedrikke, aftapningsvirksomheder og
distributerer, mens NWME taler for producenter af naturligt mineralvand. Svepol og fire brugergrupper (Refresco,
Danone, Nestle og Retal) indsendte strukturerede svar (verificeret pd nuverende tidspunkt for Svepol) pé
Kommissionens spergeskema. Desuden gav over 30 andre brugere (hovedsagelig aftapningsvirksomheder) og
nationale sammenslutninger fra @strig, Bulgarien, Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien og Polen sig til kende og
fremsatte bemarkninger og gav udtryk for modstand mod den potentielle told pa importen af PET.

(286) PET-aftapningsindustrien er betydelig med hensyn til beskaftigelse med over 300 000 direkte arbejdspladser péd
1000 aftapningssteder. Det er vigtigt at bemerke, at de fleste af disse virksomheder er smd og mellemstore
virksomheder (»xSMV’er«), der ofte beskeftiger faerre end 50 personer. Mange af brugerne havdede, at de allerede
opererer med beskedne margener og stdr over for stigende omkostninger som folge af EU’s lovgivningsmaessige
foranstaltninger vedrerende engangsplast og andre emballageforpligtelser. De fremferte endvidere, at PET er en
ravare, der ikke produceres i tilstraekkelige maengder i Unionen, hvilket derfor gor importen til en veesentlig del af
EU-forbruget.

(287) Desuden haevdede brugerne og Svepol (importer), at indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen
af PET fra Kina ville have en negativ indvirkning pé disse europziske virksomheder p4 flere méder, jf. nedenfor.
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(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

8.2.1. Ogede vPET-priser

Brugerne havdede, at foranstaltningerne sandsynligvis vil ege priserne pa vPET. Dette dokumenteres med eksemplet
fra USA, som har betydeligt hojere PET-priser sammenlignet med lande med lavere eller ingen told sisom Unionen
eller Sydkorea. Dette vil pavirke SMV’er, som ikke let kan overfore disse ogede omkostninger til deres kunder,
hvilket hemmer drikkevareindustrien, hvor PET er en vigtig omkostningskomponent. Brugerne har anfert (uden
yderligere dokumentation), at prisen pad PET for den endelige vare varierer mellem 8 og 15 %, og at en prisstigning
ikke fuldt ud kan veltes over pa keberne.

8.2.2. Langsommere overgang til rPET

Laskedrikserhvervsgrenen fremferte, at den forseger at skifte fra vPET til rPET, som i gjeblikket er dyrere. Hojere
vPET-priser kan bremse denne @ndring og underminere erhvervsgrenens bearedygtighedsinitiativer.

8.2.3. Betankeligheder med hensyn til markedsdominans

Flere brugere fremforte, at antidumpingforanstaltninger over for importen af PET fra Kina yderligere ville konsolidere
EU-producenten Indoramas kontrol p& PET-markedet, ogsd i betragtning af Indoramas ejerskab af PET-
produktionsanleg i Tyrkiet og Egypten, som er de naststerste eksporterer af PET til Unionen, og haevdede, at en
sddan markedskonstellation kunne pavirke konkurrencen negativt og muligvis ikke veare i overensstemmelse med
Unionens bredere interesser.

8.2.4. Analyse af foranstaltningernes indvirkning pd brugere og ikke forretningsmeessigt forbundne importerer

Selv om antidumpingforanstaltningerne sandsynligvis vil @ge PET-prisen og pévirke brugerindustrierne og de
endelige brugere af PET-pakkede varer negativt, vil dette ikke nedvendigvis fore til tab af arbejdspladser blandt PET-
brugerne, da PET-omkostningerne udger op til 15 % af priserne pd den endelige vare. Det fremgér desuden af de
foreliggende beviser, at EU-producenternes PET-produktionsanlag ikke kun udnyttes fuldt ud, men at mange andre
lande sdsom Tyrkiet, Egypten og Vietnam ogsd har kapacitet til at levere PET til brugerindustrien i Unionen.

8.3. EU’s ambitioner vedrerende baredygtig plast

Den Europziske Union vedtog som led i sin forpligtelse til at bekempe forurening og engangsplast EU’s
handlingsplan for en cirkuleer gkonomi i 2015. I denne plan markeres plast som en prioritet, og der sigtes mod
strategier, der tager hensyn til hele livscyklussen for plast. PET, der er en fuldstendig genanvendelig type plastik, star
i forreste reekke i disse bestrabelser. 1 2016 blev 72,7 % af plasticaffaldet indsamlet i Unionen, men kun 31,1 % blev
genanvendt, hvilket understreger betydningen af ren plast som PET.

8.4. Udfordringer med hensyn til rPET

Unionens direktiv om engangsplast fastsatter ambitigse genanvendelsesmal for det kommende arti og presser EU’s
PET-producenter til at investere i rPET-teknologier. Disse fremskridt trues imidlertid af tilstremningen af vPET til
dumpingpriser fra Kina. Denne dumpingimport har gjort den europaiske produktion af rPET mindre konkurren-
cedygtig, hvilket har fort til et skift tilbage til vPET, is@r ndr energiomkostningerne til fremstilling af rPET er hgje.
Dumpingimporten kan hamme innovationen og opbygningen af rPET-produktionskapacitet samt svakke PET-
kredslgbet, som er afgerende for Unionens mal for CO2-reduktion og genanvendelse.

8.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser
Tolden (se afsnit 9 nedenfor) fastszttes desuden pd et niveau, der tillader import af kinesisk PET til rimelige priser.

Unionens forpligtelse til miljgbeskyttelse, laegger, som det fremgédr af direktivet om engangsplast, vagt pa
investeringer i genanvendelse, og vil potentielt blive heemmet af billig vPET.
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Samlet set konkluderes det forelobigt, at fordelene ved foranstaltningerne opvejer de potentielle negative virkninger
for importerer, brugere og forbrugere.

P baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til at konkludere, at det ikke
var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af PET med oprindelse i Kina i denne fase af
undersegelsen.

9. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhzng, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at hindre, at den umiddelbart forestdende
trussel om vaesentlig skade, som EU-erhvervsgrenen paferes som felge af dumpingimport, bliver til virkelighed.

Der ber indferes midlertidig antidumpingtold pd importen af PET med oprindelse i Kina i overensstemmelse med
reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede
skadesmargenerne og dumpingmargenerne i betragtning 279. Tolden ber fastsettes pd niveauet for
dumpingmargenen eller skadesmargenen, atheengigt af hvad der er lavest.

Pi grundlag af ovenstdende ber de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
grense, ufortoldet, veere som folger:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold

Sanfame Group: 6,6 %
— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

Wankai New Materials Group: 10,7 %
— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.

China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2 %
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD
— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Andre samarbejdsvillige virksomheder 11,1%

Alle andre virksomheder 24,2 %

De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt nevnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret
vedrerende disse virksomheder i forbindelse med denne undersogelse. Disse toldsatser finder udelukkende
anvendelse pd importen af den pigaldende vare med oprindelse i det pdgzldende land, fremstillet af de navnte
retlige enheder. Importen af den pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt nevnt
i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt
navnte enheder, bar vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vere omfattet af nogen
af de individuelle antidumpingtoldsatser.

For at minimere risikoen for omgédelse som felge af denne forskel pd toldsatserne er der behov for swrlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlagge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vaere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pé »alle andre virksomheder«.
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Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sidan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfeelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

Hvis der er en betydelig mengdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sidanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgéelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den pétenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pi GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemarkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

Der blev ikke modtaget bemarkninger til ngjagtigheden af beregningerne.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsztte
skriftlige bemarkninger ogeller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelabige og kan @ndres i undersegelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

Artikel 1

Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af polyethylenterephthalat ("PET<) med viskositetsindeks pa

78 ml/g og derover ifelge ISO-standard 1628-5, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 3907 61 00 og med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

2.

De midlertidige antidumpingtoldsatser fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den

i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

. Midlertidi o
Virksomhed anti dlunflrnilngl%ol d Taric-tillegskode
Sanfame Group: 6,6 % 899V

— Jiangsu Hailun Petrochemical Co., Ltd
— Jiangsu Xingye Plastics Co., Ltd.

— Jiangyin Xingu New Material Co., Ltd.
— Jiangyin Xingtai New Material Co., Ltd.

Wankai New Materials Group: 10,7 % 899W

— Wankai New Materials Co., Ltd.
— Chongging Wankai New Materials Technology Co. Ltd.
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China Resources Chemical Innovative Materials Group: 17,2% 899X
— China Resources Chemical Innovative Materials CO., LTD

— Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd.

Andre samarbejdsvillige virksomheder 11,1% Se bilaget
Alle andre virksomheder 242 % 8999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erkleering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den pagaldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pagzldende land]. Jeg erklaerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De geldende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1.  Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemarkninger vedrgrende denne forordning til Kommissionen senest
15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Heringskonsulenten kan

undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende. Artikel 1 finder anvendelse i
en periode pé seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 27. november 2023.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

SAMARBEJDSVILLIGE EKSPORTERENDE PRODUCENTER, DER IKKE INDGAR I STIKPROVEN

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina s o o0Te 899
Folkerepublikken Kina Dragon Special Iietzm (XIAMEN) Co., 8997
Folkerepublikken Kina Far Eastern Industries (Shanghai) Ltd. 89AA
Folkerepublikken Kina Jiangsu Ceville New Materials 39AB

Technology Co., Ltd.
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