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KOMMISSIONENS GENNEMF@ORELSESFORORDNING (EU) 2023/1122
af 7. juni 2023

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af

jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter

en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningen«), serlig artikel 11,
stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Tidligere undersegelser og geeldende foranstaltninger

(1) Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 () indferte  Europa-Kommissionen
(*Kommissionen«) en endelig antidumpingtold pé importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret
stél eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pdgaldende land)
(»de oprindelige foranstaltninger«). Den undersagelse, der farte til indferelsen af de oprindelige foranstaltninger, er i
det folgende benzvnt »den oprindelige undersggelse«. De galdende antidumpingtoldsatser varierer mellem 0 % til
31,3 % (). Toldsatserne blev fastsat pd grundlag af skadesmargenen i overensstemmelse med reglen om den lavest
mulige told, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 4.

1.2. Anmodning om en udlebsundersoagelse

(2)  Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende udleb () modtog Kommissionen en anmodning om
fornyet undersagelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen.

(3)  Anmodningen om en fornyet undersggelse (ranmodningen«) blev indgivet den 4. januar 2022 af EUROFER,
Foreningen af Europeiske Stilproducenter (ransggeren), pd vegne af EU-erhvervsgrenen for visse varmvalsede flade
produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 4.
Anmodningen om en fornyet undersogelse var begrundet med, at udlgbet af foranstaltningerne sandsynligvis vil
medfore fornyet dumping og fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

(4)  China Iron and Steel Association (»CISA«) haevdede, at EUROFER brugte overdreven fortrolighed i anmodningen om
en fornyet undersogelse, i et sdidant omfang at de interesserede parter ikke var i stand til pd hensigtsmessig méde at
fremsatte bemarkninger hertil, og at anmodningen derfor burde have vzret afvist. Ifelge CISA forhindrede bevidst
brug af overdreven fortrolighed dem i at f4 en rimelig forstdelse af situationen i undersegelsesperioden. CISA
fremforte navnlig med henvisning til EU-producenternes ombkostningsmodel, at WTO'’s antidumpingaftale
(rantidumpingaftalenc), seerlig dennes artikel 6.5.1, samt grundforordningen, sarlig dennes artikel 19, indeholder en
tilsvarende ordlyd med hensyn til interesserede parters forpligtelse til at fremlaegge ikkefortrolige oplysninger.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 af 5. april 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUTL 92 af 6.4.2017, 5. 68).

() Forordning (EU) 2017/649 som @ndret ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse
af en endelig udligningstold pa importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stal
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om andring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af
en endelig antidumpingtold pa importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stal
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017, s. 17).

() EUTC 277 af 12.7.2021, 5. 3.
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(5)  Grundforordningens artikel 19 giver mulighed for beskyttelse af fortrolige oplysninger i tilfelde, hvor fremlaggelsen
heraf ville give en konkurrent en vesentlig konkurrencemssig fordel eller veere til betydelig skade for den, der
afgiver oplysningerne, eller for den, fra hvem den pigaldende modtog oplysningerne. Oplysningerne i de
begraensede bilag til anmodningen faldt ind under disse kategorier. Navnlig med hensyn til EU-producenternes
specifikke forbrugskvoter for de produktionsfaktorer, der er nedvendige for at fremstille den undersegte vare, og
som blev fremlagt i anmodningen om en udlgbsundersogelse, bemarkede Kommissionen, at disse oplysninger
indeholder forretningshemmeligheder og ikke kan sammenfattes. Forbrugskvoterne for produktionsfaktorerne blev
anvendt af ansegeren til at beregne den normale verdi. Samtidig indeholdt den ikkefortrolige udgave af
anmodningen om en udlgbsundersogelse tilstreekkelige beviser vedrerende de produktionsfaktorer, der faktisk blev
anvendst til beregningen af den normale vardi. Tilsvarende er de samarbejdsvillige eksporterende producenter i labet
af undersogelsen ikke forpligtet til at fremleegge eller sammenfatte visse fortrolige oplysninger, sdsom den faktiske
sammensatning af deres varetyper, som indeholder forbrugskvoterne for produktionsfaktorerne. Kommissionen
fandt derfor, at den udgave af anmodningen, der var tilgangelig for interesserede parter, indeholdt alle de vaesentlige
beviser, og at oplysningerne i den ikkefortrolige udgave af klagen var tilstreekkelige til, at de interesserede parter
kunne udeve deres ret til forsvar. Pastanden blev derfor afvist.

1.3. Indledning af en udlgbsundersogelse

(6)  Kommissionen fastslog efter horing af det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, at der
forela tilstraekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersegelse, og indledte den 5. april 2022 en
udlgbsundersogelse af importen til Unionen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre
former for legeret stal med oprindelse i Kina i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Den offentliggjorde
en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (°) (rindledningsmeddelelsen).

(7)  CISA havdede, at EU-erhvervsgrenens rentabilitetsniveauer som angivet i anmodningen burde have foranlediget
Kommissionen til at afvise anmodningen, og at anmodningen ikke paviste, at foranstaltningernes udlgb med
rimelighed kunne fore til fortsat skade. Ifelge CISA er EU-erhvervsgrenens situation ikke si skrebelig, som
EUROFER havdede. CISA fremforte, at ikke en eneste skadesindikator i hele den betragtede periode er faldet til et
niveau, der ligger under indekset for forbrugsnedgangen, og at EU-erhvervsgrenen i et vist omfang havde veeret i
stand til at genrejse sig i den periode, hvor den ned godt af beskyttelsen fra de galdende foranstaltninger. Endelig
bemarkede CISA ogsd, at indferelsen af foranstaltninger ville vare i strid med Unionens interesser pd grund af
virkningerne af EU’s sanktioner samt indbyrdes forbundne forstyrrelser i forsyningskaden og genopretningen efter
covid-19.

(8)  Kommissionen mindede om, at anmodningen var baseret pd sandsynligheden for fornyet skade og ikke pa fortsat
skade. De rentabilitetstal, der er angivet i anmodningen om en fornyet undersegelse, udelukkede saledes ikke
indledningen af en fornyet undersggelse, som er fremadrettet. Under alle omstandigheder er rentabilitet kun en af
mange indikatorer, der anvendes til at analysere EU-erhvervsgrenens skonomiske situation. I modsztning til CISA’s
opfattelse viste Kommissionens analyse af anmodningen, at ansegeren i den indledende fase havde fremlagt
tilstraekkelige beviser for sandsynligheden for fornyet skade, hvis antidumpingforanstaltningerne over for importen
fra Kina far lov at udlebe. I den forbindelse mindede Kommissionen om, at der ikke er nogen retlig forpligtelse til at
tage hensyn til Unionens interesser ved vurderingen af, om en anmodning om udlgbsundersagelse er berettiget.
Indledningen af den fornyede undersegelse var derfor berettiget.

1.4. Den nuvarende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(9)  Undersogelsen af fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december
2021 (»den nuvarende undersegelsesperiode«). Undersggelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af
sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2018 frem til udgangen af den
nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periodex).

1.5. Interesserede parter

(10) I indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen for at deltage i
undersegelsen. Kommissionen underrettede specifikt ansggeren, alle kendte EU-producenter, kendte producenter i
Folkerepublikken Kina og myndighederne i Folkerepublikken Kina samt kendte importarer, brugere og forhandlere
om indledningen af udlgbsundersagelsen og opfordrede disse til at deltage.

() EUTC 150 af 5.4.2022, s. 3.
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(11) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af udlgbsundersegelsen og til at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

1.6. Stikpreveudtagning

(12) Tindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.6.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(13) Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelebig stikprove af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pa grundlag af den storste produktionsmangde af samme vare i Unionen i den
nuverende undersegelsesperiode, som med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til radighed.
Stikpreven bestod af tre EU-producenter. De stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for ca. 29 % af den
ansldede samlede produktion i Unionen i den nuvarende undersogelsesperiode. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, opfordrede Kommissionen de interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger til den forelebige stikprave. Der blev ikke modtaget bemaerkninger, og Kommissionen bekraftede
den forelebigt udtagne stikprove. Stikpreven er reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

(14) Selv om der ikke blev fremsat bemarkninger under stikpreveudtagningsproceduren, fremforte CISA i et senere
indleg, at reprasentativiteten var lav, navnlig i forhold til den stikpreve, der blev udtaget i den oprindelige
undersegelse, og som tegnede sig for 45 % af EU-produktionen. CISA opfordrede Kommissionen til ngje at
overveje, om det lave tal ikke pavirker den indenlandske erhvervsgrens reprasentativitet.

(15) Kommissionen mindede forst om, at forskelle i stikproven mellem den oprindelige undersegelse og udlebsunder-
sogelsen ikke ugyldigger stikprevens reprasentativitet. For det andet bemarkede Kommissionen, at CISA ikke
fremlagde andre vasentlige elementer end en sammenligning med stikprgven i den oprindelige undersggelse, der
viste, at stikproven ikke var reprasentativ. Da stikpreven blev udtaget i henhold til grundforordningens artikel 17
pa grundlag af produktionsmangderne af samme vare i Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode samt den
geografiske repraesentativitet og var begranset til en rakke EU-producenter, som med rimelighed kan underseges
inden for den tid, der er til rddighed, bekreftede Kommissionen pa ny, at stikpreven blev anset for at vare
reprasentativ.

1.6.2. Stikpreveudtagning af importorer

(16) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

(17) Der var imidlertid ingen af de ikke forretningsmessigt forbundet importerer, der gav sig til kende og afgav de
gnskede oplysninger.

1.6.3. Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina

(18) For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen alle kendte producenter i Folkerepublikken Kina om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere de kinesiske myndigheder om at identificere og/eller
kontakte eventuelle andre producenter, der kunne vare interesserede i at deltage i undersagelsen.

(19) Ved indledningen af undersegelsen gjorde Kommissionen en kopi af spergeskemaerne tilgaengelige i det dossier, der
stilles til rddighed for interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted (°).

(20) Ingen kinesiske producenter fremsendte de enskede oplysninger ogfeller indvilligede i at indgd i stikpreven.
Kommissionen underrettede Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om, at den havde
til hensigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Der indkom ingen
bemerkninger.

() https:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2594.
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(22)

(25)

(26)

Da de eksporterende producenter fra Kina siledes ikke samarbejdede, blev konklusionerne vedrgrende importen fra
Kina truffet pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, navnlig
handelsstatistikker om import og eksport (Eurostat, Global Trade Atlas (»GTA«) () og anmodningen om en
udlebsundersagelse).

Kommissionen sendte et spergeskema vedrgrende forekomsten af vasentlige fordrejninger i Folkerepublikken Kina,
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (xGOC«) (¥). Kommissionen
modtog ikke noget svar. Kommissionen underrettede derfor Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om,
at den havde til hensigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Der
indkom ingen bemaerkninger.

1.7. Besvarelser og kontrol
Der blev modtaget spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansd for ngdvendige for at kunne traffe
afgorelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade samt om Unionens interesser. Der blev
aflagt kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

— EU-producenter

— Arcelor Mittal Poland (Dgbrowa Gérnicza, Polen)

— Tata Steel [jmuiden (IJmuiden, Nederlandene)

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Tyskland) og dennes forretningsmessigt forbundne virksomhed
ThyssenKrupp Material Processing (Krefeld, Tyskland).

1.8. Fremlaeggelse af oplysninger

Den 4. april 2023 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke den
patenkte at opretholde den galdende antidumpingtold. Alle parter fik en frist til at fremseette bemerkninger til
fremlaeggelsen af oplysninger.

De bemarkninger, som de interesserede parter fremsatte, blev undersggt af Kommissionen og taget i betragtning,
hvor det var relevant. Alle parter, der anmodede derom, fik lejlighed til at blive hert. CISA anmodede om og blev
indremmet en hering med Kommissionens tjenestegrene den 12. april 2023.

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne undersogelse, er visse fladvalsede produkter af jern og ulegeret stél eller andre
former for legeret stdl, ogsé i oprullet stand (herunder »afkortede produkter« og »smalt bandjernc), kun varmvalsede,
ikke pletterede, belagte eller overtrukne (»varmvalsede flade produkter« eller »den undersegte vare).

De folgende produkter er ikke omfattet af denne undersagelse:
i) produkter af rustfrit stil og kornorienteret silicium-elektrisk stal
ii) produkter af veerktojsstdl og hurtigstal

i) produkter, ikke i oprullet stand, uden reliefmenster, af tykkelse over 10 mm og af bredde 600 mm og derover,
samt

() https:/[www.gtis.com/gta.
() Udtrykket »GOC« anvendes i denne forordning i bred forstand og omfatter statsradet samt alle ministerier, tjenester, organer og
myndigheder pa centralt, regionalt eller lokalt plan.
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iv) produkter, ikke i oprullet stand, uden reliefmeonster, af tykkelse 4,75 mm eller mere, men ikke over 10 mm og af
bredde 2 050 mm eller mere.

Den undersogte vare er i gjeblikket henherende under KN-kode 7208 10 00, 7208 2500, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299,
7208 5310, 7208 5390, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 722519 10 (Taric-kode
7225191090), 72253090, ex72254060 (Taric-kode 72254060 90), 72254090, ex72261910
(Taric-kode 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 91 og 7226 91 99. KN- og Taric-koderne angives kun
til orientering, uden at det bergrer en senere @ndring i toldklassificeringen.

(28) Varmvalsede flade produkter af stdl fremstilles gennem varmvalsning. Dette er en metalforarbejdningsproces,
hvorved det varme metal ledes igennem et eller flere par varme valser for at mindske og udjavne tykkelsen, og
hvorunder metallets temperatur er hgjere end dets rekrystalliseringstemperatur. De kan leveres i forskellige former, i
oprullet stand (olieret eller ikke olieret, dekaperet eller ikke dekaperet), i afskdrne lengder (plader) eller som smalt
bandjern.

Der er to primare formél, som varmvalsede flade produkter af stal anvendes til. Det forste er som rdmateriale til
fremstillingen af forskellige stalprodukter med en merverdi i de efterfolgende produktionsled, begyndende med
koldvalsede flade og overtrukne produkter af stdl. Det andet er som et industrielt input, der kebes af slutbrugere til
flere forskellige anvendelser, herunder inden for bygge- og anlagssektoren (fremstilling af stlrer), skibsbygning,
gasbeholdere, biler, trykbeholdere og energirgrledninger.

2.2. Den pigeldende vare

(29) Den pagezldende vare i denne undersggelse er den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2.3. Samme vare

(30) Som fastsldet i den oprindelige undersggelse bekraftede denne udlebsundersegelse, at folgende varer har samme
grundlaggende fysiske egenskaber og samme grundlaggende anvendelsesformal:

— den pédgaldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
— den undersogte vare, der fremstilles og sxlges pd hjemmemarkedet i Folkerepublikken Kina, og

— den undersogte vare, der fremstilles og szlges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(31) Disse varer anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.
3. DUMPING

3.1. Indledende bemaerkninger

(32) 1den nuvarende undersagelsesperiode fortsatte importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret
stél eller andre former for legeret stal fra Kina, selv om den var pa et lavere niveau end i undersegelsesperioden for
den oprindelige undersagelse (dvs. fra den 1. januar 2015 til den 31. december 2015). Ifelge data fra Eurostat
tegnede importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stél fra
Kina sig for mindre end 0,1 % af EU-markedet i den nuvarende undersegelsesperiode sammenlignet med en
markedsandel pd 4,32 % (°) i undersggelsesperioden for den oprindelige undersegelse. I absolutte tal eksporterede
Kina ca. 28 743 ton til Unionen i den nuvarende undersggelsesperiode, hvilket er et markant fald i forhold til de ca.
1519 304 ton (%), som Kina eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden for den oprindelige undersagelse.

() Betragtning 76, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20161778 af 6. oktober 2016 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 272 af
7.10.2016, s. 33).

(") Jt. forrige fodnote.
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(36)

(38)

(39)

Som navnt i betragtning 20 samarbejdede ingen af eksportererne/producenterne i Kina i forbindelse med
undersggelsen. Kommissionen underrettede derfor de kinesiske myndigheder om, at den pé grund af manglende
samarbejdsvilje eventuelt ville beslutte at anvende grundforordningens artikel 18 i forbindelse med konklusionerne
vedrerende Kina. Kommissionen modtog ingen bemarkninger eller anmodninger om heringskonsulentens
mellemkomst i denne forbindelse.

I henhold til grundforordningens artikel 18 blev konklusionerne vedrgrende sandsynligheden for fortsat eller fornyet
dumping med hensyn til Kina derfor baseret pd de foreliggende faktiske oplysninger, navnlig oplysningerne i
anmodningen om en udlgbsundersogelse og i de interesserede parters indleeg kombineret med andre informati-
onskilder som f.eks. handelsstatistikker over import og eksport (Eurostat, GTA (')).

3.2. Procedure for fastsattelse af den normale vaerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

Da der ved indledningen af undersggelsen foreld tilstraekkelige beviser, som tydede p4, at der med hensyn til Kina
forekom vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), indledte Kommissionen
undersegelsen pé grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Kommissionen sendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til sin
undersegelse vedrerende de pastdede vaesentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremleegge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest
37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende. Der blev ikke
modtaget nogen spergeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemarkninger til anvendelsen
af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC
om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der
forekommer vasentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsd, at den pd grundlag af den foreliggende
dokumentation forelgbig havde valgt Mexico som et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik pa at fastsette den normale veerdi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier. Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersege andre mulige egnede lande i
overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forste led.

Den 29. august 2022 underrettede Kommissionen ved et notat vedrerende produktionsfaktorer de interesserede
parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fasts@tte den normale verdi, med Mexico som
det repreesentative land. I notatet vedrerende produktionsfaktorer fremlagde Kommissionen en liste over alle de
produktionsfaktorer, sdsom rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i produktionen af visse varmvalsede
flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl. Den underrettede ogsd de interesserede
parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-
omkostninger«) og fortjeneste pa grundlag af de oplysninger, der var til rddighed for virksomheden Ternium S.A.,
som er en producent i det reprasentative land.

CISA fremsatte sine bemarkninger den 16. september 2022. CISA havdede, at GTA-importdataene ikke afspejler
hjemmemarkedspriserne, men importpriserne, som normalt pavirkes af mange faktorer sisom importmangden af
en bestemt vare, tilgaengeligheden af en sddan vare og afstanden mellem eksport- og importlandene. Kommissionen
erkendte, at GTA-importdata rent faktisk afspejler importpriserne. Der var imidlertid intet i sagsakterne, der tydede
pd, at disse priser ikke afspejlede hjemmemarkedspriserne i det reprasentative land, eller at kvaliteten eller
meangden af de anvendte importdata ville gore dem uegnede til at beregne den normale veerdi i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Denne pdstand blev derfor afvist.

(") https:/[www.gtis.com/gta/.
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(40) Derudover satte CISA spoargsmalstegn ved, om anvendelsen af en vejet gennemsnitlig enhedspris ville kunne afspejle
en relevant enhedsomkostning for rdmaterialer sdsom ferrolegeringer, da der var betydelige forskelle i enhedsprisen
afthangigt af rdmaterialernes kvalitet og/eller oprindelseslandet. Da producenterne i Kina valgte ikke at samarbejde i
forbindelse med undersggelsen, var Kommissionen ikke i stand til at udskille den kvalitet af ferrolegeringer, som de
anvendte specifikt i fremstillingen af varmvalsede flade produkter. En importpris i det reprasentative land blev
derfor fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne for alle kvaliteter ved import fra alle tredjelande, undtagen
Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2015755 ().

(41)  CISA rejste desuden et sporgsmal vedrerende ngjagtigheden af den toldklarerede cif-enhedspris for hver faktor, da de
GTA-importdata, som Mexico har indberettet, er pd fob-niveau og ikke pd cif-niveau. I forbindelse med en
udlebsundersggelse er Kommissionen ikke forpligtet til at beregne en preaecis dumpingmargen, men snarere at
fastsld, om der er sandsynlighed for enten fortsat eller fornyet dumping. Eftersom det blev fastsldet, jf. betragtning
118, at prisforskellen mellem den normale veerdi og eksportprisen til resten af verden var pd over 100 %, ville det,
selv om der blev anvendt en anden omregningskoefficient baseret pd de importerede varers faktiske oprindelse, ikke
have @ndret Kommissionens konklusioner. Pastanden blev derfor afvist.

3.3. Normal vardi

(42)  »Den normale veerdi fastscettes normalt pd grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af uafheengige
kunder i eksportlandet«, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

(43) Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller referenceveerdier«, og »[den] skal indbefatte et ikkefordrejet og rimeligt
belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger).

(44) Som nzrmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at det pd grundlag af den
foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s og producenternes manglende samarbejdsvilje var hensigtsmaessigt
at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.4. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

(45) Inylige undersogelser vedrerende stalsektoren i Kina () konstaterede Kommissionen, at der var tale om vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om falles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsetter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsaette den normale vaerdi, og under alle omstaendigheder var disse importoplysninger uden betydning.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068 af 26. oktober 2022 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse koldvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Den Russiske Faderation efter en
udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 277 af
27.10.2022, s. 149), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191 af 16. februar 2022 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af visse skruer, bolte, matrikker og lignende varer af jern eller stdl med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT L 36 af 17.2.2022, s. 1), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/95 af 24. januar 2022 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af visse rorfittings af jern eller stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina som udvidet til ogsd
at omfatte importen af visse rorfittings af jern eller stdl afsendt fra Taiwan, Indonesien, Sri Lanka og Filippinerne, uanset om varen er
angivet med oprindelse i disse lande eller ¢j, efter en udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 16 af 25.1.2022, s. 36), Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/2239 af
15. december 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse store vindmelletdrne af stdl med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 450 af 16.12.2021, s. 59), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/635 af 16. april
2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse svejsede rer af jern og ulegeret stl med oprindelse i
Hviderusland, Folkerepublikken Kina og Rusland efter en udlgbsundersagelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132 af 19.4.2021, 5. 145).
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(46) I disse undersegelser fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en
fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne (™).
Kommissionen konkluderede navnlig, at i stdlsektoren, som producerer det vigtigste rdmateriale til fremstilling af
den undersogte vare, er der stadig en betydelig grad af ejerskab fra GOC's side, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), forste led (*¥), men GOC er ogsd i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig
tilstedeveerelse i virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led (*¢). Kommissionen fandt
endvidere, at statens tilstedevaerelse og indgriben pd finansmarkederne og i forbindelse med leveringen af
ramaterialer og input har en yderligere fordrejende virkning pd markedet. Overordnet set resulterer planlaegnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne koncentreres i sektorer, der af GOC er udpeget som strategiske eller pd anden
mdde politisk vigtige, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne (V). Kommissionen
konkluderede desuden, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, hvilket skaber fordrejninger, isaer hvad angdr opretholdelse af insolvente
virksomheder og tildeling af brugsrettigheder til jord i Kina (*%). P4 samme méde fandt Kommissionen fordrejninger
af lenomkostningerne i stdlsektoren, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (**), samt
fordrejninger pd de finansielle markeder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig
vedrerende adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina (2°).

(47) Ligesom i tidligere undersegelser vedrarende stilsektoren i Kina undersogte Kommissionen i denne undersegelse,
hvorvidt det var hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina, eftersom der
foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen gjorde dette pa
grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder bevismaterialet i anmodningen, samt i arbejdsdo-
kumentet fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the PRC for the Purposes
of Trade Defence Investigations« (*!) (-rapporten«), som bygger pd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse
omfattede undersegelsen af de betydelige statslige indgreb i Kinas okonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
yderligere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, hvilket ogsé blev bekraeftet i tidligere undersegelser i denne
henseende.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 80, gennemferelsesforordning (EU) 2022191, betragtning 208,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 59, gennemferelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 149-150.

() Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 64, gennemferelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 192,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 46, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 115-118.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 66, gennemferelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 193-4,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 47, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 119-122. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og
fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed
forbundne ejendomsrettigheder, er CCP-cellerne i virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig made,
hvorpd staten kan gribe ind i forretningsmassige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver
virtksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning), og virksomheden skal skabe de nedvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere er dette krav tilsyneladende ikke altid blevet fulgt eller hindheevet strengt.
CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretningsbeslutninger truffet i statsejede virksomheder
som et politisk princip. Det berettes ogsd, at CCP udever pres pé private virksomheder for at fi dem til at prioritere »patriotisme« og
til at folge partidisciplinen. I 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede
virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i deres
respektive virksomheder. Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsé pa
producenterne af den undersagte vare og leverandererne af input hertil.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 68, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 195-201,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 48-52, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 123-129.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 74, gennemferelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 202,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 53, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 130-133.

(") Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 75, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 203,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 54, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 134-135.

(*) Jf. gennemferelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 76, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 204,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 55, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 136-145.

(*) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SWD (2017) 483 final/2, 20. 12. 2017, findes pé: https://trade.ec.europa.euf
doclib/docs[2017 [december/tradoc_156474.pdf.
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(48) Ianmodningen blev der fremsat pastand om, at den samlede kinesiske gkonomi i vidt omfang pévirkes af GOC's eller
andre offentlige myndigheders forskellige altomfattende interventioner pa forskellige forvaltningsniveauer, hvorfor
den kinesiske stdlindustris priser og omkostninger pa hjemmemarkedet ikke kan anvendes i denne undersogelse. Til
stotte for denne holdning henvistes der i anmodningen til Kommissionens seneste undersogelser af den kinesiske
stalsektor () eller konklusionerne fra G20’s Globale forum om overkapacitet pd stdlomradet (*).

(49) 1 anmodningen blev det narmere bestemt pdpeget, at GOC’s indgriben antager forskellige former, nemlig
administrativt, finansielt og reguleringsmassigt, pd grundlag af den »socialistiske markedsgkonomiske« doktrin, der
er nedfeldet i Kinas forfatning, det allestedsnarvearende kinesiske kommunistparti (\CCP<«) og dets indflydelse pa
gkonomien ved hjelp af strategiske planlaegningsinitiativer — sdsom den 13. og 14. femdrsplan (*).

(50) Anmodningen indeholdt eksempler pd elementer, der peger pd, at der foreligger fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste til sjette led. Navnlig med henvisning til Kommissionens
tidligere undersogelser i stdlsektoren, til rapporten samt til yderligere kilder fremforte ansggeren folgende:

— Den kinesiske stat forer en interventionistisk gkonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med
CCP's politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende skonomiske forhold pé et frit marked. Med
den hgje grad af statslig indgriben i stdlindustrien og en stor andel af statsejede virksomheder i sektoren er selv
privatejede stdlproducenter forhindret i at operere pd markedsvilkir. Som sddan er stdlmarkedet i vid
udstrekning dakket af virksomheder, der drives under de kinesiske myndigheders ejerskab, kontrol og politiske
tilsyn.

— Den kinesiske stat udformer ikke kun aktivt de generelle pkonomiske politikker og forer aktivt tilsyn med
gennemforelsen heraf i de enkelte statsejede virksomheder, men havder ogsd, at den har ret til at deltage i de
statsejede virksomheders operationelle beslutningstagning. Dette sker typisk gennem en rotation af ledere
mellem offentlige myndigheder og statsejede virksomheder, gennem partimedlemmers deltagelse i statsejede
virksomheders forvaltningsorganer og gennem particellers tilstedevaerelse i virksomheder samt gennem
udformningen af selskabsstrukturen i sektoren for statsejede virksomheder. Til gengaeld nyder statsejede
virksomheder godt af en sewrlig status i den kinesiske skonomi. Denne status indebarer en reekke gkonomiske
fordele, navnlig beskyttelsen mod konkurrence og praferenceadgang til relevante input, herunder finansiering.

— Stalindustrien betragtes af den kinesiske regering som en grundleggende sektor i den kinesiske ekonomi og en
national hjornesten (¥) og er som sddan en serlig stettet industri (*). Det nuvarende problem med
overkapacitet (V) er formentlig det tydeligste eksempel pd konsekvenserne af den kinesiske regerings politikker
for industrien og de deraf folgende fordrejninger.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 af 5. april 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUT L 92 af 6.4.2017, s. 68), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig
udligningstold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stédl eller andre former for legeret stal
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017, s. 17), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/688 af
2. maj 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af visse stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersogelse i henhold til artikel 18 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 116 af 3.5.2019, s. 39).

(*) Det globale forum om overkapacitet pa stdlomrddet, ministerrapport, 20. september 2018.

(* Den Nationale Folkekongres, 14. femarsplan, oversattelse til engelsk af Center for Security and Emerging Technology, 12. marts 2021,
https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(*) Indledningen til planen for justering og opgradering af stilindustrien (»Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry«).

(*) Fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (Catalogue for Guiding Industry Restructuring) (udgave fra 2011)
(endring fra 2013), udstedt ved bekendtgerelse nr. 9 af National Development and Reform Commission den 27. marts 2011 og
endret i overensstemmelse med beslutning truffet af National Development and Reform Commission om endring af relevante
bestemmelser i fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (udgave fra 2011) udstedt ved bekendtgerelse nr. 21
af National Development and Reform Commission den 16. februar 2013.

(*) OECD, »Latest development in steelmaking capacity, februar 2021, s. 11.
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(51)

(52)

— Det kinesiske konkurssystem synes ikke at vaere i stand til at opfylde sine egne hovedmal som f.eks. at afvikle
fordringer og gld pd en retferdig mide og beskytte kreditorers og debitorers lovlige rettigheder og interesser.

— Den kinesiske regering kontrollerer rdmaterialepriserne, da eksportmangderne begraenses gennem
eksportkvoter, og eksportererne skal ansege om en eksportlicens. I en tidligere undersogelse (*) har
Kommissionen konstateret, at »koks (som sammen med jernmalm er de vigtigste ravarer til produktion af stal)
er underlagt meangderestriktioner ved eksport og en eksportafgift«.

— Manglerne ved systemet for ejendomsret er swrlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina. Al jord ejes af den kinesiske stat (kollektivt ejet landbrugsjord og statsejet jord
i byomréder). Tildelingen heraf afh@nger fortsat udelukkende af staten (¥*).

— Arbejdstagere og arbejdsgivere hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering, og mobiliteten begranses af
husstandsregistreringssystemet, som begraenser adgangen til hele spektret af social sikring og andre ydelser. Dette
forer til fordrejede lenomkostninger, da de ikke er et resultat af normale markedskrafter eller forhandlinger
mellem virksomhederne og arbejdsstyrken.

— Det kinesiske finansielle system er kendetegnet ved statsejede bankers staerke position, som — ved tildeling af
adgang til finansiering — tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed.
Tilsynsregler, sdsom behovet for at undersege ldntagers kreditveerdighed, kan eksistere formelt, men den
overvaldende dokumentation, herunder resultaterne af handelsbeskyttelsesundersogelser, tyder imidlertid p4, at
disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

— Bankerne overholder en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den
nationale skonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker. Lineomkost-
ningerne er desuden blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne, hvilket har fort til
overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast.

GOC fremsatte ikke bemearkninger eller fremlagde dokumentation, der stottede eller tilbageviste den eksisterende
dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra ansggeren, om forekomsten
af vaesentlige fordrejninger og/eller det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den
foreliggende sag.

Sarligt er der i sektoren for den undersegte vare, dvs. stalsektoren, fortsat en betydelig grad af ejerskab fra GOC’s
side, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led. Da ingen af de kinesiske eksporterer af den
undersggte vare udviste samarbejdsvilje, kunne det ngjagtige forhold mellem private og statsejede producenter ikke
fastslds. Undersogelsen bekraftede imidlertid, at de to sterste producenter i stilsektoren, nemlig Angang Steel
Group (»Ansteel) og China Baowu Steel Group (»Baowue), enten er 100 % statsejede, eller at staten har en
kontrollerende aktiepost. Under alle omstendigheder, og selv hvis der maske ikke findes specifikke oplysninger
vedrerende den undersegte vare, reprasenterer sektoren en delsektor af stalindustrien, og resultaterne vedrerende
stalsektoren betragtes derfor ogsd som reprasentative for den undersogte vare.

Bade statsejede og privatejede virksomheder i stilsektoren er underlagt politisk tilsyn og vejledning. De seneste
kinesiske politikdokumenter vedrerende stdlsektoren bekrafter den fortsatte betydning, som GOC tillegger
sektoren, herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme den i overensstemmelse med regeringens
politikker. Dette er illustreret i ministeriet for industri og informationsteknologis udkast til vejledende udtalelse
»Guiding Opinion on Fostering a High Quality Development of Steel Industry« (vejledende udtalelse om fremme af
en udvikling af hej kvalitet i stalindustrien), der opfordrer til yderligere konsolidering af det industrielle fundament
og vasentlige forbedringer i industrikaedens moderniseringsniveau (*), ved den 14. femarsplan om »Developing the

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 214/2013 af 11. marts 2013 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig
opkravning af den midlertidige told pa importen af visse stilprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 73 af 15.3.2013, s. 1).

Marketplace, »Industrial Policy: If China does it, why can’t we?«, 1. marts 2021.

https:/[www.marketplace.org/2021/03/01 /industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/.
Se:https:/[www.miit.gov.cn/jgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (tilgdet den 6. februar 2023).


https://www.marketplace.org/2021/03/01/industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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Raw Material Industry« (udvikling af rdmaterialeindustrien), i henhold til hvilken sektoren vil »tilslutte sig
kombinationen af markedsledelse og regeringens fremme« og vil »skabe en gruppe af forende virksomheder med okologisk
ledelse og central konkurrenceevne« (*'), eller ved den 14. femarsplan om »Developing Scrap Steel Industry« (udvikling af
skrotstdlindustrien), hvis vigtigste mal er »fortsat at age anvendelsen af skrotstdl, og at den omfattende skrotmeengde i
national stalproduktion ndr 30 % ved udlgbet af den 14. femdrsplan« (*3).

(54) Lignende eksempler pa de kinesiske myndigheders hensigt om at overvage og styre udviklingen i sektoren kan ses pa
provinsplan som f.eks. i Hebei, der har planer om »lobende at indfere gruppeudvikling af organisationer, fremskynde
reformen af blandet ejerskab i statsejede virksomheder, fokusere pd at fremme tveerregional fusion og omstrukturering af private
jern- og stdlvirksomheder og strebe efter at oprette 1-2 store grupper i verdensklasse, 3-5 store grupper som grundpiller med
indflydelse pd hjemmemarkedet« og at »udvide genbrugs- og cirkulationskanaler for skrotstal yderligere, styrke screening og
Klassificering af skrotstdl« (**). Desuden indeholder Hebeis plan inden for stilsektoren en rakke henvisninger til
varmvalsede stilprodukter: »Tilskynde pladeproduktionsvirksomheder til at fremskynde omdannelsen af varmvalseveerker
pé lavt niveau (...) og bestrebe sig pd at sikre, at varmvalsede primeerplader senest i 2022 tegner sig for mere end
30 % af den dybe forarbejdning (**)«. Derudover galder folgende: »Konsolidere fordelene ved markedet for trad og steenger.
Tilskynde producenter af trad og stenger til at udfore FoU og produktion af varmvalsede ribbede stalsteenger pd over
500 MPa og opgraderinger af blyprodukter. Stotte scerlige stilvirksomheder med henblik pd at kombinere omstillingen af
teknologi og udstyr og opgradere og udvikle lejestdl, gearstdl og andre specielle stalprodukter«.

(55) P4 samme mdde omhandler Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stdlindustrien under
den 14. feméirsplan »opforelse af karakteristiske stdlproduktionsbaser [...], opbygning af seks karakteristiske stdlprodukti-
onsbaser i Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhouou, osv. og forbedring af industriens storrelse, intensivering
og specialisering. Blandt disse vil det, senest i 2025, blive kontrolleret, at produktionskapaciteten for rdjern i Anyang forbliver
under 14 mio. ton, og at produktionskapaciteten for rastal forbliver under 15 mio. ton« (**). Henans gennemforelsesplan
indeholder ogsé sarlige henvisninger til varmvalsede produkter: »Stotte uafheengige varmvalsningsvirksomheder
med henblik pd at deltage i fusioner og omstruktureringer af jern- og stdlvirksomheder og oge industrikedens modstands-
dygtighed og koncentration (*%).« Der ses ogsd yderligere industripolitiske mélsaetninger i planlaegningsdokumenterne
fra andre provinser, sdsom bla. Jiangsu (), Shandong (), Shanxi (*) eller Zhejiang (**), eller andre kommuner,
sasom Liaoning Dalian (*).

(") Se afsnit IV, underafsnit 3, i den 14. femarsplan om udvikling af rimaterialeindustrien.

(*) Se afsnit II, underafsnit 1, i den 14. femdrsplan om udvikling af skrotstalindustrien.

(**) Se Hebei-provinsens tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i stdlindustrikeeden, kapitel I, afsnit 3, findes pd: https:|/huanbao.bjx.
com.cn/news[20200717/1089773.shtml (senest tilgdet den 6. februar 2023).

(*) Se Hebei-provinsens tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i stalindustrikaeden, del II, kapitel 4, afsnit 12, findes pé: https:|/
huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml.

(**) Se Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stdlindustrien under den 14. femdrsplan, kapitel II, afsnit 3,
findes pa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (senest tilgdet den 6. februar 2023).

(*) Se Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stdlindustrien under den 14. femdrsplan, kapitel II, afsnit 3,
findes pa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml.

(*’) Jiangsu-provinsens arbejdsplan for omstilling og opgradering af stdlsektoren og layoutoptimering 2019-2025, findes pa: http:/[www.
jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (senest tilgdet den 6. februar 2023).

(**) Shandong-provinsens 14. femérsplan om udvikling af stdlindustrien, findes p&: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2021/11/18/
art_15681_10296246.html (senest tilgdet den 6. februar 2023).

(**) Shanxi-provinsens handlingsplan for omstilling og opgradering af stalindustrien fra 2020, findes pé: http:|/gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/
zfxxgkml/c1/202110/t20211018_2708031.shtml (senest tilgdet den 6. februar 2023).

() Zhejiang-provinsens handlingsplan til fremme af udviklingen af en stilindustri af hej kvalitet: »Fremme virksomhedsfusioner og
-omstrukturering, fremskynde koncentrationsprocessen, reducere antallet af stdlsmeltevirksomheder til ca. 10 virksomheder«, findes pa: https:/|
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (senest tilgdet den 6. februar 2023).

(*) Liaoning Dalians kommunes 14. femarsplan om udvikling af fremstillingsindustrien: »Senest i 2025 vil den industrielle nytteverdi af nye
materialer nd op pd 15 mio. yuan, og niveauet af udstyr og vigtige materialer, der er garanteret, er tydeligvis blevet forbedret.«, findes pé: https://
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (senest tilgdet den 6. februar 2023).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
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(59)

(60)

For sd vidt angér det forhold, at GOC er i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i
virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led, var det pd grund af manglende
samarbejdsvilje fra de eksporterende producenter umuligt systematisk at fastsld, om der var personlige forbindelser
mellem producenter af den undersegte vare og CCP. Eftersom den undersggte vare udger en delsektor i
stalsektoren, er de foreliggende oplysninger om stdlproducenter imidlertid ogsé relevante for den undersegte vare.

Ansteel’s bestyrelsesformand fungerer f.eks. samtidig som sekretar for partikomitéen. P4 samme méde beklader
Ansteels direkter og administrerende direkter stillingen som partikomitéens vicesekretar (). For sd vidt angar
Baowu har bestyrelsesformanden for Baosteel, som er et datterselskab, der ejes 100 % af Baowu, samtidig stillingen
som sekreteer for partikomitéen, mens den administrerende direktor ogsd fungerer som vicesekreter for
partikomitéen, og vicedirekteren fungerer som medlem af partikomitéens stdende udvalg (¥).

I sektoren for den undersggte vare findes der desuden politikker, der serbehandler til fordel for producenter pa
hjemmemarkedet eller pd anden méde pavirker markedet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje
led. Som beskrevet ovenfor i betragtning 54 vedrerende Hebeis handlingsplan og i betragtning 55 vedrerende
Henans handlingsplan blev der i undersaggelsen identificeret en rackke dokumenter, der specifikt er vejledende for
udviklingen af delsektoren for varmvalsede flade produkter af stdl. Desuden blev der i undersegelsen fundet andre
dokumenter, som viste, at industrien nyder godt af statslig vejledning og indgriben i stélsektoren i den forstand, at
den undersogte vare reprasenterer en af dens delsektorer.

Stélindustrien betragtes af GOC som en nggleindustri (*). Dette bekraeftes i de mange planer, forskrifter og andre
dokumenter, der fokuserer pd stdl, og som udstedes pd nationalt, regionalt og kommunalt plan. I den 14.
femdrsplan, som blev vedtaget i marts 2021, har GOC specifikt udvalgt stalindustrien til omstilling og opgradering
samt optimering og strukturel tilpasning (¥). I den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien, der ogsé
finder anvendelse pd stdlindustrien, anferes sektoren ligeledes som »fundamentet for realokonomien« og »et nagleomride,
der former Kinas internationale konkurrencefordel«, og der fastsattes en rakke mal og arbejdsmetoder, som vil vare
drivkraften bag udviklingen af stdlsektoren i perioden 2021-2025, sisom teknologisk opgradering, forbedring af
sektorens struktur (ikke mindst gennem yderligere virksomhedskoncentrationer) eller digital omstilling (*).

Det andet vigtige rdmateriale, der anvendes til fremstilling af varmvalsede flade produkter af stdl, er jernmalm.
Jernmalm navnes ogsd i den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien, i hvilken staten pataenker at
»udvikle indenlandske mineralressourcer rationelt. @ge udvindingen af jernmalm [...], gennemfore preeferencebeskatningspo-
litikker, tilskynde til anvendelse af avanceret teknologi og udstyr for at reducere genereringen af fast mineaffald.« (*') I provinser
som Hebei forventer myndighederne felgende for sektoren: »nye subsidier i form af projektinvesteringsrabat, undersage og
vejlede finansielle institutioner for at yde lavtforrentede ldn, s jern- og stdlvirksomheder kan skifte til nye industrier, og samtidig
vil regeringen yde rabatsubsidier.« (**) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktorerne til at
opfylde de offentlige politikmalsaetninger om at statte tilskyndede industrier, herunder produktionen af de vigtigste
rdmaterialer til produktionen af den undersegte vare. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskraefterne i at
fungere frit.

Se gruppens websted, som findes pa: http:/[www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/ (senest tilgdet den 6. februar 2023).

Se virksomhedens websted, som findes pa: https://www.baosteel.com/about/manager (senest tilgdet den 6. februar 2023).

Rapporten, del 11, kapitel 14, s. 346 ff.

Se den 14. femdrsplan for Folkerepublikken Kinas nationale gkonomiske og sociale udvikling og langsigtede mal for 2035, del III,
artikel VIII, tilgeengelig pé: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (senest tilgdet den 6. februar 2023).

Se navnlig afsnit [ og 11 i den 14. femarsplan om udvikling af rimaterialeindustrien.

Se den 14. femarsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien, s. 22.

Se Hebei Tangshan Municipality Iron and Steel 1 + 3 Action Plan 2022, kapitel 4, afsnit 2, findes pé: http:/fwww.chinaisa.org.cn/
gxportal[xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aca9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657¢70b&colum
nld=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (senest tilgdet den 6. februar 2023).


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(61) Der blev i den nuvarende undersegelse fundet bevis for diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelig handhaevelse
af konkurs- og formueretten i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, i sektoren for
varmvalsede flade produkter af stal. Navnlig for sd vidt angdr Chaoyang Iron & Steel’s fabrik, der led tab i fem pé
hinanden folgende ar (fra 2010 til 2015) og var pd randen af konkurs. Den blev ogsd identificeret som en
»zombievirksomhede af tilsynet med statsejede aktiver (*).

(62) Sektoren for varmvalsede flade produkter af stdl pavirkes ogsd af fordrejningerne af lenomkostningerne, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led, som ogsd navnt i betragtning 46. Disse fordrejninger
pavirker sektoren bade direkte (ved produktion af den undersogte vare eller de vigtigste input) og indirekte (ved
adgang til input fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina) (*°).

(63) Desuden blev der i forbindelse med den nuvarende undersogelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den undersogte vare ikke er berort af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led, som ogsd navnt i betragtning 46. De betydelige statslige indgreb i det finansielle system
medforer derfor, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

(64) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rackke input for at kunne producere den undersggte vare.
Nér producenter af varmvalsede flade produkter af stdl indkgber/indgar aftale om disse input, er de priser, de betaler
(og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er navnt
tidligere. Leveranderer af input anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan lane penge,
der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden
underlagt det planlegningssystem, der gelder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(65) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for varmvalsede flade produkter af stdl, som det
ikke er hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
input (herunder rématerialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsa pévirket, fordi deres prisdannelse
har veret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i rapporten. De statslige indgreb, der er
beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i
hele Kina. Det betyder f.eks., at input, der i sig selv er produceret i Kina ved at kombinere en raekke produktions-
faktorer, er udsat for vaesentlige fordrejninger. Det samme gelder for inputtet til inputtet osv.

(66) Den 19. maj 2022 (*!) og den 16. september 2022 (*) fremsatte CISA en rakke argumenter vedrgrende pastandene
om veasentlige fordrejninger. CISA haevdede forst og fremmest, at den rapport, som Kommissionen har anvendt, ikke
opfyldte standarderne for upartisk og objektivt bevismateriale og bevismateriale af tilstrackkelig bevisvaerdi, navnlig
fordi den var udarbejdet af Kommissionen med det specifikke formal at gere det lettere for EU-erhvervsgrenen at
indgive en klage pd omrddet for handelsforanstaltninger. CISA havdede endvidere, at eftersom rapporten blev
offentliggjort i 2017, kunne den ikke afspejle de péstiede fordrejninger i undersegelsesperioden for kalenderdret
2021.

(67) Kommissionen var uenig. Kommissionen bemarkede, at rapporten er et omfattende dokument baseret pa udferligt
og objektivt bevismateriale, herunder lovgivning, forskrifter og andre officielle politikdokumenter offentliggjort af
GOC, tredjepartsrapporter fra internationale organisationer, akademiske undersggelser og artikler udarbejdet af
forskere samt andre pélidelige uathangige kilder. Den blev gjort offentligt tilgaengelig i december 2017, saledes at
enhver interesseret part ville have haft rig lejlighed til at tilbagevise, supplere eller fremsette bemearkninger til den
og til den dokumentation, som den er baseret pd, og hverken GOC eller andre parter har fremlagt argumenter eller
beviser, der tilbageviser kilderne i rapporten. Ligeledes vedrerende argumentet om, at rapporten var foreldet,

(*) Se artiklen pa Ansteels websted: 224X 52 P ¥4 (ansteel.cn) (Kilde: Angang Daily 2021-11-24).

(*°) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 134-135, og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/508 af
7.4.2020 (EUTL 110 af 8.4.2020, s. 3), betragtning 143-144.

(") CISA’s bemarkninger i forbindelse med EU’s udlgbsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af visse
varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre former for legeret stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som
blev indgivet den 19. maj 2022.

(") CISA’s »bemerkninger til notatet om kilderne til fastscettelse af den normale veerdi i EU’s udlobsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne
vedrerende importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stal med oprindelse i Kina«, indgivet
den 16. september 2022.


http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2021-11-24/10574.html
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bemarkede Kommissionen navnlig, at de vigtigste politikdokumenter og beviser i rapporten, herunder de relevante
femdrsplaner og den galdende lovgivning for den undersagte vare, stadig var relevante i den nuvaerende undersegel-
sesperiode, og at ingen andre parter har godtgjort, at dette ikke langere er tilfeldet. Kina begyndte forst at
offentliggere nye femdrsplaner i lobet af 2021, og mange af disse planer blev forst offentliggjort i anden halvdel af
aret. Dette blev yderligere bekreftet gennem den sagsspecifikke undersegelse, som Kommissionen har foretaget, og
som er sammenfattet ovenfor.

(68) For det andet fremforte CISA, at WTO’s antidumpingaftale (vantidumpingaftalen«) ikke anerkender begrebet
vasentlige fordrejninger i antidumpingaftalens artikel 2.2. Bestemmelsen giver i stedet mulighed for at beregne den
normale vaerdi pd et begranset antal specifikke betingelser, hvor vasentlige fordrejninger ikke er omfattet af
sddanne betingelser. CISA fremforte endvidere, at antidumpingaftalens artikel 2.2 kun tillader anvendelse af
produktionsomkostningerne i oprindelseslandet plus et rimeligt beleb til dekning af salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste, mens grundforordningens artikel 2, stk. 6a, tillader
anvendelse af oplysninger fra et passende reprasentativt land, hvilket er uforeneligt med WTO. CISA havdede
endvidere, at enhver beregnet vardi ville skulle beregnes i overensstemmelse med antidumpingaftalens
artikel 2.2.1.1 og i overensstemmelse med WTO’s appelorgans fortolkning i sagen EU — Biodiesel (DS 473) samt
WTO-panelets fortolkning i sagen EU — Cost Adjustment Methodologies IT (Russia) (DS494), som hverken navner
begrebet vasentlige fordrejninger eller muligheden for at se bort fra den eksporterende virksomheds oplysninger.

(69) Kommissionen var af den holdning, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld
overensstemmelse med Den Europaiske Unions WTO-forpligtelser og den retspraksis, som CISA har henvist til. Det
er desuden Kommissionens opfattelse, i overensstemmelse med afgerelsen fra WTO-panelet og Appelorganet i sag
DS473, at de bestemmelser i grundforordningen, der galder generelt for alle WTO-medlemmer, f.eks. artikel 2,
stk. 5, andet afsnit, tillader anvendelsen af oplysninger fra et tredjeland, beherigt justeret, nér en sddan justering er
nedvendig og begrundet. Vasentlige fordrejninger gor omkostninger og priser i eksportlandet uegnede til
beregningen af den normale vardi. Under disse omstendigheder indeholder grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
regler for beregningen af produktions- og salgsomkostninger pd grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier, herunder priser eller referencevaerdier i et egnet reprasentativt land med samme udviklingsniveau
som eksportlandet. I forbindelse med sag DS494 mindede Kommissionen om, at bdde Unionen og Rusland
appellerede panelets konklusioner, som ikke er endelige og derfor ifalge WTO's faste praksis ikke har nogen retlig
status i WTO-systemet, da de ikke er blevet vedtaget af tvistbileggelsesorganet ved en afgorelse truffet af WTO-
medlemmerne. Under alle omstendigheder ansd panelrapporten i denne tvist specifikt bestemmelserne i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, for at falde uden for tvistens genstand. Kommissionen afviste derfor denne
pastand.

(70)  For det tredje haevdede CISA, at praksis med at henvise til tidligere undersogelser som »bevis« for visse pastande, som
ansggeren gjorde i anmodningen i denne undersogelse, sandsynligvis ikke ville overholde Appelorganets tilgang til
bevisbyrden som fastsat i WTO-appelorganets afgorelse i sagen US — Definitive Antidumping and Countervailing
Duties on Certain Products (China) (DS 379). CISA henviste navnlig til Kommissionens konklusioner i antisubsi-
dieundersogelsen vedrarende varmvalsede flade produkter (*3).

(71) Kommissionen bestrider dette argument. Pa den ene side var anmodningen ikke kun baseret pa forordningen om
udligningstold pd varmvalsede flade produkter, men tilfgjede ogsé yderligere kilder til at underbygge péstanden
vedrerende fordrejningerne pd markedet for varmvalsede flade produkter af stdl (*¥). P4 den anden side fremsaetter
Kommissionen ikke sine konklusioner vedrerende anvendeligheden af artikel 2, stk. 6a, pd grundlag af
anmodningen, men pd grundlag af alle foreliggende beviser som indsamlet i forbindelse med undersogelsen og
fremlagt i sin helhed i dette afsnit.

(72) For det fjerde rejste CISA sporgsmalet om den 14. femarsplan og papegede, at den 14. femérsplan pa den ene side
omtaler stilsektoren, men kun i en generel ssmmenhang, og bemarkede betydningen af generelt at omstille og
opgradere de traditionelle industrier, og at planen pa den anden side ikke ber betragtes som bindende lovgivning,
men snarere som et vejledende dokument, der udtrykker politiske synspunkter for fremtiden. Desuden fandt CISA,
at sédanne planer ogsa findes i Unionen med offentliggerelsen af Europa-Kommissionens »hvidbeger«, »granbeger«
OosV.

() EUTL 146 af 9.6.2017, 5. 17.
(*") F.eks. henvisning til gennemforelsesforordning (EU) nr. 214/2013, punkt 80 i anmodningen (EUT L 73 af 15.3.2013, s. 1).
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(73) Dette argument kunne ikke accepteres. For det forste er de femarsplaner, som GOC har offentliggjort, ikke blot
generelle retningslinjer, men er af juridisk bindende karakter. I den forbindelse henviste Kommissionen til den
detaljerede analyse af planerne i kapitel 4 i rapporten med et afsnit, der specifikt omhandler planernes bindende
karakter, i afsnit 4.3.1. I den 14. femarsplan opfordres alle myndigheder udtrykkeligt til at gennemfere planerne: »Vi
vil styrke planlegningsstyringssystemer sasom fortegnelser og lister, kompilering og arkivering samt tilpasning og koordinering,
udvikle lister og fortegnelser sisom de seerlige »14. femdrsplaner« pd nationalt plan, fremme arkivering af planer, der bygger pd
den nationale platform for integreret forvaltning, og samle forskellige planer under ensartet forvaltning. »Vi vil opstille og
forbedre tilpasnings- og koordineringsmekanismer i forbindelse med planlegning, afstemme planer godkendt af CCP’s
centralkomité og Statsrddet og udviklingsplaner pd provinsniveau med denne plan, for de indsendes til godkendelse, sikre, at
arealplanlegning pd nationalt niveau, seerlig planlegning, regional planlegning og andre planlegningsniveauer koordineres
med denne plan for sd vidt angdr primere mdl, udviklingsretninger, generel udformning, overordnede politikker og projekter
samt risikoforebyggelse og kontrol« (**). I den 14. femdrsplan om udvikling af rématerialeindustrien hedder det desuden,
at »alle lokalomrdder skal udvikle sig ved hjeelp af denne plan og medtage det vigtigste indhold og de sterste projekter i deres
primere lokale opgaver«, mens »stdlsektoren og andre neglesektorer skal udarbejde specifikke gennemforelsesudtalelser pd
baggrund af malene og opgaverne i denne plan« (*9).

(74)  GOC har ikke fremlagt beviser eller argumenter for det modsatte i den nuvarende undersogelse.

(75) Efter fremleeggelsen af oplysninger understregede CISA yderligere, at rapporten ikke opfylder standarderne for
upartisk og objektivt bevismateriale og bevismateriale med tilstrakkelig bevisverdi. I forbindelse med ovenstiende
henviste CISA endvidere til de forskellige »femdrsplaner«, som ifelge CISA ber betragtes som et generelt politisk
dokument, der fastsatter forskellige prioriteter med hensyn til offentlige investeringer, og ikke som bindende
lovgivning.

(76)  Som forklaret i betragtning 67 og 73 blev disse pastande afvist, og da der ikke blev fremlagt yderligere beviser eller
argumenter efter fremlaeggelsen af oplysninger, forblev Kommissionens afggrelse uzndret.

(77) Kort sagt viste den tilgeengelige dokumentation, at priserne for eller omkostningerne ved den undersogte vare,
herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreefter, fordi de
er blevet pavirket af vaesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af
den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag og i mangel af
samarbejdsvilje fra GOC konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og
omkostningerne pa hjemmemarkedet til at fastseette den normale veerdi i dette tilfaelde. Kommissionen beregnede
derfor den normale verdi udelukkende pé grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejlede
ikkefordrejede priser eller referencevaerdier, dvs. som i dette tilfeelde var baseret pd de tilsvarende produktions- og
salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i
det folgende afsnit.

3.4.1. Representativt land

3.4.1.1. Generelle bemeerkninger

(78) Valget af det reprasentative land var baseret pé folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et ogkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formal anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (%)

— Produktionen af den undersegte vare i det pdgzldende land (*¥).
— Tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land.

— Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, nér det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljgmassig beskyttelse.

Se artikel LXIV, afsnit 2, i den 14. femarsplan.

Se afsnit VIII i den 14. femdrsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien.

World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

Hvis den undersegte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende en vare
inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersegte vare.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(79) Som naevnt i betragtning 38 fremlagde Kommissionen den 29. august 2022 et notat til sagen om kilderne til
fastsaettelse af den normale vaerdi (notatet vedrerende produktionsfaktorer«). Notatet indeholdt en beskrivelse af de
kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, og de interesserede parter blev underrettet
om, at hensigten var at betragte Mexico som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der
foreligger vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(80) I henhold til kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, identificerede Kommissionen Mexico som et land
med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Mexico klassificeres af Verdensbanken som et »mellemind-
komstland i den everste halvdel« pa grundlag af bruttonationalindkomsten. Mexico blev desuden identificeret som
et land, hvor den undersegte vare fremstilles, og hvor de relevante data var umiddelbart tilgaengelige.

(81) I mangel af samarbejdsvilje, og da det blev fastsldet, at Mexico var et egnet reprasentativt land pa grundlag af
ovenstdende elementer, var der sédledes ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljgmaessig
beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.4.1.2. Konklusion

(82) 1 mangel af samarbejdsvilje valgte Kommissionen, som foresldet i anmodningen om en udlgbsundersegelse, og i
betragtning af, at Mexico opfyldte kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, Mexico som
det egnede reprasentative land.

3.4.2. Kilder anvendt til fastseettelse af ikkefordrejede omkostninger

(83) I notatet om relevante kilder til fastsattelse af den normale veerdi forklarede Kommissionen, at den pa grund af
manglende samarbejdsvilje ville vere nedt til at basere sig pd de foreliggende faktiske oplysninger, jf.
grundforordningens artikel 18. Valget af reprasentativt land blev baseret pd oplysningerne i anmodningen om en
udlebsundersogelse kombineret med andre informationskilder, som blev anset for hensigtsmassige i henhold til de
relevante kriterier i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18,
stk. 5, herunder Global Trade Atlas (»GTA«), til at fastsette de ikkefordrejede omkostninger ved de fleste
produktionsfaktorer, navnlig rimaterialer. Desuden anforte Kommissionen, at den vil anvende folgende kilder til at
fastsaette ikkefordrejede omkostninger ved energi: for elektricitet de seneste tilgaengelige data om industrielle elpriser
i Mexico, som offentliggjort af Globalpetrolprices.com (**), og for gas den pris, der er offentliggjort af Indices de
Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) (**). Kommissionen anferte desuden, at den med henblik pa at fastsatte
ikkefordrejede arbejdskraftomkostninger ville anvende de seneste offentligt tilgeengelige data fra Den Internationale
Arbejdsorganisations statistiske afdeling (ILOSTAT) (*!) til at fastsette lonningerne i Mexico.

(84) Kommissionen inkluderede en verdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de omkostninger, som
ikke indgdr i de ovenfor nzvnte produktionsfaktorer. Kommissionen fastsatte forholdet mellem de indirekte
produktionsomkostninger og de direkte produktionsomkostninger pa baggrund af data for EU-producenterne, der
er fremlagt af ansegeren, som indeholdt specifikke oplysninger med henblik herpa.

(85) I notatet vedrarende produktionsfaktorer anforte Kommissionen, at for det land, der er identificeret som det land,
hvor den undersegte vare produceres, dvs. Mexico, identificerede Kommissionen virksomheden Ternium S.A. som
producent af den undersogte vare, idet de seneste offentlige finansielle data viste fortjeneste og et rimeligt belgb for
SA&G-omkostninger til fastszttelse af den ikkefordrejede normale vaerdi.

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices|.
(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html.
(") https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/.


https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
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(86) Den samme analyse af importdata viste, at Mexico kunne anvendes som et egnet reprasentativt land, da dets import
af de vigtigste produktionsfaktorer ikke var vaesentligt pavirket af importen fra Kina eller nogen af de lande, der er
opfert i bilag I til forordning (EU) 2015/755 (%3).

(87) 1 lyset af ovenstdende betragtninger meddelte Kommissionen de interesserede parter, at den agtede at anvende
Mexico som et egnet reprasentativt land og virksomheden Ternium S.A., jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led, med henblik pé at indhente ikkefordrejede priser eller referenceveerdier til beregningen af den
normale vardi.

(88) Interesserede parter blev opfordret til at fremsztte bemarkninger til det hensigtsmassige i at anvende Mexico som
reprasentativt land og Ternium S.A som producenter i det reprasentative land.

(89) CISA fremforte i sine bemarkninger, at blandt de mange repreasentative lande, som Kommissionen for nylig har
valgt, er Mexico det eneste, der ikke er i stand til at indberette importpriser pd cif-niveau, og anfaegtede
Kommissionens tilgang med at lagge 5 % til fob-prisen for at omregne fob-prisen til cif-prisen. Kommissionen
bemarkede, at selv om denne omregningsfaktor ikke blev anvendt, ville prisforskellen mellem den normale veerdi
og eksportprisen til resten af verden, jf. betragtning 118, have vaeret betydelig. Den afviste derfor pastanden.

(90) CISA hevdede ogsd, at referenceverdien for ferrolegeringer ikke var pélidelig, fordi de anvendte HS-koder bestod af
flere forskellige legeringer med meget forskellige enhedspriser. Kommissionen bemarkede, at CISA ikke angav,
hvilke(n) type(r) legeringer der skulle fjernes fra de aggregerede data for denne referencepris. Kommissionen fandt
desuden, at denne péstand var ubegrundet, for selv om der ikke blev fastsat nogen referencepris for dette input, jf.
betragtning 118, ville prisforskellen mellem den normale verdi og eksportprisen til resten af verden som fastsat
fortsat veere betydelig. Den afviste derfor pastanden.

(91)  CISA anfegtede ogsd egnetheden af Ternium S.A.’s finansielle resultater, da de indberettes pad et konsolideret niveau,
der omfatter flere lande og andre produkter.

(92) Kommissionen fandst, at det i den foreliggende sag var hensigtsmassigt at anvende Ternium S.A.’s konsoliderede data,
da der ikke foreld mere detaljerede data, der var begraenset til Ternium Mexico og til den undersagte vare. Desuden
fremstiller virksomheden hovedsagelig stdlprodukter. Virksomhedens data blev derfor anset for at veare
reprasentative for stdlsektoren og den undersogte vare. Desuden kraves det i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), at det beleb, der angives for SA&G-omkostninger og fortjeneste, og som indgér i den beregnede normale
vardi, er ikkefordrejet og rimeligt. CISA hverken havdede, eller underbyggede argumentet om, at det anvendte
belgb enten var fordrejet eller urimeligt. Pastanden blev derfor afvist.

(93) CISA havdede, at anvendelsen af Ternium S.A.s finansielle data fra 2020 var uforenelig med den nuvarende
undersegelsesperiode, dvs. 2021. Kommissionen ansd Ternium S.A.’s tal for at vare rimelige, da virksomheden
havde overskud i den nuverende undersogelsesperiode, dens regnskaber var umiddelbart tilgeengelige, og Mexico
tegner sig for 52 % af dens konsoliderede salg. Kommissionen fandt endvidere, at det i forbindelse med denne
undersegelse er berettiget at anvende 2020 som referencedr, da det er det seneste dr, hvor Ternium S.A. var rentabel
og udviste et passende niveau for SA&G-omkostninger og fortjeneste. Som forklaret i notatet vedrerende
produktionsfaktorer var fortjenesten i regnskabsdret 2021 usaedvanlig hej, dvs. 58,25 %, hvilket sandsynligvis
afspejler genopretningen efter covid-19. Kommissionen fandt derfor, at det var mere hensigtsmeassigt at anvende
dataene for 2020, og afviste pdstanden.

(94) Efter fremlaggelsen af oplysninger havdede CISA, at Kommissionen ikke fremlagde oplysninger om
sreferencevardier, der anvendes til at fastsatte den normale veerdic, hvilket ifelge CISA kan medfere risiko for, at det
grundleeggende princip i antidumpinglovgivningen og -proceduren tilsidesattes, navnlig grundforordningens
artikel 20, og CISA’s ret til forsvar med hensyn til grundleggende aspekter af udlebsundersggelsen. CISA anferte
endvidere, at fremlaggelse af detaljerede referencepriser (og beregningerne) med henblik pad at fastsette den
normale veerdi er en fast praksis i Kommissionen, bdde i de oprindelige undersggelser og i forbindelse med
udlgbsundersogelser, og anmoder derfor Kommissionen om at tilpasse sin praksis i lignende procedurer.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33), som @ndret ved Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2017/749 af 24. februar 2017 om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755
for sd vidt angar fjernelse af Kasakhstan fra listen over lande i bilag I dertil (EUT L 113 af 29.4.2017, s. 11).
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(95)

(96)

(97)

Kommissionen bemaerkede, at den fremlagde referencepriser, dvs. enhedsvardier for de vigtigste produktions-
faktorer, i notatet vedrerende produktionsfaktorer fra den 29. august 2022 samt deres kilder. CISA blev som
interesseret part underrettet, da notatet vedrerende produktionsfaktorer blev indsat i sagsakterne, og fik adgang til
det. Ingen af de referencevardier, der er navnt i det pageldende notat, var efterfelgende blevet aendret. Desuden
anvendte Kommissionen den samme metode til at beregne den normale veerdi som i den anmodning, der blev stillet
til radighed for alle interesserede parter. Endelig mindede Kommissionen om, at der ikke fandt nogen virksomheds-
specifik fremleggelse sted pd grund af manglende samarbejde fra producenterne i Kina. Denne pastand blev derfor

afvist.

3.4.2.1. Konklusion

Pd baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Mexico de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.4.3. Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier

3.4.3.1. Produktionsfaktorer

P baggrund af alle de oplysninger, der er baseret pd anmodningen, og efter en analyse af de interesserede parters
bemarkninger er der identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik péd at beregne den
normale veerdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stil eller andre former for

legeret stal

Ikkefordrejet veerdi i

Produktionsfaktor Varekode CNY Maleenhed
Rématerialer
72041001 72042101
Stalskrot 72042999 72044101 3135,04 Ton
72044999
Jernmalm 26011101 260112 3 364,05 Ton
Kul 270119 27011201 757,98 Ton
Koks 27040003 27131101 1249,21 Ton
72022102 72022199
72022999 72023001
. 72024101 72024999
Ferrolegerlnger 72027001 72029104 18 560,08 Ton
72029202 72029301
72029999
720712 72072002
Plader 79241006 722490 4980,54 Ton
Biprodukt:
. . . 72041001 72042101
féi‘;ierro?g biprodukter veerdiansat 72042999 72044101 3135,04 Ton
72044999
Arbejdskraft
Arbejdskraft 13,00 pr. arbejdstime
Energi
Elektricitet 1058,69 MWh
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Naturgas 34,42 GJ

Oxygen 280440 514,52 Km3

3.4.3.2. Rédmaterialer

(98) Med henblik pd at fastsette ikkefordrejede priser pd rématerialer som leveret til en producents anleg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
reprasentative land som angivet i GTA, hvortil der blev lagt importafgifter. En importpris i det reprasentative land
blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der
ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag I til forordning (EU) 2015/755. Kommissionen besluttede at
udelukke importen fra Kina til det repraesentative land, eftersom den i betragtning 77 konkluderede, at det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd grund af vesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme
fordrejninger ikke pd samme mdde pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme
fordrejninger pavirkede eksportpriserne. Efter at have udelukket importen fra Kina og fra de lande, der ikke er
medlemmer af WTO, til det reprasentative land var importmangden fra andre tredjelande fortsat reprasentativ.

(99) Normalt ber priserne pd indenlandsk transport ogsé leegges til disse importpriser. P4 baggrund af konklusionen i
afsnit 3.4 samt arten af denne udlebsundersggelse, som fokuserer pé at konstatere, om dumping fortsat fandt sted i
den nuvarende undersegelsesperiode eller kunne opstd igen, snarere end at fastsld dens ngjagtige omfang,
besluttede Kommissionen imidlertid, at justeringer for indenlandsk transport var unedvendige. Sddanne justeringer
ville kun fere til en forhgjelse af den normale vardi og dermed af dumpingmargenen.

3.4.3.3. Arbejdskraft

(100) ILOSTAT offentligger detaljerede oplysninger om lgnninger i forskellige okonomiske sektorer i Mexico.
Kommissionen anvendte de seneste tilgaeengelige statistikker for 2021 for gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger
og det gennemsnitlige antal ugentlige arbejdstimer i Mexico.

3.4.3.4. Elektricitet

(101) Prisen pa elektricitet for virksomheder (industrielle brugere) i Mexico offentliggares af Globalpetrolprices.com.
Kommissionen anvendte dataene om de industrielle elpriser for september 2021.

3.4.3.5. Naturgas

(102) Kommissionen anvendte gasprisen i Mexico i den nuvarende undersegelsesperiode som offentliggjort af Indices de
Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) (**), som ger det muligt at fastsatte prisen pa naturgas, der leveres til
industrielle brugere.

3.4.3.6. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger, fortjeneste og afskrivninger

(103) Thenhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et ikkefordrejet og
rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste«. Desuden
skal der fastsattes en verdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de omkostninger, som ikke
indgar i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(104) Kommissionen anvendte de finansielle data fra Ternium S.A, som er producent i det reprasentative land, jf.
betragtning 85.

(105) For at fastsatte en ikkefordrejet veerdi af de indirekte produktionsomkostninger og i betragtning af den manglende
samarbejdsvilje fra de eksporterende producenters side anvendte Kommissionen de foreliggende faktiske
oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18. P4 grundlag af data, som EU-producenterne
fremlagde i anmodningen, fastsatte Kommissionen derfor forholdet mellem de indirekte produktionsomkostninger
og de samlede produktions- og arbejdskraftomkostninger. Denne procentsats blev derefter anvendt pa den
ikkefordrejede verdi af produktionsomkostningerne med henblik pa at opnd en ikkefordrejet veerdi af de indirekte
produktionsomkostninger, athengig af den fremstillede model.

(**) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html.
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3.4.4. Beregning af den normale veerdi

(106) Pa grundlag af ovenstiende beregnede Kommissionen den normale veerdi ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(107) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Eftersom de eksporterende producenter
ikke samarbejdede, benyttede Kommissionen sig af oplysningerne fra ansggeren i anmodningen om en fornyet
undersegelse vedrerende anvendelsen af hver faktor (materialer og arbejdskraft) til fremstillingen af visse
varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stl.

(108) Da de ikkefordrejede produktionsomkostninger var blevet fastsat, tilfojede Kommissionen de indirekte produktions-
omkostninger, SA&G-omkostningerne og fortjenesten. De indirekte produktionsomkostninger blev fastsat ud fra
ansggerens oplysninger. SA&G-omkostninger samt fortjeneste blev fastsat pd grundlag af Ternium S.A’s
arsregnskaber for 2020 som anfert i virksomhedens reviderede regnskaber (*). Kommissionen lagde folgende
elementer til de ikkefordrejede produktionsomkostninger:

— indirekte produktionsomkostninger, der i alt udgjorde 11,30 % af de direkte produktionsomkostninger

— SA&G-omkostninger og andre omkostninger, som udgjorde 10,74 % af omkostningerne ved Ternium S.A’s
solgte varer, og

— fortjeneste, som udgjorde 16,33 % af omkostningerne ved solgte varer som opnéet af Ternium S.A, blev anvendt
pa de samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(109) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Den normale vardi fastsat pa dette grundlag er pd 1 381,50 EUR/ton.

(110) Efter fremleggelsen af oplysninger var CISA enig i Kommissionens anvendelse af de finansielle data for 2020 i stedet
for 2021, selv om CISA ogsé havdede, at Ternium S.A’s fortjeneste pd 16,33 % i 2020 stadig ikke var lav for jern- og
stalindustrien.

(111) Efter fremlaeggelsen af oplysninger anfegtede CISA den normale veerdi, som Kommissionen havde fastsat. Som
anfert i betragtning 94 haevdede CISA, at den ikke var i stand til at kontrollere ngjagtigheden af den normale veerdi,
som Kommissionen havde fastsat, og ifelge CISA var den normale veardi, der blev fastsat i forbindelse med
undersggelsen, potentielt ukorrekt. Dette skyldtes, at selv om de perioder, der blev anvendt i anmodningen og i
udlebsundersggelsen, stort set overlappede, konstaterede Kommissionen i udlgbsundersggelsen en normal verdi,
som er mere end 80 % hgjere end i anmodningen, selv om den samme beregningsmetode blev anvendt, og det
samme land blev anvendt som det reprasentative land.

(112) Inotatet om produktionsfaktorer af 29. august 2022 offentliggjorde Kommissionen enhedsveardierne for de vigtigste
»produktionsfaktorer«. Det fremgik klart af disse veerdier, at referenceprisen for jernmalm, som er et af de vigtigste
input, der blev anvendst til produktionen af den undersegte vare, steg betydeligt, dvs. med 186 % i den nuvarende
undersogelsesperiode. Desuden blev der ikke modtaget bemaerkninger vedrerende forskelle mellem priserne pé
produktionsfaktorerne mellem notatet om produktionsfaktorer og anmodningen, da notatet om produktions-
faktorer blev fojet til sagsakterne. Pastanden blev derfor afvist.

3.4.5. Fortsat dumping

(113) Da de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, blev eksportprisen fastlagt pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Kommissionen forsegte at anvende tilgaengelige
statistiske oplysninger fra Eurostat til at fastlegge eksportpriserne.

(114) Ifelge Eurostat blev der imidlertid kun importeret 28 743 ton af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret
stal eller andre former for legeret stél fra Kina i den nuverende undersegelsesperiode, hvilket svarer til 0,1 % af
forbruget pa det frie marked. Kommissionen konkluderede derfor, at disse lave mangder ikke udger et tilstrackkeligt
grundlag for en fortsattelse af en dumpinganalyse. Kommissionen koncentrerede derfor sin undersegelse pé
sandsynligheden for fornyet dumping, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(*9 https:/[s2.q4cdn.com/156255844/files/doc_financials/quarterly/2021/4Q2021/FS-Ternium-Dec31-2021.pdf.
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3.4.6. Sandsynlighed for fornyet dumping

(115) Ilyset af overvejelserne i betragtning 113 og 114 analyserede Kommissionen yderligere, om der var sandsynlighed

for fornyet dumping, hvis foranstaltningerne udlgb. I den forbindelse blev folgende elementer undersegt:
eksportprisen pa visse kinesiske varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret
stdl til resten af verden, den kinesiske produktionskapacitet og uudnyttede kapacitet og EU-markedets
tiltreekningskraft.

3.4.6.1. Sammenligning mellem priserne ved eksport til tredjelande og den normale veerdi

(116) Kommissionen analyserede prismenstret for den kinesiske eksport til tredjelande i den nuverende undersogel-

sesperiode. Den konsulterede derfor offentligt tilgaengelige oplysninger sdsom de kinesiske eksportstatistikker som
indberettet i Global Trade Atlas (:GTA«) og uddrog mangderne og vardierne af eksporten af visse varmvalsede flade
produkter af stal for den nuvarende undersogelsesperiode.

(117) De kinesiske eksportstatistikker i GTA viste, at den gennemsnitlige fob-eksportpris fra Kina til andre lande var pa

660 EUR|[ton, som blev justeret til en pris ab fabrik (efter justeringer for omkostninger ved sefragt og indenlandsk
fragt samt afleesningsomkostninger), der beleb sig til 626 EUR|ton.

(118) Den gennemsnitlige eksportpris, der blev konstateret i den nuvarende undersggelsesperiode, 1 over 100 % under

den normale veerdi, der blev fastsat i afsnit 3.4.4. Det blev derfor anset for sandsynligt, at de kinesiske eksporterende
producenter ville begynde at sxlge til Unionen til priser under den normale vardi, hvis de nuvarende
foranstaltninger blev ophaevet.

3.4.6.2. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(119) Da de eksporterende producenter i Kina ikke samarbejdede, baserede Kommissionen sine konklusioner vedrerende

(120

de ovrige eksporterende producenters kapacitet pad de foreliggende faktiske oplysninger og baserede sig pa
oplysningerne i anmodningen om en udlgbsundersegelse samt andre tilgengelige kilder.

~

12020 tegnede Kina sig for 56,5 % af verdens produktion af rastdl sammenlignet med 53,3 %1 2019 (**). I september
2020 blev det i en erkleering pa det 88. made i OECD’s stalkomité bemearket, at »produktionen og lagerbeholdningerne
pd trods af det globale negative eftersporgselschok er steget betydeligt fra foregdende drs niveauer i Kina«. Desuden bemaerkede
stalkomitéen »med bekymring afvigelsen fra den globale tendens i Kina, hvor stalproduktionen ndede rekordstore mangder i
forste halvdr af 2020, og hvor lagerbeholdningerne har ndet et historisk hejt niveau. Med denne udvikling opstdr der risiko for
overforsyning i Kina, hvilket forverrer de globale ubalancer, der skyldes eftersporgselschokket i forbindelse med covid-19.« Den
stadigt voksende stdlproduktionskapacitet i Kina er blevet yderligere understottet af »store lempelser af kreditbetin-
gelserne« kombineret med stigende investeringer fra de store stdlproducenters side, mens mindre aktgrer stadig
befinder sig uden for kapacitetskontrolsystemet. I en nylig OECD-rapport fra februar 2021 blev der ogsd bemarket
en stigende overkapacitet i stilproduktionen pa verdensplan og navnlig drevet af asiatiske lande, herunder Kina ().

(121) Den kinesiske regering har ambitigse planer for sin stilindustri ('), da den har til hensigt at fjerne foreldede anlag

og ikkekonkurrencedygtige virksomheder med uforholdsmeessigt store omkostninger og samtidig fokusere pé at
styrke og fremme stdlproducenter, som felger regeringens politikker og prioriteter. Idéen er at rydde op i industrien,
styrke forende aktorer og fjerne dem, der ikke praesterer tilstrackkeligt, og dem, der ikke overholder (eller tilpasser
sig) regeringens prioriteter. Mlet er at fremme »en ny generation af industriledere«. Dette opnds gennem politikker
sdsom kapacitetsudvekslingssystemet og konvertering af geld til egenkapital, som giver staten et stort spillerum, ndr
det gelder de enkelte virksomheders aktiviteter. Det underliggende formal er at oge kapaciteten hos »udvalgte«
aktarer, som er hejtydende producenter, der opfylder regeringens nuvarende mél for stalindustrien.

Worldsteel, 26.1.2021, in ThinkDesk China Research & Consulting, »China’s State-Business Nexus Revisited — Government
Interventions and Market Distortions in the Chinese Steel Industry«, 17. oktober 2021, s. 92.

OECD, »Latest development in steelmaking capacitye, februar 2021, s. 11.

ThinkDesk China Research & Consulting, »China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market
Distortions in the Chinese Steel Industry«, 17. oktober 2021.
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(122) I oplysningerne i anmodningen om en udlgbsundersegelse blev den samlede kinesiske kapacitet inden for visse
varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre former for legeret stdl ansléet til over 345 mio. ton,
mens produktionen og det kinesiske forbrug begge blev ansldet til 314 mio. ton i 2020. P4 dette grundlag blev den
uudnyttede kapacitet i Kina ansldet til 31 mio. ton i 2020, hvilket er vejledende for den uudnyttede kapacitet i den
nuvarende underspgelsesperiode og nasten svarer til det samlede EU-forbrug pé det frie marked (ca. 35 mio. ton) i
den nuvaerende undersggelsesperiode.

(123) Nedgangen i den kinesiske eftersporgsel efter stél i begyndelsen af 2021 er og vil vere en vigtig drivkraft for eget
eksport. Den deraf folgende ubalance mellem kapacitet og efterspergsel vil sandsynligvis leegge yderligere pres pa
producenterne med henblik pé at eksportere. Den kinesiske kapacitet er for stor i forhold til den kinesiske
gkonomis faktiske behov.

(124) Desuden er et af de vigtigste markeder, nemlig USA, beskyttet af antidumpingforanstaltninger over for den
undersggte vare, hvilket begraenser de kinesiske eksporterende producenters adgang.

(125) P4 dette grundlag er det sandsynligt, at de kinesiske producenter vil kanalisere deres uudnyttede kapacitet til
EU-markedet i store mangder til dumpingpriser, hvis foranstaltningerne udleber.

3.4.6.3. EU-markedets tiltrekningskraft

(126) EU-markedet er blandt de storste markeder for visse varmvalsede flade produkter af stil pd verdensplan. Det
kinesiske marked kan ikke absorbere den overskydende stalkapacitet, og store tredjelandsmarkeder er lukket for
kinesisk eksport, da de har indfert antidumpingforanstaltninger eller andre beskyttelsesforanstaltninger over for
Kina (%). Desuden ligger prisniveauerne i Unionen (EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris var pa 734 EUR/ton i den
nuvarende undersogelsesperiode) over de kinesiske eksporterende producenters gennemsnitspris ved salg til resten
af verden (714 EUR[ton pd cif-niveau). Da varmvalsede flade produkter, jf. betragtning 200, er en meget prisfelsom
ravare, vil de kinesiske eksportarer have et steerkt incitament til at rette deres eksport mod Unionen, hvis foranstalt-
ningerne udlgber.

(127) Ansegeren havdede i sin anmodning, at Unionens stilbeskyttelsesforanstaltninger, som galder over for den
undersegte vare, alene ikke vil veere tilstrakkelige til at beskytte EU-markedet mod import i betydelige meangder til
dumpingpriser. Da Kina ikke modtog landespecifikke kontingenter for den undersogte vare, har de kinesiske
eksporterende producenter adgang til en stor resterende kontingentmangde, under hvilken de kan kanalisere deres
eksport til EU-markedet, hvis antidumpingforanstaltningerne udleber. Hvis antidumpingforanstaltningerne
ophaves, er det derfor sandsynligt, at de kinesiske eksportmangder vil stige betydeligt inden for det resterende
kontingent og séledes oversvemme EU-markedet, for toldsatsen ved overskridelse af kontingentet under beskyttelses-
foranstaltningen finder anvendelse.

(128) P& baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-markedet udger et attraktivt mdl for den
eksisterende uudnyttede kapacitet i Kina, hvis antidumpingforanstaltningerne ophaeves.

(129) Efter fremlaggelsen af oplysninger fandt CISA det urimeligt, at den normale veerdi for de kinesiske eksporterende
eksportorer, selv om den er baseret pd de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens
artikel 18, udger nesten det dobbelte af EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger.

(130) Som anfert i betragtning 95 og 112 fremlagde Kommissionen enhedsvardierne for produktionsfaktorerne og
uddybede den metode, der blev anvendt til at beregne den normale verdi. Eftersom de eksporterende producenter
fra Kina ikke samarbejdede, blev konklusionerne vedrgrende importen fra Kina truffet pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, herunder Global Trade Atlas (xGTA«), med
henblik pa at fastsatte de ikkefordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, navnlig rdmaterialer.
Denne pastand blev derfor afvist.

(*) T ojeblikket findes der antidumpingforanstaltninger i folgende lande: Canada, USA, Tyrkiet, Mexico og Det Forenede Kongerige. GCC
(Golfstaterne) har beskyttelsesforanstaltninger, og USA har ogsa Section 232-foranstaltninger.



8.6.2023 Den Europaiske Unions Tidende L 148/67

3.4.6.4. Konklusion vedrarende sandsynligheden for fornyet dumping

(131) Ibetragtning af konklusionerne om uudnyttet kapacitet, EU-markedets tiltraekningskraft med hensyn til storrelse og
priser og det forhold, at de priser, som de eksporterende producenter fra Kina opkraver ved salg til tredjelande,
ligger betydeligt under den fastsatte normale veerdi, konkluderede Kommissionen, at der er sandsynlighed for
fornyet dumping, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe.

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(132) Ifolge ansegeren blev den samme vare i den betragtede periode fremstillet af 21 producenter i Unionen. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(133) Den samlede EU-produktion af den undersegte vare i den nuvearende undersogelsesperiode blev fastsat til ca.
70 mio. ton. Kommissionen fastsatte tallet pd grundlag af alle tilgaengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen som
f.eks. anmodningen om en udlgbsundersegelse, de efterprovede sporgeskemabesvarelser og makrospergeskemabe-
svarelsen fra EUROFER. Som anfert i betragtning 13 tegnede de stikpreveudtagne EU-producenter sig for 29 % af
den samlede EU-produktion af samme vare i den nuvarende undersegelsesperiode.

4.2. EU-forbruget

(134) Den undersagte vare betragtes som et rdmateriale til fremstilling af forskellige produkter med en merveerdi i de
efterfolgende produktionsled, begyndende med koldvalsede produkter. Da EU-erhvervsgrenen hovedsageligt er
vertikalt integreret og producerer bdde den undersggte vare og varer i efterfolgende produktionsled, blev bade det
bundne og det frie marked analyseret separat, hvor det var relevant.

(135) Sondringen mellem det bundne og det frie marked er relevant for skadesanalysen, fordi varer bestemt til det bundne
marked ikke er udsat for direkte konkurrence fra importerede varer, og eventuelle interne afregningspriser er fastsat
inden for grupperne i overensstemmelse med forskellige prispolitikker. Den produktion af varer, der er bestemt til
det frie marked, er derimod i direkte konkurrence med importen af den pdgzldende vare, og priserne fastsattes i
henhold til markedsvilkdrene. Endvidere omfatter det samlede frie marked EU-producenternes salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder og ikke bundne salg til forretningsmaessigt forbundne virksomheder.

(136) For at give sa fuldstendigt et billede af EU-erhvervsgrenen som muligt indhentede Kommissionen oplysninger om
alle aktiviteter i forbindelse med samme vare og fastslog, om produktionen var bestemt til det bundne marked eller
det frie marked. Kommissionen konstaterede, at ca. 60 % af den samlede EU-produktion af samme vare var bestemt
til det bundne marked i den nuvarende undersagelsesperiode.

(137) Kommissionen fastsatte forbruget pd det frie marked i Unionen pd grundlag af a) salget pd EU-markedet for alle
kendte producenter i Unionen, som indberettet i makrospergeskemabesvarelsen fra EUROFER, og b) importen til
Unionen fra alle tredjelande som oplyst af Eurostat. Forbruget pd det bundne marked i Unionen blev fastsat pa
grundlag af alle kendte EU-producenters bundne anvendelse og bundne salg pd EU-markedet, jf. makrospargeskema-
besvarelsen fra EUROFER.
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(138) EU-forbruget udviklede sig saledes:
Tabel 2

EU-forbruget (1 000 ton)

Nuvarende
2018 2019 2020 undersogelsesper-
iode
Forbrug pd det frie marked 34533 32411 27 899 34869
Indeks 100 94 81 101
Det bundne forbrug 45289 42011 36 989 40424
Indeks 100 93 82 89
Samlet EU-forbrug 79 822 74422 64 888 75293
Indeks 100 93 81 94

Kilde: Eurostat, makrospergeskemabesvarelse fra EUROFER.

(139) Det samlede EU-forbrug faldt med 7 % i 2019 og faldt drastisk med yderligere 12 % i 2020 som folge af et fald i
eftersporgslen fordrsaget af covid-19-pandemien. Dette fald blev imidlertid efterfulgt af et paent opsving som felge af
stigningen i efterspargslen efter stil i den nuvarende undersogelsesperiode, men var dog stadig 6 % under niveauet
12018.

(140) Forbruget pa det frie marked fulgte en tendens, der svarede til udviklingen i det samlede EU-forbrug. Det faldt kraftigt
med 19 % frem til 2020 og blev efterfulgt af et staerkt genopsving i den nuvarende undersogelsesperiode og niede
endda et niveau, der var 1 % hgjere end i 2018.

(141) Tendensen for forbruget pé det bundne marked var nasten identisk med tendensen for det samlede EU-forbrug og
faldt kraftigt med 18 % indtil 2020 efterfulgt af et opsving, der dog kun ndede op pé 89 % af 2018-niveauet.

(142) Samlet set faldt det samlede EU-forbrug med 6 % i den betragtede periode.

4.3. Import fra det pigeldende land

4.3.1. Mengde og markedsandel for importen fra det pigeeldende land

(143) Kommissionen fastsatte importmengden pa grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev fastsat
ved at sammenligne importmangderne med forbruget pa det frie marked i Unionen, som angivet i tabel 2.

(144) Importen til Unionen fra det pigaldende land udviklede sig som folger:
Tabel 3

Importmeaengde (1 000 ton), markedsandel og priser (EUR[ton)

Nuvarende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode
Importmeangde fra Kina 1,7 0,5 0,3 28,7
Markedsandel 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Priser pd importen fra Kina 1674 3177 2482 664
Indeks 100 190 148 40

Kilde: Eurostat, makrospergeskemabesvarelse fra EUROFER.
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(145) Efter indferelsen af foranstaltninger i 2017 faldt importen fra Kina til et minimalt niveau og udgjorde en ubetydelig
markedsandel pd 0,002 % i 2018. Fra 2018 til 2020 faldt importen yderligere. I den nuvarende undersegel-
sesperiode steg importen fra Kina imidlertid kraftigt i april 2021 sammenlignet med det lave niveau i de foregdende

tre dr. Markedsandelen var dog fortsat meget lav og var pd 0,1 %.

(146) De kinesiske importpriser var ifslge Eurostat usedvanligt heje i 2018, 2019 og 2020, selv om de styrtdykkede i den
nuvarende undersggelsesperiode. De usadvanligt heje importpriser fra 2018 til 2020 heanger sandsynligvis
sammen med, at Kina eksportererede en ubetydelig mangde til Unionen, som ikke kan betragtes som palidelig.

(147) Kommissionen fandt, at de kinesiske importpriser, som blev indberettet til Eurostat i den betragtede periode, ikke er
reprasentative for de gennemsnitlige priser pd varmvalsede flade produkter pd grund af den meget lave
importmangde fra Kina i den pdgaldende periode, og at de ikke kunne anvendes til at drage meningsfulde eller

relevante konklusioner.

(148) Importen af den undersegte vare fra andre tredjelande udviklede sig som folger:

Import fra tredjelande

Tabel 4

Nuvearende
Land 2018 2019 2020 undersogelse-
speriode
[ alt — alle andre Mzngde (1 000 ton) 7997 7225 5879 9635
tredjelande end Kina
Indeks 100 90 74 120
Markedsandel 23 % 22% 21% 28 %
Gennemsnit- 532 482 428 765
spris (EURton)
Indeks 100 90 80 144

Kilde: Eurostat.

(149) Den samlede import af den undersegte vare fra andre tredjelande end det pagaldende land faldt med 26 % fra 2018
til 2020 og steg kraftigt i 2021 til en markedsandel pa 28 %, hvilket er 20 % over niveauet i 2018. Samlet set
importerer Unionen varmvalsede flade produkter fra mere end 40 lande pé verdensplan. De fem storste eksportarer
af varmvalsede flade produkter til Unionen i den nuvarende undersogelsesperiode var Rusland, Indien, Tyrkiet,
Egypten og Taiwan, der tegner sig for 18 % af det frie marked i Unionen og 65 % af al import af varmvalsede flade
produkter. Individuelt var Rusland den sterste eksporter med en markedsandel pa 5,8 %, mens de fire andre lande
hver havde en markedsandel pd mellem 2 % og 4 %. Intet andet land har en markedsandel pa over 2 %. Blandt de
storste eksporterer er importen fra Rusland (%) og Tyrkiet (") i gjeblikket omfattet af antidumpingforanstaltninger.

4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.4.1. Generelle bemerkninger

(150) Analysen af EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation omfattede en evaluering af alle de gkonomiske indikatorer,

der havde en indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(¥) EUTL 258 af 6.10.2017, s. 24.
() EUTL 238 af 6.7.2021, s. 32.



L 148/70 Den Europaiske Unions Tidende 8.6.2023

(151) Som navnt i betragtning 13 blev der anvendt stikpreveudtagning i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(152) Iforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pé grundlag af data fra ansegeren,
som vedrgrte alle EU-producenter. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra
oplysningerne i sporgeskemabesvarelserne fra de stikpraveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at
vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation.

(153) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, beskaeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping.

(154) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

(155) Som forklaret i betragtning 136-137 indhentede Kommissionen, for at give si fuldsteendigt et billede af
EU-erhvervsgrenen som muligt, oplysninger om hele produktionen af den pdgldende vare og fastslog, om
produktionen var bestemt til det bundne eller det frie marked. Kommissionen analyserede, hvor det var relevant og
muligt, skadesindikatorerne for det frie og det bundne marked sarskilt.

4.4.2. Makrookonomiske indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(156) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Nuveerende
2018 2019 2020 undersogelsesper-
iode
Produktionsmengde (1 000 ton) 75626 70920 61096 69 531
Indeks 100 94 81 92
Produktionskapacitet (1 000 ton) 90923 92584 91965 93249
Indeks 100 102 101 103
Kapacitetsudnyttelse 83 % 77 % 66 % 75 %
Indeks 100 92 80 90

Kilde: Makrosporgeskemabesvarelse fra EUROFER.

(157) EU-erhvervsgrenens produktionsmangde fulgte samme tendens som det samlede EU-forbrug og faldt samlet set med
ca. 8 % i den betragtede periode med et betydeligt fald i 2020, efterfulgt af en genopretning, som skyldes opsvinget i
efterspargslen efter stl i den nuvaerende undersegelsesperiode.

(158) Mens EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet steg en smule i den betragtede periode med 3 %, fulgte kapacitetsud-
nyttelsen den samme negative tendens som produktionsmangden og forbruget og faldt med 10 % mellem 2018 og
den nuverende undersegelsesperiode.
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4.4.2.2. Salgsmeengde og markedsandel

(159) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel pa det frie marked udviklede sig i den betragtede periode som

folger:
Tabel 6
Salgsmangde og markedsandel pa det frie marked (1 000 ton)
Nuverende
2018 2019 2020 undersegelsesper-

iode
Salg pd det frie marked 26534 25185 22020 25205
Indeks 100 95 83 95
Markedsandel 77 % 78 % 79 % 72 %
Indeks 100 101 104 99

Kilde: Makrosporgeskemabesvarelse fra EUROFER.

(160) EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet fulgte udviklingen i forbruget i den betragtede periode. Den faldt
mellem 2018 og 2020 af de drsager, der er forklaret i betragtning 139, efterfulgt af et opsving i den nuvarende
undersegelsesperiode. Opsvinget i den nuvarende undersogelsesperiode 14 dog stadig under 2018-niveauet.

(161) 1den betragtede periode voksede EU-erhvervsgrenens markedsandel for sa vidt angdr EU-forbruget en smule mellem
2018 og 2020 fra 77 til 79 % og faldt med syv procentpoint mellem 2020 og den nuvarende undersggelsesperiode
til 72 %. Som det fremgdr af tabel 4, skyldes dette fald, at markedsandelen for importen fra tredjelande steg med 7 %
mellem 2020 og den nuvarende undersegelsesperiode, hvilket forklarer EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele
pa det frie marked.

Tabel 7

Mzngde og markedsandel pé det bundne marked i Unionen (1 000 ton)

Nuveerende
2018 2019 2020 undersggelsesper-

iode
Mzngde pa det bundne marked i Unionen 45289 42011 36 989 40 424
Indeks 100 93 82 89
EU-erhvervsgrenens samlede produktion 75626 70920 61096 69 531
Den bundne maengde i % i forhold til den 59,9 % 59,2 % 60,5 % 58,1 %
samlede produktion

Kilde: Makrospergeskemabesvarelse fra EUROFER.

(162) EU-erhvervsgrenens bundne mangde (bestdende af bunden anvendelse og bundet salg pd EU-markedet) faldt med
18 % fra 2018 til 2020 og steg igen med 7 procentpoint i 2021, hvilket resulterede i et samlet fald pa 11 % i den
betragtede periode, fra ca. 45 mio. ton til 40 mio. ton fra begyndelsen til udgangen af den nuvarende undersggel-
sesperiode. Samlet set fulgte det bundne og det frie marked samme tendens. Kommissionen konkluderede derfor, at
udviklingen péd det bundne marked ikke havde nogen vesentlig indvirkning pd EU-erhvervsgrenens resultater pa det
frie marked.

(163) EU-erhvervsgrenens markedsandel pé det bundne marked (udtrykt som en procentdel af den samlede produktion)
forblev relativt stabil i den betragtede periode og 14 pd mellem 58,1 % og 60,5 %.
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4.4.2.3. Vekst

(164) I en situation med faldende forbrug og produktion mistede EU-erhvervsgrenen salgsmangder og markedsandele pa
det frie marked. EU-erhvervsgrenen oplevede generelt ingen vackst i den betragtede periode.

4.4.2.4. Beskeftigelse og produktivitet
(165) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

Nuvarende
2018 2019 2020 undersggelsesper-
iode
Antal ansatte 41161 38980 36 207 38470
Indeks 100 95 88 93
Produktivitet (enhed/ansat) 1824 1819 1687 1807
Indeks 100 100 93 99

Kilde: Makrospergeskemabesvarelse fra EUROFER.

(166) Mellem 2018 og den nuvarende undersegelsesperiode fulgte antallet af ansatte, der beskeftiger sig med produktion
af den undersegte vare, udviklingen i EU-produktionsmengden, og det faldt kraftigt mellem 2018 og 2020 for at
stige lidt igen i den nuvarende undersegelsesperiode. Samlet set resulterede det i et fald pd 7 % i den betragtede
periode.

(167) Produktiviteten for EU-erhvervsgrenens arbejdsstyrke, malt som produktion (i ton) pr. ansat, forblev generelt stabil i
den betragtede periode.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(168) Som forklaret i betragtning 114 var det ikke muligt at foretage en positiv fastsattelse af dumping i den nuvaerende
undersegelsesperiode. Der kunne derfor ikke fastsattes nogen dumpingmargen. Undersogelsen fokuserede derfor
pa sandsynligheden for fornyet dumping, hvis antidumpingforanstaltningerne ophaves.

(169) De antidumpingforanstaltninger, der blev indfert efter den oprindelige undersogelse, gjorde det muligt for
EU-erhvervsgrenen at genrejse sig efter tidligere dumping, hvilket fremgér af oplysningerne for 2018. Dette blev
ogsd bekreftet af Kommissionens konklusioner i antidumpingundersogelsen vedrgrende varmvalsede flade
produkter fra Tyrkiet (™).

4.4.3. Mikrookonomiske indikatorer

4.4.3.1. Priser og faktorer, som pdvirker priserne

(170) De gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikpreveudtagne EU-producenter ved salg til kunder i Unionen
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

(") Betragtning 139, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/9 af 6. januar 2021 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pa importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med
oprindelse i Tyrkiet (EUT L 3 af 7.1.2021, s. 4).
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Tabel 9

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen (EUR|ton)

Nuvarende
2018 2019 2020 undersggelsesper-
iode

Gennemsnitlig enhedssalgspris pé det frie | 549 509 450 734
marked

Indeks 100 93 82 134
Enhedsproduktionsomkostninger 518 557 534 669
Indeks 100 108 103 129

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser.

(171) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser faldt med 18 % mellem 2018 og 2020 og steg drastisk med 34 %
i 2021 sammenlignet med 2018. Udviklingen i enhedssalgspriserne i den betragtede periode blev pévirket af de
alvorlige forstyrrelser forarsaget af covid-19-pandemien og genoptagelsen af eftersporgslen efter pandemien. De
faktorer, der i 2021 pavirkede den pludselige og betydelige stigning i enhedssalgsprisen, var den heje efterspergsel
efter stdl, et begraenset udbud og sgede produktionsomkostninger.

(172) Enhedsproduktionsomkostningerne steg med 29 % i den pdgzldende periode. I 2019 steg produktionsomkost-
ningerne imidlertid, mens enhedssalgspriserne faldt. EU-erhvervsgrenens manglende evne til at afspejle de ggede
produktionsomkostninger i deres salgspriser skyldtes store mangder dumpingimport fra Tyrkiet, som pressede
priserne ned. I 2020 faldt bade produktionsomkostninger og salgspriser, men forstnaevnte i mindre omfang. Dette
skyldtes nedgangen pd markedet under covid-19-pandemien, som pressede priserne betydeligt, mens produktions-
omkostningerne var mindre pévirket. Enhedsproduktionsomkostningerne steg kraftigt i 2021 som felge af en
stigning i energi- og révarepriserne. Genopretningen efter covid-19 satte imidlertid ogsd gang i eftersporgslen med
samtidige kraftige prisstigninger til folge (mere end 50 % mellem 2020 og den nuvarende undersegelsesperiode),
hvilket er endnu mere end stigningen i produktionsomkostningerne i samme periode.

4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(173) De stikproveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

Nuvarende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode
Gennemsnitlige 64164 69 352 69 748 78 444
arbejdskraftomkostninger pr.
ansat (EUR[FT)
Indeks 100 108 109 122

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser.

(174) 1den betragtede periode steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger med 22 %. Mens antallet af ansatte i den
nuvarende undersegelsesperiode faldt i forhold til 2018, steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat.
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4.4.3.3. Lagerbeholdninger

(175) De stikpreveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 11
Lagerbeholdninger
Nuvarende
2018 2019 2020 undersggelsesper-

iode
Slutlagre (ton) 631608 533200 390 880 522405
Indeks 100 84 62 83
Slutlagre i procent af produktionen 5,0 % 4,5% 3,8% 4,6 %
Indeks 100 90 76 92

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser.

(176) 1den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens lagre af varmvalsede flade produkter lobende med et drastisk fald
i 2020, hvilket skyldes virkningerne af covid-19-pandemien, og et opsving i 2021. Industrien for varmvalsede flade
produkter i Unionen er kendetegnet ved rammekontrakter (médnedlige, kvartalsvise og drlige) mellem producenter og
kunder, der fastsetter mangder og priser. Disse rammekontrakter gennemfores ved hjelp af indkebsordrer
atheengigt af kundernes behov. Som felge heraf kan EU-erhvervsgrenen planlegge sin produktion og sine
lagerbeholdninger. I den forbindelse, og som fastsldet i den oprindelige undersogelse, betragtes lagerbeholdninger
ikke som en vigtig skadesindikator for denne industri, da de fleste typer af samme vare produceres af
EU-erhvervsgrenen pé grundlag af brugernes specifikke ordrer.

4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(177) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Nuvarende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode

Rentabilitet ved salg pé det frie markedi | 8,4 -7.2 -18,0 14,1
Unionen (% af omsatningen)
Indeks 100 - 86 -214 168
Likviditet (EUR) 496 319 788 -6211922 -130468 840 | 645183908
Indeks 100 -1,3 -26 130
Investeringer (EUR) 216 927 207 433154031 181406 902 394535083
Indeks 100 200 84 182
Investeringsafkast 9,1% -6,0% -133% 17,4 %
Indeks 100 -66 - 146 191

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser.
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(178) Kommissionen beregnede de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettooverskuddet for skat ved salg

af samme vare pd det frie marked i Unionen udtrykt i procent af omsaetningen af et sddant salg.

(179) Rentabiliteten svingede i den betragtede periode, og den samlede rentabilitet steg med 5,7 procentpoint i den

betragtede periode. Efter indferelsen af foranstaltninger i 2017 genrejste erhvervsgrenen sig og opndede en
fortjeneste i 2018. Der opstod imidlertid tab i 2019, og rentabiliteten ndede sit laveste niveau pd —18 % i 2020 midt
under pandemien, mens fortjenesten i 2021 steg kraftigt til 14,1 %. Efter indferelsen af foranstaltninger over for Kina
i 2017 steg dumpingimporten til lave priser fra Tyrkiet hurtigt, hvilket forklarer faldet i rentabiliteten i 2019. Dette
fald i rentabiliteten blev derefter forvaerret af de chok, som den globale pandemi i 2020 fordrsagede, sdsom
forstyrrelser i forsyningskaden og faldet i stalforbruget. Den kraftige stigning i efterspargslen efter stdl kombineret
med stigende salgspriser forte til usadvanligt heje fortjenester i 2021, som var et ekstraordinaert dr for
EU-erhvervsgrenen.

(180) Nettolikviditeten er EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i nettolikviditeten

udviklede sig ligesom rentabiliteten: et drastisk fald i 2019-2020 efterfulgt af et kraftigt opsving i den nuvarende
undersegelsesperiode.

(181) Mellem 2018 og den nuvarende undersggelsesperiode voksede investeringerne med 82 %. Samlet set fulgte

investeringsstremmene i den betragtede periode en bimodal fordeling: investeringerne steg betydeligt i 2019
efterfulgt af et fald i 2020 og et andet hejdepunkt i 2021. Generelt havde investeringerne til formadl at forbedre
kvaliteten og gere produktionen grennere.

(182) Investeringsafkastet er fortjenesten i procent af den bogferte nettovardi af investeringerne. Investeringsafkastet

forbedredes betydeligt i den nuvarende undersogelsesperiode sammenlignet med 2018. Faktisk steg investerings-
afkastet med 8,3 procentpoint i den betragtede periode. Det udviklede sig pd samme mdde som rentabiliteten: et
drastisk fald i 2019-2020 efterfulgt af et kraftigt opsving i den nuvarende undersagelsesperiode.

(183) De stikproveudtagne EU-producenters evne til at rejse kapital blev ikke pévirket i den nuvarende undersogel-

sesperiode, hvilket medferte en hurtig genopretning efter pandemien.

4.5. Konklusion vedrerende skade

(184) Efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen af varmvalsede flade produkter fra Kina i 2017

faldt importen fra Kina og forblev under minimalniveauet i den betragtede periode, sdledes at EU-erhvervsgrenen fik
mulighed for at overvinde de skadevoldende virkninger af dumpingimporten fra Kina og havde, som bekraftet af
Kommissionen ved Kommissionens forordning (EU) 2021/1100 vedrerende importen af varmvalsede flade
produkter med oprindelse i Tyrkiet ("), genrejst sig ved udgangen af 2018. Genopretningen af EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation opherte imidlertid brat og blev vendt i 2019, hvor EU-erhvervsgrenen var nedt til at
konkurrere med betydelige mangder lavprisdumpingimport fra Tyrkiet, sdledes at den var tvunget til at fastsette
sine priser under omkostningerne for at bevare sin markedsandel, hvilket forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig
skade (). T juli 2021 indferte Kommissionen endelige foranstaltninger over for Tyrkiet, og takket veare flere
forskellige faktorer, jf. betragtning 179, blev EU-erhvervsgrenens situation forbedret og genoprettet ved udgangen af
2021 til en gkonomisk situation svarende til situationen i 2018. I den nuvarende undersogelsesperiode blev
EU-erhvervsgrenen derfor ikke leengere anset for at have lidt skade.

(185) Mere specifikt fulgte nasten alle skadesindikatorer, navnlig produktion, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde og

)

salgspriser, beskaftigelse og produktivitet, fortjeneste, likviditet og investeringsafkast en lignende tendens i den
betragtede periode. Denne tendens var kendetegnet ved et fald i 2019, et kraftigere fald i 2020 og et opsving i den
nuverende undersggelsesperiode til et niveau svarende til niveauet i begyndelsen af den betragtede periode i 2018.
Arsagen til denne uregelmassige tendens er hovedsagelig sammenfaldet mellem en betydelig tilstromning af
lavprisdumpingimport af varmvalsede flade produkter fra Tyrkiet og den unikke dynamik, som covid-
19-pandemien har skabt. Nedlukninger og afbrydelser af industriel aktivitet forte til ekstremt lave forbrugsniveauer
og lav eftersporgsel efter stdl i 2020, mens eftersporgslen efter og priserne pa stdl steg kraftigt i 2021 under
genopretningen efter covid-19, hvilket bl.a. forte til usaeedvanligt hgje fortjenester for stalindustrien i den nuveerende
undersegelsesperiode.

Betragtning 210, Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1100 af 5. juli 2021 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre former for legeret stél med
oprindelse i Tyrkiet (EUT L 238 af 6.7.2021, 5. 32).

Ibid.
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(186) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ikke led veesentlig skade i den i
grundforordningens artikel 3, stk. 5, omhandlede betydning i den nuvarende undersagelsesperiode.

(187) Indikatorerne kan imidlertid ikke analyseres uden at tage hensyn til de usaeedvanligt gunstige forhold pd stdlmarkedet
i2021.1 2020 forte den pandemiudlgste afmatning i industriaktiviteten og det deraf folgende fald i efterspergslen
efter stdl imidlertid til en alvorlig nedgang i stalindustriens resultater og den globale gkonomi generelt. I 2021 steg
stalforbruget kraftigt igen som folge af et opsving i efterspargslen, og det samme gjorde stdlpriserne.

5. SANDSYNLIGHED FOR FORNYET SKADE

(188) Som forklaret i betragtning 186 konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ikke led veesentlig skade i den
nuvarende undersogelsesperiode. P4 den anden side konkluderede Kommissionen som forklaret i betragtning 131,
at der sandsynligvis igen ville finde dumping sted, hvis der ikke fandtes antidumpingforanstaltninger. Derfor
vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, om der var sandsynlighed
for fornyet skade som folge af dumpingimporten fra Kina, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(189) I den forbindelse undersggte Kommissionen produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina,
EU-markedets tiltrekningskraft og de sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina uden antidumpingforan-
staltninger og indvirkningen pd EU-erhvervsgrenen.

5.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(190) Som beskrevet i betragtning 122 har producenterne i Kina en betydelig uudnyttet kapacitet. Kinas ansldede
uudnyttede kapacitet svarer faktisk til 89 % af forbruget pa det frie marked i Unionen. Denne uudnyttede kapacitet
kunne anvendes til at fremstille den undersegte vare til eksport til Unionen, hvis foranstaltningerne far lov at
udlgbe. Den faldende kinesiske eftersporgsel efter stdl bade er og vil desuden veare en vigtig drivkraft for eget
eksport, jf. betragtning 123. Den deraf folgende ubalance mellem kapacitet og efterspergsel i Kina vil sandsynligvis
oge presset pa de kinesiske producenter med henblik pa at eksportere.

(191) Desuden er et af de vigtigste markeder, USA, beskyttet af antidumpingforanstaltninger over for den undersogte vare,
hvilket begraenser de kinesiske producenters adgang.

5.2. EU-markedets tiltraekningskraft

(192) Som beskrevet i betragtning 126 er EU-markedet blandt de sterste markeder for visse varmvalsede flade produkter af
stal pa verdensplan. Derudover kan det kinesiske marked ikke absorbere den overskydende stilkapacitet, og store
tredjelandsmarkeder er lukket for kinesisk eksport, da de har indfert antidumpingforanstaltninger eller andre
beskyttelsesforanstaltninger over for Kina. Prisniveauet i Unionen er ogsd hejere end de kinesiske eksporterers
gennemsnitspris ved salg til resten af verden. EU-markedet udger derfor et attraktivt mal for den eksisterende
uudnyttede kapacitet i Kina, hvis antidumpingforanstaltningerne ophzaves.

(193) Efter fremlaggelsen af oplysninger anfaeegtede CISA konklusionerne vedrgrende EU-markedets tiltrekningskraft og
hzavdede, at den kinesiske stdlindustri er atheengig af sit hjemmemarked, og at det kinesiske hjemmemarkedsforbrug
er ti gange storre end det frie markedssegment i Unionen. Den fremhavede endvidere, at visse stalprodukter,
herunder varmvalsede flade produkter af stdl, fra den 1. august 2021 ikke lengere er berettigede til
momsnedszttelser i forbindelse med eksport, hvilket har en afskrakkende virkning pa eksporten og omdirigerer
den kinesiske stdlproduktion til den kinesiske indenlandske industri.

(194) Kommissionen anerkendte, at forbruget af varmvalsede flade produkter pa det kinesiske hjemmemarked er
betydeligt storre end pd det frie marked i Unionen, men som forklaret i betragtning 190 har producenterne i Kina
en betydelig uudnyttet kapacitet, som de ikke er i stand til at udnytte pd hjemmemarkedet. Der er séledes intet til
hinder for, at de kinesiske producenter anvender denne uudnyttede kapacitet til at fremstille den undersegte vare
med henblik pé eksport til Unionen, hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe. Som anfert i betragtning 123 béde er
og vil den faldende kinesiske eftersporgsel efter stil desuden vere en vigtig drivkraft for @get eksport. Den deraf
folgende ubalance mellem produktionskapacitet og efterspergsel i Kina vil sandsynligvis ege presset pd de kinesiske
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producenter med henblik pd at eksportere. Med hensyn til den péstiede andring i momssystemet bemaerkede
Kommissionen, at CISA ikke havde fremlagt dokumentation til stette for pdstanden om, at a@ndringen af
momsnedsettelserne ville have fort til eller vil fore til vesentlige endringer i de kinesiske producenters
eksportadferd. Kommissionen afviste derfor denne pastand som ubegrundet.

5.3. Sandsynlige kinesiske importpriser og indvirkning pd EU-erhvervsgrenen

(195) I betragtning af de lave importmeengder fra Kina fra 2018 til 2021 fandt Kommissionen, at de importpriser, der er
indberettet til Eurostat, ikke kunne anvendes til at fastsatte de sandsynlige priser pd importen af varmvalsede flade
produkter fra Kina, hvis der ikke fandtes antidumpingforanstaltninger. I stedet ansdé Kommissionen de
sammenlignelige eksportpriser fra Kina til alle andre tredjelande end Unionen (rresten af verden«) for at vare
reprasentative.

(196) Som beskrevet i betragtning 117 fastslog Kommissionen, at fob-priserne pa kinesisk eksport til resten af verden i den
nuverende undersegelsesperiode i gennemsnit var pd 660 EUR|ton. Pé grundlag af denne pris og for at fastsatte en
sandsynlig pris for den kinesiske eksport til Unionens granse tilfojede Kommissionen omkostninger til forsikring og
fragt. I mangel af samarbejdsvilje fra de kinesiske eksporterende producenters side anvendte Kommissionen de
omkostninger, der blev anvendt i den oprindelige undersagelse, dvs. 52 EUR[ton eller 7,9 % af prisen/ton, som de
bedste foreliggende faktiske oplysninger. Kommissionen konkluderede sdledes, at den sandsynlige cif-importpris pa
kinesisk eksport af varmvalsede flade produkter til Unionen ville vaere pa hejst 712 EUR[ton uden foranstaltninger.

(197) Da der i mangel af samarbejdsvilje fra de kinesiske eksporterende producenters side blev anvendt statistiske data,
kunne der kun fastsattes en gennemsnitspris pr. ton for en lang rekke varetyper. I mangel af oplysninger pr.
varetype kunne Kommissionen derfor ikke foretage en preacis underbudsberegning, men maétte begranse sig til en
prissammenligning mellem gennemsnitspriserne pr. ton.

(198) Den saledes fastsatte kinesiske eksportpris blev sammenlignet med de vejede gennemsnitlige salgspriser i forbindelse
med den nuvarende undersogelse for de stikpraveudtagne EU-producenter ved salg til kunder pd EU-markedet,
justeret til ab fabrik-niveau.

(199) Prissammenligningen blev foretaget i samme handelsled, og i analogi med en pracis metode til beregning af
underbud blev resultatet af sammenligningen udtrykt som en procentdel af de stikproveudtagne EU-producenters
teoretiske omsetning i den nuvarende undersogelsesperiode. Den viste, at den kinesiske eksport til Unionen i
gennemsnit ville underbyde EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser med ca. 8 %.

(200) Varmvalsede flade produkter er en meget prisfelsom révare, og som bemeerket i den oprindelige undersegelse
vedrerende importen af varmvalsede flade produkter fra Kina og ogsd i undersogelsen af den identiske vare fra
Tyrkiet er forholdsvis beskedne prisunderbudsniveauer kombineret med store meangder tilbgjelige til at have en
betydelig og umiddelbar indvirkning p& EU-erhvervsgrenens resultater (). I begge disse undersegelser tvang
underbudsmargener pd under 5 % EU-erhvervsgrenen til at seenke salgspriserne (eller miste markedsandele) i et
sddant omfang, at den padrog sig vasentlig skade pa kort sigt.

(201) Da EU-erhvervsgrenen i den nuvearende undersegelsesperiode netop var kommet sig efter en turbulent og
gkonomisk vanskelig periode, herunder covid-19-pandemien, med akkumulerede tab, befinder den sig stadig i en
sdrbar situation. Det er derfor meget sandsynligt, at fornyet dumpingimport til lave priser fra Kina i betydelige
mangder, der underbyder EU-priserne, ville have en betydelig negativ indvirkning p& EU-erhvervsgrenens resultater,
navnlig med hensyn til produktion, salgsmangde og priser, rentabilitet og investeringsbehov, hvilket ville fore til
fornyet vaesentlig skade.

(202) Efter fremlaeggelsen af oplysninger anfagtede CISA valget af den betragtede periode til skadesanalysen. CISA
fremforte, at de egede dumpingimportmengder af varmvalsede flade produkter fra Tyrkiet i 2019, den gkonomiske
afmatning som felge af covid-19 og det store opsving efter pandemien fordrejede de beviser, der tjener som grundlag
for analysen af dumping og skade. CISA havdede, at Kommissionen burde have analyseret en anden periode og
foreslog at undersege en forleenget periode, der dakker et eller to ar forud for den betragtede periode (2016-2018)
og efter NUP (2022).

(") Betragtning 98, EUTL 3 af 7.1.2021, 5. 4.
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(203) Kommissionen afviste denne pastand. Den mindede om, at de forskellige elementer, som CISA anferte som verende i
stand til at fordreje beviserne i den betragtede periode, var blevet anerkendt og omhyggeligt overvejet i
Kommissionens skadesanalyse. Kommissionen bemzarkede endvidere, at selv hvis en forleenget periode forud for
den nuvarende undersogelsesperiode var blevet overvejet, som foresldet af CISA, ville de samme elementer stadig
have veret til stede. For sd vidt angdr den nuvaerende undersegelsesperiode mindede Kommissionen om, at der i
henhold til grundforordningens artikel 6, stk. 1, skal velges »en undersogelsesperiode, som for sd vidt angdr dumping
normalt skal omfatte en periode pd mindst seks maneder umiddelbart forud for indledningen af proceduren. Oplysninger, der
vedrorer en periode, der ligger senere end undersagelsesperioden, tages normalt ikke i betragtning«. Det folger af fast
retspraksis, at det ikke kan kreeves, at Kommissionen i sine beregninger medtager faktorer i forbindelse med en
periode, der ligger efter undersegelsesperioden, medmindre sddanne forhold afslerer en ny udvikling, som ger den
foresldede antidumpingtold dbenbart uhensigtsmessig (°). Det samme resonnement ber tilsvarende gzlde for
fornyede undersogelser, der er indledt i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2. CISA fremlagde ingen
beviser for, at den udvikling, der fulgte efter den nuvarende undersogelsesperiode, gjorde genindferelsen af tolden
dbenbart uhensigtsmassig.

5.4. Konklusion

(204) P3 ovennavnte grundlag konkluderes det, at det uden foranstaltninger sandsynligvis vil fere til en betydelig stigning i
dumpingimporten fra Kina til skadevoldende priser, og at fornyet vasentlig skade derfor vil vaere sandsynlig.

6. UNIONENS INTERESSER

(205) T henhold til grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om en opretholdelse af de gazldende
antidumpingforanstaltninger ville vare i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev
fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(206) EU-erhvervsgrenen er beliggende i 15 medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Nederlandene, Polen,
Portugal, Rumeanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.). Den beskeaftiger mere
end 38 000 ansatte i forbindelse med den undersogte vare.

(207) Uden foranstaltninger vil EU-erhvervsgrenen ikke leengere veere beskyttet mod den sandsynlige stigning i
dumpingimporten fra Kina, hvilket vil forvolde veasentlig skade. Virkningen af antidumpingforanstaltninger vil vaere
positiv for EU-producenterne, da foranstaltningerne vil hjelpe EU-erhvervsgrenen med at fortsatte genrejsningen
efter tidligere dumping. Det vil derfor klart veere i EU-erhvervsgrenens interesse, at foranstaltningerne opretholdes.

6.1.1. Brugernes og ikke forretningsmeassigt forbundne importorers interesser

(208) Kommissionen kontaktede alle kendte brugere og ikke forretningsmassigt forbundne importerer. Ingen brugere eller
ikke forretningsmaessigt forbundne importerer gav sig til kende og samarbejdede i forbindelse med denne
undersggelse ved at indsende en sporgeskemabesvarelse. I betragtning af brugernes og de ikke forretningsmaessigt
forbundne importerers manglende samarbejdsvilie og i mangel af oplysninger om det modsatte, anses en
viderefarelse af foranstaltningerne ikke for at veere i strid med brugernes og importarernes interesse.

(209) Derudover undersegte Kommissionen, om foranstaltningerne over for Kina ville have en negativ indvirkning pd
forsyningssikkerheden, da der ogsé er indfert foranstaltninger vedrerende varmvalsede flade produkter over for
Tyrkiet, Brasilien, Iran og Rusland. EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelsesniveau var pd 75 % i den nuvarende
undersogelsesperiode, og den samlede produktionskapacitet oversteg det samlede EU-forbrug med 18 mio. ton
ifolge EUROFER’s makrospargeskema. P4 trods af foranstaltninger over for nogle af de sterste eksportgrer af
varmvalsede flade produkter eksporterede nasten 40 lande desuden den undersggte vare til Unionen i den
nuvarende undersegelsesperiode, hvilket viser, at indferelsen af foranstaltninger ikke vil pavirke diversificeringen af
forsyningen. Af disse grunde og i mangel af samarbejde fra brugernes og importerernes side konkluderede
Kommissionen, at der ikke var nogen potentielle risici med hensyn til forsyningsniveauet for brugere i efterfelgende
produktionsled.

() Dom af 17. december 2008 i sag T-462/04, HEG og Graphite India mod Radet, ECLLEU:T:2008:586, praemis 67.
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(210) Efter fremlaggelsen af oplysninger henviste CISA til EU’s beskyttelsesforanstaltning vedrerende importen af bl.a.

varmvalsede flade produkter fra Kina, som i veesentlig grad begrenser de kinesiske producenters mulighed for at
eksportere varmvalsede flade produkter til EU-markedet og begrenser de frie handelsstromme til skade for
producenter i efterfolgende produktionsled og slutbrugere.

(211) Kommissionen mindede om, at den pageldende beskyttelsesforanstaltning ikke kan anses for at vare af varig

karakter, og at den nuvarende foranstaltning (") ikke har nogen indvirkning pé vurderingen af sandsynligheden for
gget import uden antidumpingtold. I betragtning af den midlertidige karakter af beskyttelsesforanstaltningerne for
stdl fandt Kommissionen derfor, at de ikke kan pavirke dens konklusioner i denne undersggelse. Med hensyn til
forsyningssikkerheden oversteg EU-erhvervsgrenens samlede produktionskapacitet, jf. betragtning 209, det samlede
EU-forbrug, og flere andre tredjelande eksporterede varmvalsede flade produkter til Unionen i den nuverende
undersegelsesperiode. Desuden tages beskyttelsesforanstaltningen regelmaessigt op til revision og justeres, hvis det
er ngdvendigt for at sikre tilstrackkelige stdlforsyninger pd EU-markedet. Derfor vil beskyttelsesforanstaltninger ikke
udgere en risiko for forsyningssikkerheden for brugere i efterfelgende produktionsled.

(212) Desuden havdede CISA ogs, at indferelsen af CO,-gransetilpasningsmekanismen (CBAM) ville forringe adgangen

til EU-markedet i betragtning af de byrdefulde indberetningsforpligtelser og ekstraafgifter, der er forbundet med
CBAM.

(213) Kommissionen mindede om, at CBAM ferst vil treede i kraft i oktober 2023, og at importerer i en overgangsperiode

indtil 2026 kun vil skulle indberette emissioner, der er indlejret i deres varer, uden at padrage sig nogen finansielle
omkostninger. Begrundelsen for denne overgangsperiode er at give parterne tid til at tilpasse sig, inden det endelige
system indferes, og mindske risikoen for handelsforstyrrelser. Kommissionen fandt derfor, at det er for tidligt at
foretage en vurdering af CBAM’s potentielle indvirkning pa fremtidige handelsstromme af varmvalsede flade
produkter, og afviste pastanden.

6.1.2. Konklusion vedrorende Unionens interesser

(214) Pa baggrund af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var i

Unionens interesse at opretholde de galdende foranstaltninger over for importen af visse varmvalsede flade
produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stal med oprindelse i Kina.

7. PASTANDE OM, AT FORANSTALTNINGERNE B@R SUSPENDERES

(215) CISA hzvdede, at de nuverende antidumpingforanstaltninger burde suspenderes i overensstemmelse med

grundforordningens artikel 14, stk. 4, og fremforte, at begge betingelser i grundforordningens artikel 14, stk. 4, er
opfyldt. CISA havdede, at markedsvilkirene midlertidigt har endret sig i et sddant omfang, at det ikke er
sandsynligt, at der vil vaere fortsat eller fornyet skade som folge af suspensionen. I den forbindelse henviste CISA til
vakstforventningerne hos Unionens aftagerindustri og den stigende knaphed pd EU-markedet, det forventede
okonomiske opsving i perioden efter covid-19, prisstigningerne pd den pdgaldende vare, det forventede fald i
importmangden fra Rusland og Ukraine og gennemforelsesafgorelsen om at suspendere den endelige
antidumpingtold pé fladvalsede aluminiumsprodukter fra Kina (7).

(216) Kommissionen afviste CISA’s pistand, da den var generel og ikke var underbygget. P4 den anden side har den

()

)

nuvarende undersegelse vist, at der i mangel af foranstaltninger sandsynligvis vil blive forvoldt fornyet skade, ogsa i
tilfzelde af en suspension. Efter fremlaggelsen af oplysninger gentog CISA denne pdstand, men fremferte ikke nogen
nye argumenter.

Ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/159 indferte Kommissionen en beskyttelsesforanstaltning for sd vidt angdr
visse stilprodukter i en periode pa tre dr. Ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1029 blev beskyttelsesforan-
staltningen forleenget til den 30. juni 2024.

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1788 af 8. oktober 2021 om suspension af den endelige antidumpingtold, der
indfertes ved gennemferelsesforordning (EU) 2021/1784 pa importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 359 af 11.10.2021, s. 105).
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8. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(217) Pa grundlag af Kommissionens konklusioner vedrgrende fornyet dumping, fornyet skade og Unionens interesser bar
antidumpingforanstaltningerne vedrgrende importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal
eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Kina opretholdes.

(218) For at minimere risikoen for omgdelse som felge af den store forskel pa toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlagge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vare
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pd »alle andre virksomheder«.

(219) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sedvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(220) Huvis der er en betydelig maengdemsassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan meengdemzessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omsteendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

(221) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, galder
udelukkende for importen af den undersegte vare med oprindelse i Kina, som er produceret af de navnte specifikke
retlige enheder. Importen af den pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt navnt
i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmassigt forbundet med de udtrykkeligt
navnte enheder, ber vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vaere omfattet af nogen
af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(222) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende &endrer
navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (**). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at eendringen ikke pavirker virksomhedens ret til at drage fordel
den toldsats, som finder anvendelse p& den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at
drage fordel af den toldsats, der finder anvendelse pa den, offentliggeres der en forordning om navneandringen i
Den Europeiske Unions Tidende.

(223) En eksporter eller producent, der ikke eksporterede den pageldende vare til Unionen i den periode, der blev anvendt
til at fastsette den told, der i gjeblikket geelder for eksporterens eller producentens eksport, kan anmode
Kommissionen om at blive omfattet af antidumpingtolden for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgér i
stikpreven. Kommissionen ber imgdekomme en sddan anmodning, forudsat at tre betingelser er opfyldt. Den nye
eksporterende producent skal pavise, at: i) den ikke eksporterede den péagealdende vare til Unionen i den periode,
der blev anvendt til at fastsatte toldsatsen for dens eksport, ii) den ikke er forretningsmassigt forbundet med en
virksomhed, der eksporterede den pagaldende vare, og derfor er omfattet af antidumpingtolden, og iii) den derefter
har eksporteret den pagzldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaessig forpligtelse til at gore dette i
betydelige maengder.

("*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.
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(224) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (™) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(225) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af visse fladvalsede produkter af jern og ulegeret stal eller andre
former for legeret stdl, ogséd i oprullet stand (herunder »afkortede produkter« og »smalt bandjern«), kun varmvalsede, ikke
pletterede, belagte eller overtrukne, i @jeblikket henherende under KN-kode 7208 1000, 7208 2500, 7208 26 00,
7208 2700, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 53 10,
7208 53 90, 7208 54 00, 7211 1300, 7211 1400, 7211 19 00, ex 7225 19 10 (Taric-kode 722519 10 90), 7225 30 90,
ex 722540 60 (Taric-kode 722540 60 90), 72254090, ex 722619 10 (Taric-kode 7226191091, 722619 1095),
7226 9191 og 7226 91 99, og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

De folgende produkter er ikke omfattet af denne undersogelse:

i) produkter af rustfrit stdl og kornorienteret silicium-elektrisk stal

ii) produkter af vaerktojsstél og hurtigstal

iii) produkter, ikke i oprullet stand, uden reliefmenster, af tykkelse over 10 mm og af bredde 600 mm og derover, samt

iv) produkter, ikke i oprullet stand, uden reliefmenster, af tykkelse 4,75 mm eller mere, men ikke over 10 mm og af bredde
2050 mm eller mere.

2. Den endelige antidumpingtold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare, der produceres af folgende virksomheder:

Land Virksomhed Antidumpingtold Taric-tillegskode

Folkerepublikken Kina | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (!) 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (3 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3% C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel 0% C208
branch
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Lt 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. | 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Alle andre virksomheder 0% €999

() Tidligere »Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branche.
() Tidligere »Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch«.

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekreefter, at den (meengde) af (den undersogte vare), der
er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og adresse)
(Taric-tilleegskode) i [det pageeldende land). Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke
fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4. Hvis en ny eksporterende producent i Folkerepublikken Kina over for Kommissionen fremlagger tilstraekkelige
beviser for, at:

a) den pageldende ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Kina i perioden mellem
den 1. januar 2015 og den 31. december 2015 (den oprindelige undersegelsesperiode),

b) denne ikke er forretningsmeessigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger,
som indferes ved denne forordning, og

¢) denne enten faktisk har eksporteret den undersggte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina eller har indgéet en
uigenkaldelig kontraktmaeessig forpligtelse til at eksportere en betydelig mangde til Unionen efter udlgbet af den
oprindelige undersogelsesperiode,

kan artikel 1, stk. 2, &endres ved at tilfoje den nye eksporterende producent til listen over virksomheder, der er identificeret i
tabellen og er omfattet af en individuel toldsats, der ikke overstiger den toldsats, der galder for de virksomheder, der
samarbejdede i forbindelse med antidumpingundersegelsen, men ikke i forbindelse med antisubsidieundersegelsen,
dvs. 0 %.

5. Hvis den endelige udligningstold, der er indfert ved artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2017/969, andres eller
ophaves, forhgjes de i stk. 2 anforte toldsatser i samme forhold begranset til den faktiske dumpingmargen, der blev
konstateret, eller den skadesmargen, der i givet fald konstateredes for hver virksomhed, og fra denne forordnings
ikrafttraeden.

I de tilfelde, hvor udligningstolden er blevet fratrukket antidumpingtolden for visse eksporterende producenter, skal
tilbagebetalingsanmodninger i henhold til artikel 21 i forordning (EU) 2016/1037 ogsd medfere en vurdering af den
dumpingmargen, der var galdende for den pdgaldende eksporterende producent i perioden for undersegelsen vedrerende
tilbagebetaling. Det belgb, der skal tilbagebetales til ansggeren, kan ikke overstige forskellen mellem den opkravede told
og den kombinerede udlignings- og antidumpingtold, der blev fastsat i forbindelse med undersggelsen vedrerende
tilbagebetaling.

6.  De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.



8.6.2023 Den Europiske Unions Tidende L 148/83

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 7. juni 2023.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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