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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2023/968
af 16. maj 2023

om indforelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse tykke plader af ulegeret stil eller
andre former for legeret stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i
henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningen), serlig artikel 11,
stk. 2,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/477 af 11. marts 2015 om de foranstaltninger,
Den Europaiske Union kan traeffe med hensyn til den kombinerede virkning af antidumping- eller antisubsidieforan-
staltninger sammen med beskyttelsesforanstaltninger (?), navnlig artikel 1, og

ud fra felgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Tidligere undersoegelser og geeldende foranstaltninger

(1)  Ved gennemforelsesforordning (EU) 2017/336 (}) indferte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en
antidumpingtold pd importen af visse tykke plader af ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse
i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pdgaldende land«), (»de oprindelige foranstaltninger«). Den undersegelse,
der forte til indferelsen af de oprindelige foranstaltninger, er i det folgende benvnt »den oprindelige undersegelse«.

(2)  Ved gennemforelsesforordning (EU) 2019/1382 () (sforordningen om beskyttelsesforanstaltninger«) andrede
Kommissionen visse forordninger om indferelse af antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger over for visse
stalprodukter omfattet af beskyttelsesforanstaltninger.

(3)  Den gzldende antidumpingtold er pd mellem 65,1 % og 73,7 % pé importen fra de stikproveudtagne eksporterende
producenter, pd 70,6 % pd importen fra de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, og pa
73,7 % pa importen fra alle andre virksomheder fra Kina.

1.2. Anmodning om en udlebsundersogelse

(4)  Efter offentliggarelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (°) modtog Kommissionen en anmodning om en
undersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() EUTL 83 af27.3.2015,s. 11.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/336 af 27. februar 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om
endelig opkravning af den midlertidige told p& importen af visse tykke plader af ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 50 af 28.2.2017, s. 18).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/1382 af 2. september 2019 om @ndring af visse forordninger om indferelse af
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger over for visse stilprodukter omfattet af beskyttelsesforanstaltninger (EUT L 227 af
3.9.2019,s. 1).

() Meddelelse om det forestdende udleb af visse antidumpingforanstaltninger (EUT C 209 af 2.6.2021, s. 24).
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(5)  Anmodningen om fornyet undersegelse blev indgivet den 26. november 2021 af European Steel Association
EUROFER (vansegeren«) pd vegne af EU-erhvervsgrenen vedrgrende visse tykke plader af ulegeret stal eller andre
former for legeret stdl i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 4.

(6)  Anmodningen om fornyet undersogelse var begrundet med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville medfere
fortsat eller fornyet dumping og skade for EU-erhvervsgrenen.

1.3. Indledning af en udlebsundersogelse

(7)  Kommissionen fastslog efter horing af det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, at der
forela tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersggelse, og indledte den 25. februar 2022
en udlebsundersegelse af importen til Unionen af visse tykke plader af ulegeret stal eller andre former for legeret stal
med oprindelse i Kina i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Den offentliggjorde en indlednings-
meddelelse i Den Europeeiske Unions Tidende (°) (vindledningsmeddelelsen).

1.4. Den nuvarende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(8)  Undersggelsen af fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december
2021 (vden nuveerende undersogelsesperiode«). Underspgelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af
sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2018 frem til udgangen af den
nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periode).

1.5. Interesserede parter

(9) 1 indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen for at deltage i
undersggelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt ansggeren og andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter i Kina og myndighederne i Kina, kendte importerer, brugere og forhandlere samt
sammenslutninger, som den vidste var berert af indledningen af udlebsundersggelsen, og opfordrede dem til at
deltage.

(10) De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemarkninger til indledningen af udlebsundersegelsen og til at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

(11) Ingen parter anmodede om at blive hort.

1.6. Bemarkninger til indledningen af undersegelsen

(12) Kommissionen modtog bemearkninger til indledningen af undersegelsen fra China Iron and Steel Association
(»CISA«) og Primex Steel Trading GmbH (»Primex«). Ansggeren fremsatte ogsd bemarkninger i denne forbindelse.

(13) Primex hevdede, at anmodningen ikke indeholdt tilstraekkelige beviser for sandsynligheden for fornyet eller fortsat
dumping. Primex havdede navnlig, at importniveauet i Unionen, hvis foranstaltningerne ophaves, ikke blot vil
afthange af den uudnyttede kapacitet i Kina, men ogsd af efterspergslen i Unionen, pris- og omkostningsforbin-
delserne samt intensiteten af konkurrencen pd verdensmarkedet, eksistensen af handelshindringer pa
verdensmarkedet og udviklingen i valutakurserne. Primex havdede ogsd, at de forskellige kilder til den uudnyttede
kapacitet, som ansegeren anvendte i anmodningen, rejste tvivl om gyldigheden af disse oplysninger. Primex anforte,
at der som folge af @ndringen af stdlpolitikken i Kina, herunder en nedsattelse af visse momsrefusioner i forbindelse
med eksport, vil ske en moderat stigning i importen til Unionen, hvis foranstaltningerne ophaves. Primex havdede
ogsd, at EU-markedet ikke var sd attraktivt for de kinesiske eksporterer, som ansggeren hevdede i anmodningen om
en fornyet undersegelse.

(®) Meddelelse om indledning af en udlebsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrgrende importen af visse tykke plader af
ulegeret stdl eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 89 af 25.2.2022, s. 3).
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(14) Analysen af anmodningen har vist, at der i den indledende fase var tilstrakkelige beviser for sandsynligheden
for fortsat eller fornyet dumping, hvis antidumpingforanstaltningerne over for importen fra Kina fir lov at
udlebe. Ansegeren baserede ikke kun sin analyse pd den uudnyttede kapacitet i Kina, men ogsd pd
EU-markedets tiltrekningskraft pa grund af dets storrelse og det etablerede netverk af handelsvirksomheder,
som de store kinesiske producenter af tykke plader har i Unionen, de handelsbeskyttelsesforanstaltninger, som
tredjelande har indfert, og Kinas urimelige prisadfeerd pd tredjelandsmarkeder. Den retlige standard for de
beviser, der kraves for at indlede en undersegelse (vtilstraekkelige beviser for dumping, skade og
drsagssammenhang«), er lavere end den, der kraves for at nd frem til en endelig afgerelse (). Kravet om at
fremlaegge tilstraekkelige beviser er begraenset til oplysninger, der kan veere »rimeligt tilgengelige« for den
anmodende part (*). Oplysningerne i anmodningen skal ikke udgere et uigendriveligt bevis for eksistensen af
de pastdede faktiske omsteendigheder (°). Disse pastande blev derfor afvist.

(15) Primex var uenig i ansggerens udvelgelse af det reprasentative land, dvs. Brasilien. Primex gjorde navnlig gzldende,
at: det brasilianske marked var mindre end det kinesiske marked: den brasilianske virksomhed Usinas Sidertirgicas de
Minas Gerais SA (»Usiminas«), som ansggeren anvendte til beregning af salgs- og administrationsomkostninger og
andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjenstmargenen, var ikke passende, da denne virksomhed
har en dominerende stilling pd hjemmemarkedet, det brasilianske marked er beskyttet mod international importkon-
kurrence gennem antidumpingtold pd importen fra Ukraine, Kina, Sydafrika og Sydkorea (%), og der er en mindre
import fra Brasilien til Unionen.

(16) P4 grundlag af oplysningerne fra ansegeren analyserede Kommissionen det foresldede reprasentative land og fandt,
at Brasilien opfyldte de lovbestemte krav til anvendelse som repreasentativt land med henblik pa indledningen af
udlebsundersegelsen. Navnlig har Brasilien ifelge Verdensbanken et ekonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas,
landet er en betydelig producent af tykke plader, og det har let tilgaengelige oplysninger om de tilsvarende
produktions- og salgsomkostninger. Kommissionen fandt derfor, at Brasilien var et passende valg som
reprasentativt land i den indledende fase.

(17) Primex haevdede ogsd, at metoden til beregning af dumping i anmodningen om en fornyet undersogelse ikke var
korrekt. Primex havdede navnlig, at undersogelsesperioden (dvs. 1. januar 2021 til 31. december 2021) var for
kort til at fastsatte en reprasentativ normal veerdi, og at den var forskellig fra perioden i anmodningen om en
fornyet undersggelse. Primex havdede ogsa, at priserne pd de vigtigste rdmaterialer (jernmalm, kokskul og
skrot) var udsat for store udsving, navnlig prisen pd jernmalm i 2021, og at 2021 derfor ikke kunne betragtes
som et reprasentativt dr. Desuden havdede Primex, at det var tvivlsomt, om de oplysninger fra
EU-producenten, som ansggeren anvendte i anmodningen vedregrende forbrugsfaktorerne, var reprasentative
for hele markedet. Desuden haevdede Primex, at den metode, som ansggeren anvendte i anmodningen om en
fornyet undersegelse til beregning af den normale veerdi for Kina, ikke var egnet, da ansegeren kun anvendte
oplysninger for arbejdskraftomkostninger, SA&G-omkostninger og fortjeneste fra den brasilianske virksomhed
Usiminas. Primex havdede ogsé, at anmodningen om den fornyede undersogelse ikke indeholdt beviser for, at
EU-producenternes samt de brasilianske og kinesiske producenters omkostningsstruktur var sammenlignelig
med hinanden. Primex havdede endvidere, at det i anmodningen om en fornyet underspgelse ikke blev
forklaret, om prisen for de enkelte produktionsfaktorer i Brasilien er reprasentativ. Primex fremforte ogsé, at
ansggeren fejlagtigt beregnede procentdelen af fortjenesten som en procentdel af salgsomkostningerne, selv
om den burde have varet en procentdel af salget. Desuden heavdede Primex, at den reprasentative
fortjenstmargen burde beregnes for en lengere periode, og at den ogsd burde omfatte 2019, da dette dr ikke
var péavirket af covid-19-pandemien. Endelig havdede Primex, at den fortjenstmargen pa 14 %, som ansggeren
anvendte i anmodningen om en fornyet undersogelse, ikke kunne opnés under normale markedsvilkdr. Primex
haevdede ogsd, at de to metoder, som ansggeren anvendte til at beregne eksportprisen i anmodningen om en
fornyet undersogelse, ikke var hensigtsmaessige.

() Jf. domme af 11. juli 2017, Viraj Profiles Ltd, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, preemis 98-99.

() Jf. dom af 15. december 2016, Gul Ahmed Textile Mills Ltd, T-199/04 RENV ECLLEU:T:2016:740, pramis 92.

() Idem, preemis 94.

(") Kilde: Anmodning (t22.001107) side 7 og https://www.argusmedia.com/en/news/202103 3-brazil-renews-antidumping-duties-on-
plate-imports


https://www.argusmedia.com/en/news/2021033-brazil-renews-antidumping-duties-on-plate-imports
https://www.argusmedia.com/en/news/2021033-brazil-renews-antidumping-duties-on-plate-imports
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(18) En undersegelse genoptages ved foranstaltningernes udlgb, nir anmodningen herom indeholder tilstraekkelige
beviser for, at foranstaltningernes bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted
med deraf folgende skade. Ansegeren har fremlagt tilstraekkelige beviser for eksportprisen og den normale verdi,
der viser, at dumpingmargenerne ville vaere betydelige, hvis foranstaltningerne fik lov at udlebe. De tal, som den
normale vardi og eksportprisen var baseret pa, blev understottet af tilstrackkelige beviser, hvilket bekreeftes af
Kommissionens tjenestegrenes egen analyse. I praksis var beregningen af den normale vaerdi og eksportprisen i
overensstemmelse med principperne i grundforordningens artikel 2 og viste, at anmodningen indeholdt
tilstreekkelige beviser for dumping af den pagzldende vare pd EU-markedet. Kommissionen tog i sin lovmassige
analyse kun hejde for de elementer, for hvilke beviserne var fyldestgerende og nejagtige.

(19) Kommissionen bemrkede, at der ikke er noget retligt krav i grundforordningen vedrerende den periode, som
ansggeren havde valgt, eller krav om, at den valgte undersggelsesperiode skulle vaere den samme som den,
anspgeren havde valgt. I henhold til grundforordningens artikel 6, stk. 1, skal der valges en undersegelsesperiode,
som for sd vidt angdr dumping normalt skal omfatte en periode pd mindst seks maneder umiddelbart forud for
indledningen af proceduren. Den periode, som ansggeren valgte, dvs. den 1. juli 2020 til den 30. juni 2021, sluttede
kort for indgivelsen af anmodningen om en udlebsundersogelse den 26. november 2021 og blev derfor anset for at
vare reprasentativ for sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade i den indledende fase.

(20) Iden oprindelige undersggelse konkluderede Kommissionen, at den pagaldende vare og den vare, der fremstilles og
selges i Unionen af EU-erhvervsgrenen, er samme vare i henhold til grundforordningens artikel 1, stk. 4. I
anmodningen om en udlgbsundersegelse fastsattes det, at EU-erhvervsgrenens produktionsproces, som ansegeren
anvendte til forbrugsfaktorerne, svarede til produktionsprocessen i Kina og i det reprasentative land. Den
omkostningsstruktur og de forbrugsfaktorer, der blev anvendt i anmodningen, blev derfor anset for at vare
reprasentative. 1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, beregnede ansggeren den normale verdi pa
grundlag af de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et repreesentativt land, nemlig Brasilien.
Omkostningerne i dette land blev anvendt pa forbrugsraterne for produktionsfaktorerne med henblik pa at beregne
produktionsomkostningerne, mens SA&G-omkostninger og fortjeneste var baseret pd offentligt tilgaengelige
regnskaber fra en producent i det reprasentative land. Det skal bemaerkes, at selv sammenligningen af de beregnede
produktionsomkostninger, uden SA&G-omkostninger og producentens fortjeneste i det reprasentative land, med de
kinesiske priser for den undersegte vare ved eksport til tredjelande viste dumping. Primex’ pdstande om rentabilitets-
niveauet er derfor irrelevante.

(21) Med hensyn til eksportprisen blev der i anmodningen om en udlgbsundersggelse anvendt tre metoder, nemlig den
gennemsnitlige kinesiske importpris til Unionen pé Taric-niveau ('), den offentliggjorte gennemsnitlige kinesiske
fob-pris for en af de vigtigste varetyper ved eksport til alle tredjelande og den gennemsnitlige kinesiske eksportpris
til alle tredjelande. Disse tre metoder blev anset for at vere tilstraekkeligt underbyggede til at overholde den retlige
standard i den indledende fase.

(22) CISA fremforte, at anmodningen om en fornyet undersegelse havde en overdreven brug af fortrolighed, hvilket
forhindrede dem i at vurdere EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation og behandle ansegerens pdastande i
anmodningen om en fornyet undersogelse. Dette resulterede angiveligt i en tilsidesaettelse af CISA’s ret til forsvar.
CISA henviste f.eks. navnlig til bilag F1 (Kapacitet), bilag F2 (Eksport), mere specifikt vedrgrende kinesisk eksport af
tykke plader fra august 2020 til juli 2021, og bilag N (beregning af underbud og malprisunderbud), mere specifikt i
forbindelse med EU-erhvervsgrenens salgs- og omkostningsoplysninger til EU27 i anmodningen om en fornyet
undersogelse.

(23) Kommissionen bemearker, at det ikkefortrolige bilag F1 indeholdt varierede oplysninger om forbruget, kapaciteten
og produktionen af tykke plader i Kina. Det ikkefortrolige bilag F2 indeholdt et omfattende sammendrag af den
gennemsnitlige kinesiske eksportpris og den samlede kinesiske eksportmangde til resten af verden samt til de fem
storste eksportmarkeder. Det ikkefortrolige bilag N indeholdt de fulde underbuds- og mélprisunderbudsberegninger
samt de aggregerede oplysninger om EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser og omkostninger. Det ikkefortrolige
bilag M indeholdt alle ansegernes skadesindikatorer indekseret pr. virksomhed, og det ikkefortrolige bilag K
indeholdt aggregerede verdier af alle de oplysninger, der var nedvendige for beregningen af EU-forbruget, herunder
salg, samt indekseret pr. virksomhed. Oplysningerne i den ikkefortrolige udgave af anmodningen om fornyet
undersggelse blev derfor anset for at vere tilstraekkeligt detaljerede til at give en rimelig forstdelse af indholdet af de
fortrolige oplysninger.

(") 10-cifrede varekoder.
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(24)  Grundforordningens artikel 19 giver mulighed for beskyttelse af fortrolige oplysninger, safremt fremlaggelsen heraf
ville give en konkurrent en vasentlig konkurrencemssig fordel eller veere til betydelig skade for den, der afgiver
oplysningerne, eller for den, fra hvem den pigaldende modtog oplysningerne. Oplysningerne i de begransede bilag
til anmodningen faldt ind under disse kategorier. Kommissionen fandt, at den udgave af anmodningen, der var
tilgeengelig for interesserede parter, indeholdt alle de vasentlige beviser. De ikkefortrolige sammendrag af fortrolige
oplysninger var tilstreekkeligt detaljerede til at give en rimelig forstdelse af de fortrolige oplysningers egentlige
indhold, saledes at de interesserede parter kunne udeve deres ret til forsvar under hele proceduren. Pastanden blev
derfor afvist.

(25) CISA hzvdede, at anmodningen om en fornyet undersggelse indeholdt modstridende oplysninger, navnlig for sa vidt
angdr eksportprisen fra Kina til Unionen, som havde en indvirkning pé konklusionerne om dumping.

(26) Anmodningen om fornyet undersegelse indeholdt ikke modstridende oplysninger. Ansggeren beregnede den
normale veardi for to varetyper (S235 og S355) og anvendte den kinesiske importpris pd Taric-niveau for kvalitet
$235 og den offentliggjorte gennemsnitlige kinesiske eksportpris for kvalitet S355. Ansegeren beregnede derfor
dumpingmargenerne ved at sammenligne lignende varetyper. Desuden konstaterede ansggeren dumping ved at
sammenligne den gennemsnitlige kinesiske salgspris for den undersogte vare til alle tredjelande med begge
beregnede normale veerdier. Pastanden matte derfor afvises.

(27) CISA hezvdede, at anmodningen ikke indeholdt tilstreekkelige beviser for sandsynligheden for fortsat eller fornyet
skade. CISA havdede navnlig, at der i anmodningen ikke var beviser for, at foranstaltningernes udlgb kunne fore til
fortsat skade. CISA betvivlede ogsd EU-erhvervsgrenens pastdede skrobelige situation og havdede, at hvis denne
tilstand var gyldig, kunne den udelukkende tilskrives faldet i forbruget og faldet i efterspergslen. CISA havdede
ogsd, at der ikke var tegn pd fornyet skade pa grund af EU’s beskyttelsesforanstaltninger over for visse stdlprodukter,
herunder tykke plader, og det forhold, at den kinesiske eksport af tykke plader ikke lengere var berettiget til
momsrefusion ved eksport.

(28) Kommissionen fandt, at de beviser, der var fremlagt i anmodningen, var tilstrackkelige beviser for dumping, skade og
drsagssammenhang, som ansegeren med rimelighed kunne forventes at have adgang til. De vigtigste
skadesindikatorer i anmodningen viste en negativ tendens i den referenceperiode, som ansegeren havde valgt, og
ansegeren haevdede derfor, at denne fortsat led vaesentlig skade.

(29) Ansegeren erkendte imidlertid ogsd i sin anmodning om en fornyet undersegelse, at importen fra Kina i det
vasentlige var ophert siden indferelsen af de oprindelige foranstaltninger, og at den skadevoldende situation for
EU-erhvervsgrenen samt faldet i forbruget skyldtes andre faktorer sisom den generelle gkonomis tilstand, navnlig i
forbindelse med bygge- og anlegsprojekter og rerledningsprojekter, og de negative virkninger af covid-
19-pandemien. Ansggeren havdede derfor ogsd, at der var sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne
udleb, og fremlagde tilstreekkelige beviser i denne forbindelse for, at manglende foranstaltninger sandsynligvis ville
medfere en stigning i importen fra Kina til underbudspriser. CISA’s pastand ma derfor afvises.

(30) Primex havdede, at den cif-importpris og den EU-salgspris, som ansggeren anvendte til underbuds- og malprisun-
derbudsberegningerne i anmodningen om en fornyet undersegelse, var forkerte, og at der ikke burde findes
underbuds- eller malprisunderbudsmargener. Desuden havdede Primex, at den fortjenstmargen, der blev anvendt til
mélprisunderbudsberegningen, ikke var blevet opnéet, selv med de foranstaltninger, der har varet galdende i de
seneste dr.

(31) Kommissionen var ikke enig i, at underbuds- og mélprisunderbudsberegningerne i anmodningen ikke var korrekte.
Ansggeren fremlagde en sammenligning mellem eksportprisen og EU-salgsprisen for de mest almindelige varetyper,
hvilket er en sammenligning pa et mere detaljeret niveau end sammenligningen af den gennemsnitlige eksportpris
med EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris foresliet af Primex. Ansegerens metode er klart forklaret i
anmodningen om en udlgbsundersegelse under punkt 3.6 og i bilag N, som indeholder en beregning for hver
reprasentativ varetype, der viser underbud og mélprisunderbud. For sd vidt angdr den fortjenstmargen, som
ansggeren anvendte til malprisunderbudsberegningerne, fandt Kommissionen desuden, at denne fortjenstmargen
med rimelighed kunne opnds under normale konkurrencevilkér i den oprindelige undersggelse. Det skal bemzrkes,
at selv om ansegeren ikke havde fremlagt malprisunderbudsberegninger, var der stadig tilstrackkelige beviser for, at
der igen ville blive forvoldt skade som felge af dumpingimporten fra Kina, hvis foranstaltningerne fik lov til at
udlebe. Pastanden blev derfor afvist.
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(32) CISA havdede, at den rapport, som Kommissionen har anvendst, ikke opfyldte standarderne for upartisk og objektivt
bevismateriale og bevismateriale for tilstrakkelig bevisvardi, navnlig i betragtning af, at den var udarbejdet af
Kommissionen med det specifikke formaél at gere det lettere for EU-erhvervsgrenen at indgive en klage pd omréadet
for handelsforanstaltninger. CISA havdede endvidere, at eftersom rapporten blev offentliggjort i 2017, kunne den
ikke afspejle de pastaede fordrejninger i undersogelsesperioden for kalenderdret 2021.

(33) Kommissionen var uenig. Kommissionen bemarkede, at rapporten er et omfattende dokument baseret pa udferligt
og objektivt bevismateriale, herunder lovgivning, forskrifter og andre officielle politikdokumenter offentliggjort af
Folkerepublikken Kinas regering (»GOC«), tredjepartsrapporter fra internationale organisationer, akademiske
undersggelser og artikler udarbejdet af forskere samt andre pélidelige uathangige kilder. Den blev gjort offentligt
tilgaengelig i december 2017, sdledes at enhver interesseret part ville have haft rig lejlighed til at tilbagevise, supplere
eller fremsaette bemaerkninger til den og til den dokumentation, som den er baseret pa, og hverken GOC eller andre
parter har fremlagt argumenter eller beviser, der tilbageviser kilderne i rapporten. Ligeledes vedrgrende argumentet
om, at rapporten var foreldet, bemarkede Kommissionen navnlig, at de vigtigste politikdokumenter og beviser i
rapporten, herunder de relevante femdrsplaner og den geldende lovgivning for den undersegte vare, stadig var
relevante i den nuvarende underspgelsesperiode, og at ingen andre parter har godtgjort, at dette ikke laengere er
tilfeldet. Kina begyndte forst at offentliggere nye femarsplaner i lobet af 2021, og mange af disse planer blev forst
offentliggjort i anden halvdel af aret. Dette blev yderligere bekraeftet gennem den sagsspecifikke undersagelse, som
Kommissionen har foretaget, og som er sammenfattet ovenfor.

(34) For det andet fremforte CISA, at WTO’s antidumpingaftale (vantidumpingaftalen«) ikke anerkender begrebet
vaesentlige fordrejninger i antidumpingaftalens artikel 2.2. Bestemmelsen giver i stedet mulighed for at beregne den
normale veerdi pd et begranset antal specifikke betingelser, hvor veasentlige fordrejninger ikke er omfattet af
sddanne betingelser. CISA fremforte endvidere, at antidumpingaftalens artikel 2.2 kun tillader anvendelse af
produktionsomkostningerne i oprindelseslandet plus et rimeligt belgb til deekning af salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste, mens grundforordningens artikel 2, stk. 6a, tillader
anvendelse af oplysninger fra et passende reprasentativt land, hvilket er uforeneligt med WTO. CISA havdede
endvidere, at enhver beregnet vardi ville skulle beregnes i overensstemmelse med antidumpingaftalens
artikel 2.2.1.1 og i overensstemmelse med WTO’s appelorgans fortolkning i sagen EU — Biodiesel (DS 473) samt
WTO-panelets fortolkning i sagen EU — Cost Adjustment Methodologies Il (Russia) (DS494), som hverken navner
begrebet vasentlige fordrejninger eller muligheden for at se bort fra den eksporterende virksomheds oplysninger.

(35) Kommissionen var af den holdning, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld
overensstemmelse med Den Europaiske Unions WTO-forpligtelser og den retspraksis, som CISA har henvist
til. For det forste mener Kommissionen, at begrebet »vasentlige fordrejninger« er foreneligt med antidumpin-
gaftalen. Det er desuden Kommissionens opfattelse, i overensstemmelse med afgerelsen fra WTO-panelet og
Appelorganet i EU — Biodiesel (DS473), at de bestemmelser i grundforordningen, der gelder generelt for alle
WTO-medlemmer, f.eks. artikel 2, stk. 5, andet afsnit, tillader anvendelsen af oplysninger fra et tredjeland,
behorigt justeret, ndr en sddan justering er nedvendig og begrundet. Vasentlige fordrejninger gor
omkostninger og priser i eksportlandet uegnede til beregningen af den normale veerdi. Under disse
omstandigheder indeholder grundforordningens artikel 2, stk. 6a, regler for beregningen af produktions- og
salgsomkostninger pd grundlag af ikkefordrejede priser eller referenceverdier, herunder priser eller
referencevaerdier i et egnet reprasentativt land med samme udviklingsniveau som eksportlandet. I forbindelse
med DS 494 ansd panelrapporten i denne tvist specifikt bestemmelserne i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, for at falde uden for tvistens genstand. Kommissionen mindede desuden om, at bdde Unionen og Den
Russiske Foderation appellerede panelets konklusioner, som ikke er endelige og derfor ifelge WTO’s faste
retspraksis ikke har nogen retlig status i WTO-systemet, da de ikke er blevet vedtaget af tvistbileeggelsesorganet
ved en afgorelse truffet af WTO-medlemmerne. Kommissionen afviste derfor denne pdstand.

(36) For det tredje haevdede CISA, at praksis med at henvise til tidligere undersogelser som »bevis« for visse pastande, som
ansggeren gjorde i anmodningen i denne undersggelse, sandsynligvis ikke ville modstd Appelorganets tilgang til
bevisbyrden som fastsat i WTO-appelinstansens afgerelse i sagen US — Definitive Antidumping and Countervailing
Duties on Certain Products (China) (DS 379).
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(37) Kommissionen mindede om, at Appelorganets afgerelse i sagen DS 379 udtrykkeligt fastsatte, at krydshenvisninger
fra en afgorelse til en anden er tilladt, hvis der er en tat tidsmassig og indholdsmassig overlapning mellem de to
undersegelser. Der er tydeligvis en sddan indholdsmeessig overlapning mellem den nuverende undersogelse og
GOES-undersegelsen (vkornorienterede fladvalsede produkter af silicium-elektrisk stdl«), som der henvises til i
anmodningen, da begge undersggelser ikke kun vedrerer stilsektoren i Kina, men der var ogsa en forskel pa kun
seks médneder mellem undersggelsesperioden for GOES (1. juli 2019-30. juni 2020) og NUP i den nuvarende
undersegelse (1. januar 2021-31. december 2021).

(38) For det fjerde rejste CISA igen spergsmalet om den 13. femdrsplan (»femdrsplanen«) og papegede, at planen pé den
ene side ikke ber betragtes som bindende ret, men snarere som et generelt politisk dokument, der ogsd findes i EU,
og at halvdelen af NUP pé den anden side falder uden for den periode, der er omfattet af den 13. femérsplan. CISA
havder endvidere, at anmodningen fortsat henviser til den 13. femdrsplan, hvilket indikerer, at der ikke er noget i
den 14. femdrsplan, som reducerer den statslige kontrol over den kinesiske gkonomi generelt eller stdlsektoren i
seerdeleshed.

(39) Dette argument kunne ikke accepteres. For det forste har Kina en periodisk planlagningscyklus pa fem dr. I denne
cyklus udarbejdes der allerede i lgbet af den foregdende cyklus individuelle planlegningsdokumenter for den
folgende cyklus, mens individuelle planlegningsdokumenter for den efterfolgende cyklus samtidig kan udstedes
formelt med en vis forsinkelse efter udlebet af de tilsvarende planlegningsdokumenter for den foregdende cyklus.
Det forhold, at den formelle slutdato for den 13. femdrsplan ikke kan falde midt i den nuvarende undersegel-
sesperiode, eller at de relevante 14. femdrsplaner blev offentliggjort en vis tid efter udlgbet af den foregdende
planlaegningsperiode, kan ikke @ndre karakteren af det kinesiske planleegningssystem, hvor myndighederne og
virksomhedslederne altid er en del af en planlaegningscyklus. Kommissionen understregede endvidere, at de
femérsplaner, som den kinesiske regering har offentliggjort, ikke blot er generelle vejledningsdokumenter, men er af
juridisk bindende karakter. I den forbindelse henviste Kommissionen til den detaljerede analyse af planerne i kapitel 4
i rapporten med et afsnit, der specifikt omhandler planernes bindende karakter, i afsnit 4.3.1. Bide de 14. og de 13.
femdrsplaner minder udtrykkeligt alle myndigheder om omhyggeligt at gennemfore planerne: »Vi vil styrke
planlagningsstyringssystemer sdsom kataloger og lister, kompilering og arkivering samt tilpasning og koordinering,
udvikle lister og kataloger sisom de sarlige »14. femarsplaner« pa nationalt plan, fremme arkivering af planer, der
bygger pd den nationale platform for integreret forvaltning, og samle forskellige planer under ensartet forvaltning.
Vi vil etablere og forbedre mekanismer til gennemforelse og koordinering af projekter, bringe planer godkendt af
centralkomitéen [for det kinesiske kommunistparti (Chinese Communist Party (xCCP«)] og statsrddet og provinsud-
viklingsplanerne i overensstemmelse med denne plan inden forelaeggelse til godkendelse, sikre at fysisk planlegning
pa nationalt niveau, serlig planleegning, regional planlegning og planlegning pé andre niveauer koordineres med
denne plan med hensyn til primare maél, udviklingsretninger, overordnet layout, vigtigste politikker, storste
projekter og risikoforebyggelse og -kontrol« (). Den 14. femdrsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien
fastsaetter desuden, at »alle lokalomréader skal udvikle sig med denne plan og medtage det vigtigste indhold og de
storste projekter i deres primare lokale opgaver«, mens »stilsektoren og andre neglesektorer skal udarbejde
specifikke gennemforelsesudtalelser pd baggrund af malene og opgaverne i denne plan« (V). CISA’s pdstand ma
derfor afvises.

1.7. Stikpreveudtagning

(40) Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.7.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

(41) Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pd grundlag af grundforordningens artikel 17. Kommissionen udtog stikpreven pa
grundlag af produktions- og salgsmangden af samme vare i Unionen i den nuvarende undersggelsesperiode, nemlig
fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2021. Den forelgbige stikpreve bestod af tre EU-producenter. De
stikpreveudtagne EU-producenter tegnede sig for mere end 25 % af den ansldede samlede EU-produktion og mere
end 31 % af den ansliede samlede EU-salgsmangde af samme vare. [ overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 2, opfordrede Kommissionen de interesserede parter til at fremkomme med bemeerkninger til den
forelgbige stikprove. Der blev ikke modtaget nogen bemaerkninger.

(") Se artikel LXIV, afsnit 2 i den 14. femdrsplan.
(") Se afsnit VIII i den 14. femdrsplan om udvikling af rématerialeindustrien.
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I notatet af 8. marts 2022 bekraftede Kommissionen den forelgbigt udtagne stikpreve som den endelige stikprove,
der anses for at vaere reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

1.7.2. Stikproveudtagning af importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Ingen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer gav sig til kende.

1.7.3. Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina

For at afggre, om det var nedvendigt at udtage stikprover og i bekraftende fald at udtage dem, bad Kommissionen
alle kendte eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet i
indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den
Europziske Union om at identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare
interesseret i at deltage i undersogelsen.

Ingen af de eksporterende producenter i det pagaldende land indsendte de enskede oplysninger og indvilligede i at
indgd i stikproven.

1.8. Spergeskemabesvarelser

Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til GOC.

Kommissionen sendte breve med link til et spergeskema til de stikpreveudtagne EU-producenter:
— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Tyskland
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Tyskland

— ArcelorMittal Espaiia, S.A., Avilés, Spanien.

Det samme sporgeskema blev ogsd gjort tilgaengeligt i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og
online pa Generaldirektoratet for Handels websted (') pd dagen for indledningen af undersogelsen.

Der blev modtaget spergeskemabesvarelser fra de tre EU-producenter i stikproven.

I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen ogsd brugerne og deres reprasentative sammenslutninger,
fagforeninger og representative forbrugerorganisationer til at fremlaegge oplysninger om Unionens interesser og til
at udfylde et specifikt sporgeskema.

Der blev modtaget besvarelser af spargeskemaet for brugere af den undersagte vare fra tre virksomheder:
— Vestas Wind Systems A[S, Danmark (»Vestas)
— Astilleros Gondén S.A., Spanien

— Europipe GmbH, Tyskland.

1.9. Kontrol

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansd for ngdvendige for at kunne traffe
afgerelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade samt om Unionens interesser. Der blev
gennemfort kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

(" https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2583
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EU-producenter

— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Tyskland
— Ilsenburger Grobblech GmbH, llsenburg, Tyskland
— ArcelorMittal Espaia, S.A., Avilés, Spanien.

Kommissionen havde til hensigt at afleegge et kontrolbesgg hos den vigtigste uafhaengige bruger (Vestas), men
virksomheden tilbed ikke tilstreekkeligt samarbejde til, at et sddant beseg kunne finde sted.

1.10. Fremleggelse af oplysninger

Kommissionen underrettede den 28. februar 2023 alle interesserede parter om de vesentligste kendsgerninger og
betragtninger, der ligger til grund for hensigten om at indfere en endelig antidumpingtold pd importen af tykke
plader med oprindelse i Kina (»den endelige fremlaeggelse af oplysninger«). Alle parter fik en frist til at fremsztte
bemeerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger. Kommissionen modtog bemarkninger fra ansegeren og
fra CISA.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger fik interesserede parter mulighed for at blive hert i henhold til
bestemmelserne i punkt 5.8 i indledningsmeddelelsen. Der blev atholdt en hering med CISA om den endelige
fremlaggelse af oplysninger.

2. DEN UNDERSOGTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den underspgte vare er den samme som i den oprindelige undersogelse, nemlig flade produkter af ulegeret stal eller
legeret stal (undtagen rustfrit stdl, silicium-elektrisk stdl, varktejsstdl og hurtigstal), varmvalsede, ikke pletterede,
belagte eller overtrukne, ikke i oprullet stand, af en tykkelse pd over 10 mm og af en bredde pd 600 mm eller
derover, eller af en tykkelse pd 4,75 mm eller derover, men ikke over 10 mm, og af en bredde pd 2 050 mm eller
derover (»den undersogte vare« eller »tykke plader«).

Tykke plader anvendes til fremstilling af udstyr til byggesektoren, til minedrift og til skovhugst, trykbeholdere,
rorledninger til olie og gas, skibsbygning og broer og bygninger.

2.2. Den pigeldende vare

Den vare, der er berort af denne undersegelse, er den undersggte vare med oprindelse i Kina, i gjeblikket henhgrende
under KN-kode ex 7208 5120, ex 7208 51 91, ex7208 5198, ex 7208 5291, ex 7208 90 20, ex 7208 90 80,
72254040, ex72254060 og ex72259900 (Taric-kode: 7208 512010, 7208519110, 7208519810,
7208 529110, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10 og 7225 99 00 45). KN- og Taric-koderne angives
kun til orientering, uden at det bererer en senere &ndring i toldklassificeringen.

2.3. Samme vare

Som fastsldet i den oprindelige undersegelse bekraftede denne udlgbsundersogelse, at folgende varer har samme
grundlaggende fysiske og tekniske egenskaber og samme grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pagzldende vare, ndr den eksporteres til Unionen,
— den undersagte vare, der fremstilles og s@lges pd hjemmemarkedet i Kina, samt

— den undersggte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.
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Disse varer anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING

Indledende bemaerkninger

I den nuvaerende undersggelsesperiode blev tykke plader fra Kina importeret i ubetydelige mangder, hvilket ikke
kunne danne grundlag for en afggrelse om fortsat dumping. Kommissionen analyserede derfor sandsynligheden for
fornyet dumping i naeste afsnit.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET DUMPING

Kommissionen undersegte i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, sandsynligheden for
fornyet dumping, hvis foranstaltningerne ophaves. Folgende elementer blev undersggt: produktionskapaciteten og
den uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltreekningskraft, priserne ved eksport til tredjelandsmarkeder og
den mulige absorptionskapacitet pa tredjelandsmarkeder.

Som neaevnt i betragtning 46 samarbejdede ingen af producenterne i Kina i forbindelse med undersegelsen.
Kommissionen underrettede derfor de kinesiske myndigheder om, at den pé grund af manglende samarbejdsvilje
eventuelt ville beslutte at anvende grundforordningens artikel 18 i forbindelse med konklusionerne vedrgrende de
eksporterende producenter i Kina. Kommissionen modtog ingen bemarkninger eller anmodninger om heringskon-
sulentens mellemkomst i denne forbindelse.

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 18 var konklusionerne vedrgrende sandsynligheden for fornyet
dumping derfor baseret pa de foreliggende faktiske oplysninger, navnlig oplysningerne i anmodningen om en fornyet
underspgelse, beherigt opdateret hvis tilgeengelige, oplysninger indhentet fra ansggeren og oplysninger fra andre
offentligt tilgeengelige kilder, navnlig Global Trade Atlas (\GTA«) (**).

4.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

Ifelge oplysninger fra ansegeren i anmodningen om en fornyet undersagelse blev produktionskapaciteten for tykke
plader i Kina i den nuvarende undersegelsesperiode baseret pé to informationskilder, nemlig CRU (*) og MCI (V).
Ifolge CRU's rapport havde Kina en kapacitet til produktion af tykke plader pd 94 mio. ton i 2021 med en faktisk
produktion pd 86 mio. ton, hvilket efterlod en uudnyttet kapacitet pd mindst 8 mio. ton. Ifelge MCI havde Kina en
kapacitet til produktion af tykke plader pd 113 mio. ton i 2021 med en faktisk produktion pd 99 mio. ton, hvilket
gav en uudnyttet kapacitet pd mindst 14 mio. ton.

Det folger derfor heraf, at den uudnyttede kapacitet i Kina er pd mellem 8 og 14 mio. ton, hvilket er tilstrackkeligt til
at dakke hele EU-forbruget i NUP, som var pd 8,2 mio. ton, jf. tabel 2 i betragtning 177. Ansegeren mente, at
importen til Unionen fra Kina i betragtning af en sa stor uudnyttet kapacitet kunne stige til over 1 mio. ton om dret,
som den gjorde i undersogelsesperioden (2015) i den oprindelige undersegelse (**).

Som anfert i betragtning 13 haevdede Primex, at den kinesiske kapacitet til tykke plader var angivet meget forskelligt
alt efter kilden, at oprindelsen af de oprindelige oplysninger ikke var angivet, og at faldet i den uudnyttede kapacitet
mellem 2018 og 2021 tydede p4, at den potentielle kinesiske eksport til Unionen er blevet mindre i de seneste ar.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

https:/fwww.crugroup.com CRU International Limited, Steel Plate Market Outlook (november 2021).
https:/[www.metalsconsultinginternational.com Kilde: James F. King (Metals Consulting International Limited).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 20161777 af 6. oktober 2016 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd
importen af visse tykke plader af ulegeret stdl eller andre former for legeret stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 272 af
7.10.2016, 5. 5).
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(69) Ansegeren preaciserede, at kapacitetsskonnene var baseret pd to detaljerede rapporter fra uathangige tredjeparter,
nemlig CRU og MCI, baseret pd oplysninger fra et betydeligt antal kinesiske virksomheder. Ansggeren havdede
desuden, at faldet i den uudnyttede kapacitet var forbundet med en stigning i det synlige kinesiske forbrug indtil
2020, efterfulgt af et fald i forbruget fra 2021 og en prognose om fortsat svaghed i den kinesiske skonomi. Det
kinesiske forbrug af tykke plader var pd ca. 85 mio. ton i 2021. Ansggeren anferte ogsd, at Den Internationale
Valutafond rapporterede, at vaksten i Kina var blevet betydeligt svakket siden begyndelsen af 2022 (**). Desuden
begyndte nedgangen i stdlforbruget ifelge OECD i juli 2021, hvor bygge- og anlegssektoren oplevede en
afmatning (¥). Ifelge en af EU-producenternes markedskendskab forventes det, at Kina vil registrere en negativ
vakst i eftersporgslen efter tykke plader pd mellemlang sigt.

(70)  Ansggeren hevdede derfor, at det kinesiske forbrug af tykke plader sandsynligvis ville falde yderligere, hvilket ville
fore til en fortsat stigning i den uudnyttede kapacitet, hvilket ville fore til et storre pres pa de kinesiske producenter
for at finde tredjelandsmarkeder til deres overskydende stilkapacitet.

(71) Ansegeren hxvdede endvidere, at en kraftig stigning i importen af kinesiske plader (KN-kode 7207 12 10) til
Unionen i perioden juni-august 2022 viser en stor kinesisk uudnyttet kapacitet og evne til at indfere meget store
mangder stdl i Unionen inden for en meget kort tidsramme.

(72) Kommissionen fandt, at oplysningerne i anmodningen, som praciseret af ansegeren, samt den fremlagte
dokumentation med hensyn til et forventet fald i forbruget i Kina og den seneste stigning i importen af plader
tydede pd, at den uudnyttede kapacitet af tykke plader i Kina er betydelig og sandsynligvis ikke vil falde pa
mellemlang sigt. Kommissionen afviste derfor Primex’ argumenter.

(73) Kommissionen fandt derfor, at der var en betydelig uudnyttet kapacitet til at ege eksporten til Unionen i betydelige
meangder, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlgbe.

4.2. EU-markedets tiltreekningskraft og eksportpriser til tredjelande

(74) Ifelge oplysningerne fra ansggeren i anmodningen om fornyet undersegelse er EU-markedet for tykke plader blandt
de storste markeder i verden. Desuden overstiger de kinesiske producenters kapacitet, jf. betragtning 66, det
kinesiske forbrug, jf. betragtning 69, med mindst 9 mio. ton, sd de kinesiske producenter sgger efter
eksportmarkeder til at absorbere deres overskydende kapacitet.

(75) Ansegeren anferte i anmodningen om en fornyet undersegelse, at store kinesiske producenter af tykke plader, sdsom
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. (»Baosteel<) og Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. (WISCO«), har etableret handelsvirk-
somheder i Unionen for at lette deres import til Unionen. Dette blev bekraftet i Kommissionens gennemferelses-
forordning om indferelse af en endelig antidumpingtold pé importen af visse typer GOES med oprindelse i bla.
Kina (*).

(76) Som navnt i betragtning 67 ndede importen af tykke plader fra Kina op pa mere end 1 mio. ton i 2015, for der blev
indfert antidumpingtold. Det er derfor sandsynligt, at de kinesiske eksportarer igen vil blive fristet til at eksportere
betydelige mangder til EU-markedet, hvis foranstaltningerne far lov at udlgbe.

(*) IMF, World Economic Outlook, 19 (oktober 2022) https:/fwww.imf.org/-/media/Files/Publications/ WEO/2022/October/English/text.
ashx (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) OECD, Steel Market Developments, Q2 2022, 70 (2022) https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
(senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/58 af 14. januar 2022 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Japan,
Republikken Korea, Den Russiske Faderation og Amerikas Forenede Stater efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 10 af 17.1.2022, 5. 17).


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
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(77)

(79)

(80)

(84)

Primex havdede, at de beskyttelsesforanstaltninger, der anvendes pa tykke plader (justeret ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022434 (%), begreensede importen til Unionen indtil den 30. juni 2024. De
fremforte, at importen fra Kina er omfattet af kontingentet for andre lande, og at importen i denne kategori i 2021
var pd ca. 370 000 ton. De fremforte, at da andre lande ikke vil ophere med at eksportere til Unionen, vil Kina ikke
f4 adgang til det fulde kontingent, der er tildelt andre lande.

Ansggeren bemarkede ogsd i anmodningen om en fornyet undersogelse, at de nuverende EU-beskyttelsesforan-
staltninger over for importen af visse stdlprodukter ikke pd meningsfuld vis begraenser importmangden for tykke
plader.

For perioden 1. juli 2022 til 30. juni 2023 blev det samlede toldkontingent for kvartoplader af ulegeret stdl og andre
former for legeret stdl imidlertid fastsat til mere end 3,2 mio. ton, hvoraf ca. 2,2 mio. ton blev tildelt »andre lande,
herunder Kina. Desuden blev kontingentet for perioden 1. juli 2023 til 30. juni 2024 fastsat til ca. 3,4 mio. ton,
hvoraf ca. 2,3 mio. ton blev tildelt »andre lande«, herunder ogsd Kina (**). Importen af tykke plader fra lande, der er
klassificeret som »andre lande« (dvs. undtagen Ukraine), udgjorde i alt mindre end 0,8 mio. ton i NUP, jf. tabel 3
og 5, sd Kina har mulighed for at @ge importen til mere end 1 mio. ton uden at blive berert af beskyttelsesforanstalt-
ningerne.

Kommissionen mener derfor, at det kontingent, der er til rddighed for import fra Kina, er betydeligt, og at eksistensen
af kvoten ikke ville forringe EU-markedets tiltreekningskraft, hvis antidumpingtolden fik lov til at udlebe, mens der
stadig var import inden for det betydelige kontingent til radighed.

For at fi et fingerpeg om den sandsynlige prisadfeerd ved salg til Unionen uden foranstaltninger sammenlignede
Kommissionen desuden ogsa den kinesiske eksportpris ved salg til tredjelande med den kinesiske normale vardi.

Da de kinesiske eksporterende producenter og GOC ikke samarbejdede, fastsatte Kommissionen den normale veardi
pd grundlag af oplysningerne i anmodningen om udlgbsundersogelsen og andre umiddelbart tilgeengelige
oplysninger som forklaret i det folgende afsnit.

4.2.1. Procedure for fastseettelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, for importen af tykke
plader med oprindelse i Kina

Da der ved indledningen af undersagelsen foreld tilstraekkelige beviser, som tydede p4, at der med hensyn til Kina
forekom vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), indledte Kommissionen
undersegelsen pa grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Kommissionen sendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til sin
undersogelse vedrgrende de péstiede vasentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremleegge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest
37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende. Der blev ikke
modtaget nogen besvarelse af spergeskemaet fra GOC. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC om, at den
ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der foreligger
vaesentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsd, at den pad grundlag af den foreliggende
dokumentation kunne blive ngdt til at valge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), med henblik p4 at fastsette den normale verdi baseret pé ikkefordrejede priser eller referenceverdier,
og foreslog i denne forbindelse Brasilien. Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersgge andre mulige
egnede lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forste led.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2022[434 af 15. marts 2022 om andring af forordning (EU) 2019/159 om
indforelse af endelige beskyttelsesforanstaltninger mod importen af visse stdlprodukter (EUT L 88 af 16.3.2022, s. 181).
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022978 af 23. juni 2022 om andring af gennemforelsesforordning (EU) 2019/159
om indferelse af endelige beskyttelsesforanstaltninger mod importen af visse stilprodukter (EUT L 167 af 24.6.2022, s. 58).
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(86) Den 16. december 2022 underrettede Kommissionen ved et notat de interesserede parter om de relevante kilder, den
havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale verdi (»notatet«), med Brasilien som det reprasentative land.
Den underrettede ogsd de interesserede parter om, at den ville fastsatte SA&G-omkostninger og fortjeneste pé
grundlag af de tilgaengelige oplysninger for virksomheden Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais (»Usiminas«) og
Gerdau S/A (»Gerdauc), som er producenter af den undersegte vare i det reprasentative land.

(87) Isine bemarkninger til notatet haevdede ansegeren, at Kommissionen ogsa burde tage hensyn til andre produktions-
faktorer, der anvendes til fremstilling af tykke plader, sdsom trdd af ulegeret aluminium, aluminiumaftald og -skrot,
ferrolegeringer, ferrosilicium, vand, tunge olier, acetylen osv.

(88) I notatet fremlagde Kommissionen de vigtigste produktionsfaktorer. Ud over disse produktionsfaktorer tilfajede
Kommissionen ogsd omkostninger ved hjalpematerialer og indirekte omkostninger som forklaret i betragtning 139
og 149. I betragtning af at den nuvarende undersogelse er en udlebsundersegelse i henhold til grundforordningens
artikel 11, stk. 2, som ikke kraver en pracis beregning af dumpingmargenen, men snarere skal fastsld
sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping, fandt Kommissionen endvidere, at den i dette tilfaelde
undtagelsesvis kunne fokusere pad de vigtigste produktionsfaktorer ved beregningen af den normale vardi. Som
angivet i betragtning 184 og 185 var der desuden ubetydelig import af den pdgaldende vare fra Kina i den
nuvarende undersogelsesperiode. Den beregnede normale veerdi vil derfor kun blive anvendt til sammenligning
med den kinesiske eksportpris til tredjelande.

4.2.2. Normal verdi

(89) Igrundforordningens artikel 2, stk. 1, anfores det, at »den normale veerdi normalt fastsattes pd grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uatheengige kunder i eksportlandet«.

(90) I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), hedder det imidlertid: »Safremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der
foreligger vaesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale vardi pd grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referencevaerdier«, og »skal indbefatte et
ikke-fordrejet og rimeligt belgb til dackning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste.

(91) Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersggelse, at det pd grundlag af den
foreliggende dokumentation var hensigtsmassigt at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

4.2.2.1. Forekomsten af vasentlige fordrejninger

(92) 1nylige undersogelser vedrerende stalsektoren i Kina (%) konstaterede Kommissionen, at der var tale om vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(* Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068 af 26. oktober 2022 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse koldvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Den Russiske Faderation efter en
udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 277 af
27.10.2022, s. 149), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191 af 16. februar 2022 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af visse skruer, bolte, matrikker og lignende varer af jern eller stdl med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT L 36 af 17.2.2022, s. 1), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/95 af 24. januar 2022 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af visse rorfittings af jern eller stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina som udvidet til ogsd
at omfatte importen af visse rorfittings af jern eller stdl afsendt fra Taiwan, Indonesien, Sri Lanka og Filippinerne, uanset om varen er
angivet med oprindelse i disse lande eller ¢j, efter en udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 16 af 25.1.2022, s. 36), Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/2239 af
15. december 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse store vindmelletdrne af stdl med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 450 af 16.12.2021, s. 59), Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/635 af 16. april
2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse svejsede rer af jern og ulegeret stl med oprindelse i
Hviderusland, Folkerepublikken Kina og Rusland efter en udlgbsundersagelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132 af 19.4.2021, 5. 145).
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(93) 1 disse undersegelser fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en
fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne (¥).
Kommissionen konkluderede navnlig, at der i stdlsektoren, som producerer det vigtigste rdmateriale til fremstilling
af den undersagte vare, stadig er en betydelig grad af ejerskab fra GOC’s side, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), forste led (*), men GOC er ogsd i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig
tilstedeveerelse i virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led (¥). Kommissionen fandt
endvidere, at statens tilstedevaerelse og indgriben pa finansmarkederne og i leveringen af rdmaterialer og input har
en yderligere fordrejende virkning pd markedet. Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at
ressourcerne koncentreres i sektorer, der af GOC er udpeget som strategiske eller pd anden méde politisk vigtige, i
stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne (**). Kommissionen konkluderede desuden, at
den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde
led, hvilket skaber fordrejninger, iseer hvad angédr opretholdelse af insolvente virksomheder og tildeling af
brugsrettigheder til jord i Kina (*). P& samme mdde fandt Kommissionen fordrejninger af lenomkostningerne i
stalsektoren, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (*), samt fordrejninger pd de finansielle
markeder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig vedrerende adgang til kapital for
virksomhedsaktarer i Kina (*!).

(94) Ligesom i tidligere undersogelser vedrerende stilsektoren i Kina undersegte Kommissionen i denne undersegelse,
hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina, eftersom der
foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen gjorde dette pa
grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder beviserne i anmodningen, samt i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defense Investigations (*)« (»rapportenc), som bygger pd offentligt tilgaengelige kilder. Denne
analyse omfattede undersogelsen af de betydelige statslige indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
yderligere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrzafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina, hvilket ogsd blev bekreaftet i tidligere undersegelser i denne
henseende.

(*) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 80, gennemferelsesforordning (EU) 2022191, betragtning 208,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 59, gennemferelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 149-150.

(*) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 64, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 192,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 46, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 115-118.

(*) Jf. gennemferelsesforordning (EU) 20222068, betragtning 66, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 193-194,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 47, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 119-122. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og
fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed
forbundne ejendomsrettigheder, er CCP-cellerne i virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig made,
hvorpd staten kan gribe ind i forretningsmassige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver
virtksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning), og virksomheden skal skabe de nedvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere er dette krav tilsyneladende ikke altid blevet fulgt eller hindheevet strengt.
CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretningsbeslutninger truffet i statsejede virksomheder
som et politisk princip. Det berettes ogsd, at CCP udever pres pé private virksomheder for at fi dem til at prioritere »patriotisme« og
til at folge partidisciplinen. I 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede
virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i deres
respektive virksomheder. Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske ekonomi, i alle sektorer, herunder ogsé pa
producenterne af den undersoagte vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(*) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 68, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 195-201,
gennemforelsesforordning (EU) 2022/95, betragtning 48-52, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 123-129.

(*) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 74, gennemferelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 202,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 53, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 130-133.

(%) Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 75, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 203,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 54, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 134-135.

(") Jf. gennemferelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 76, gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 204,
gennemforelsesforordning (EU) 202295, betragtning 55, gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239, betragtning 67-74, og
gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 136-145.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, findes pa: https:/[/ec.europa.euf
transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2017)48 3&lang=en


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=da
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=da
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(95) Ansegeren fremferte i anmodningen, at priserne og omkostningerne péd stalprodukter i Kina, herunder den
undersggte vare, ikke er et resultat af frie markedskreafter. I anmodningen haevdedes det, at alle produktionsfaktorer
— jord, energi, kapital, rdmaterialer og arbejdskraft — er lige fordrejede. Til stotte for denne holdning henviste
anmodningen til en rakke offentligt tilgeengelige informationskilder, sésom rapporten, de konklusioner, som U.S.
Department of Commerce (**) ndede frem til, Kommissionens seneste undersegelser af den kinesiske stdlsektor (*%),
den 13. femdrsplan for Kinas nationale skonomiske og sociale udvikling samt den 14. femdrsplan for Kinas
nationale gkonomiske og sociale udvikling.

(96) Pa dette grundlag blev det i anmodningen understreget, at:

— stdlsektoren betragtes som en sgjleindustri i Kina, hvor GOC kontrollerer nasten alle aspekter af stdlsektorens
udvikling og funktion ved at anvende en rakke politikker og direktiver, sdsom femdrsplanerne, til at pavirke
markedssammensatningen og begrense rdmaterialer, investeringer, kapacitet, eliminering, varesortiment,
udflytning, opgradering osv.

— Baoshan Iron Steel Co., Ltd. (»Baosteel«), som er en af de storste kinesiske producenter af tykke plader, er en stor
statsejet virksomhed og er en del af China Baowu Steel Group Co. Ltd. (»Baowu«), som omfatter
Wuhan Iron/Steel Co., Ltd. (WISCO«). Bide Baosteel og WISCO har flere partiopbygningsaktiviteter, har
partimedlemmer i virksomhedsledelsen og fremhaver deres tilknytning til CCP

— omkostningerne til rdmaterialer sdsom stdl og jernmalm og energi i Kina ikke er et resultat af frie
markedskreefter, da produktionen af disse rdmaterialer er genstand for statsstette i Kina. Der findes ogsd
vasentlige systemiske fordrejninger med hensyn til adgang til kapital, jord og arbejdskraft.

(97) GOC fremsatte ikke bemarkninger eller fremlagde dokumentation, der stottede eller tilbageviste den eksisterende
dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra ansggeren, om forekomsten
af vaesentlige fordrejninger ogfeller det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den
foreliggende sag.

(98)  Serligt er der i sektoren for den undersegte vare, dvs. stalsektoren, fortsat en betydelig grad af ejerskab fra GOC’s
side, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led. Da ingen af de kinesiske eksporterer af den
undersggte vare udviste samarbejdsvilje, kunne det ngjagtige forhold mellem private og statsejede producenter ikke
fastslas. Undersggelsen bekraftede imidlertid, at de to sterste producenter i stdlsektoren, nemlig Angang Steel
Group (»Ansteelq) og Baowu, enten er 100 % statsejede, eller at staten har en kontrollerende aktiepost. Under alle
omstendigheder og selv hvis der méske ikke findes specifikke oplysninger vedrerende den undersggte vare,
reprasenterer sektoren en delsektor af stdlindustrien, og resultaterne vedrerende stilsektoren betragtes derfor ogsé
som reprasentative for den undersogte vare.

(**) USA’s handelsministerium, »China’s Status as a non-market economye, A-570053, af 26. oktober 2017, s. 196. Ikke-orienteret
elektrisk stal fra Folkerepublikken Kina: Final Results of the Expedited First Sunset Review of the Countervailing Duty Order, 85 Fed.
Reg. 11339 (27.2.2020), Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-Resistant Steel Products from the People’s Republic
of China: Final Affirmative Determination, 81 Fed. Reg. 35308 (2.6.2016).

(**y Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/687 af 2. maj 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af visse stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse
i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 116 af 3.5.2019, s. 5).
Gennemforelsesforordning (EU) 2021/635. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/508 af 7. april 2020 om indferelse
af en midlertidig antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede plader og ruller af rustfrit stdl med oprindelse i Indonesien,
Folkerepublikken Kina og Taiwan (EUT L 110 af 8.4.2020. s. 3). Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni
2017 om indferelse af en endelig udligningstold pé importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre
former for legeret stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om endring af Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold p& importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal
eller andre former for legeret stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017, s. 17) og gennemfgrelsesforordning
(EU) 2022/58.
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(99) Bade statsejede og privatejede virksomheder i stalsektoren er underlagt politisk tilsyn og vejledning. De seneste
kinesiske politikdokumenter vedrerende stdlsektoren bekraefter GOC’s fortsatte betydning i sektoren,
herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme den i overensstemmelse med regeringens
politikker. Dette er illustreret i ministeriet for industri og informationsteknologis udkast til vejledende
udtalelse »Guiding Opinion on Fostering a High Quality Development of Steel Industry« (vejledende udtalelse
om fremme af en udvikling af hej kvalitet i stdlindustrien), der opfordrer til yderligere konsolidering af det
industrielle fundament og vasentlige forbedringer i industrikeedens moderniseringsniveau (*) ved den 14.
femdrsplan om »Developing the Raw Material Industry« (udvikling af rdmaterialeindustrien) i henhold til
hvilken sektoren vil »tilslutte sig kombinationen af markedsledelse og regeringens fremme« og vil »skabe en
gruppe af forende virksomheder med gkologisk ledelse og central konkurrenceevne« (*) eller ved den 14.
femérsplan om »Developing Scrap Steel Industry« (udvikling af skrotstdlindustrien), hvis vigtigste mal er
»fortsat at ege anvendelsen af skrotstdl og ved slutningen af den 14. femdrsplan vil den omfattende
skrotmengde i national stdlproduktion nd 30 %« (*¥').

(100) Lignende eksempler pd de kinesiske myndigheders hensigt om at overvage og styre udviklingen af sektoren kan
ses pd provinsplan, som f.eks. i Hebei, som har planer om »lebende at indfere gruppeudvikling af
organisationer, fremskynde reformen af blandet ejerskab i statsejede virksomheder, fokusere pé at fremme
tvaerregional fusion og omstrukturering af private jern- og stilvirksomheder og strabe efter at oprette 1-2
store grupper i verdensklasse, 3-5 store grupper som grundpiller med indflydelse pd hjemmemarkedet« og at
»udvide genbrugs- og cirkulationskanaler af skrotstdl yderligere, styrke screening og Kklassificering af
skrotstdl« (**). P4 samme made omhandler Henans gennemfarelsesplan for omstillingen og opgraderingen af
stalindustrien under den 14. femdrsplan »opforelse af karakteristiske stalproduktionsbaser][...], opbygning af
seks karakteristiske stalproduktionsbaser i Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu, Zhouou, osv. og
forbedring af industriens storrelse, intensivering, specialisering og kendetegn. Blandt disse vil det, senest
i 2025, blive kontrolleret, at produktionskapaciteten for rajern i Anyang forbliver under 14 mio. ton, og at
produktionskapaciteten for rastél forbliver under 15 mio. ton« (**). Der kan ogsé ses yderligere industripolitiske
malsatninger i andre provinsers planlegningsdokumenter, bl.a. Jiangsu (**), Shandong (*'), Shanxi (*)), Liaoning
Dalian (¥) eller Zhejiang (*).

(101) For sd vidt angdr det forhold, at GOC er i stand til at pdvirke priser og omkostninger gennem statslig
tilstedevearelse i virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led, var det pd grund af
manglende samarbejdsvilje fra de eksporterende producenter umuligt systematisk at fastsld, om der var
personlige forbindelser mellem producenter af den undersogte vare og CCP. I betragtning af at den undersogte
vare udger en delsektor i stilsektoren, er de foreliggende oplysninger om stdlproducenter ogsd relevante for
den undersggte vare.

(**) Sehttps://www.miit.gov.cn/jgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html (senest tilgdet den 21. november
2022).

(*) Se afsnit IV, underafsnit 3, i den 14. femarsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien.

(*’) Se afsnit II, underafsnit 1, i den 14. femdrsplan om udvikling af skrotstalindustrien.

(**) Se Hebei-provinsens tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i stdlindustrikeeden, kapitel I, afsnit 3, findes pa: https://huanbao.bjx.
com.cn/news/20200717/1089773.shtml (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) Se Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stdlindustrien under den 14. femdrsplan, kapitel II, afsnit 3,
findes pa: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) Jiangsu-provinsens arbejdsplan for omstilling og opgradering af stdlsektoren og layoutoptimering 2019-2025, findes pa: http:/[www.
jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*') Shandong-provinsens 14. femdrsplan om udvikling af stdlindustrien, Resumé findes pa: http:/fwww.cbmf.org/cbmf/xgxy/gt79/
7120947 [index.html (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) Shanxi-provinsens handlingsplan for omstilling og opgradering af stalindustrien fra 2020, findes pé: http:|/gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/
zfxxgkml/c1/202110/t20211018_2708031.shtml (senest tilgdet den 5. december 2022).

() Liaoning Dalians kommunes 14. femarsplan om udvikling af fremstillingsindustrien: »Senest i 2025 vil den industrielle nytteveerdi af nye
materialer nd op pd 15 mio. yuan, og niveauet af udstyr og vigtige materialer, der er garanteret, er tydeligvis blevet forbedret., findes pé: https://
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (senest tilgdet den 5. december 2022).

(*) Zhejiang-provinsens handlingsplan til fremme af udviklingen af en stlindustri af hej kvalitet: »Fremme virksomhedsfusioner og
-omstrukturering, fremskynde koncentrationsprocessen, reducere antallet af stdlsmeltevirksomheder til ca. 10 virksomheder«, findes pé: https:/|
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (senest tilgdet den 5. december 2022).
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(102) Ansteel's formand fungerer f.eks. samtidig som sekreteer for partikomitéen. P4 samme made beklaeder direktoren og
generaldirektoren for Ansteel stillingen som partikomitéens vicesekretar (). For s vidt angdr Baowu har formanden
for Baosteel, som er et datterselskab, der ejes 100 % af Baowu, samtidig stillingen som sekreter for partikomitéen,
mens den administrerende direkteor ogsd fungerer som vicesekreter for partikomitéen, og vicegeneraldirektaren
fungerer som medlem af partikomitéens stdende udvalg (*).

(103) Ansteel's partikomité udsendte desuden en rapport om undersogelsen og gennemforelsen af generalsekretaer Xi
Jinpings vigtige »1. juli-tale« den 22. juli 2022: »Vi md arbejde hardt for at implementere dnden i generalsekretar Xi
Jinpings vigtige »1. juli-tale«, ngje sammenligne arrangementerne og Ansteel-gruppens partikomités arrangementer,
undersege og formulere »valgfrie tiltage, folge den faktiske situation i forbindelse med fremme af Ansteel-gruppens
udviklingsstrategi for den »14. femdrsplan« ngje og foretage tilbundsgdende undersogelser, gore praktiske ting og
opstarte nye forretninger pd en god méde« (¥). Den 2. april 2021 blev deres tilhgrsforhold til partiet understreget
pa Ansteel-gruppens fagforeningsmede, og at »fagforeninger pé alle niveauer af Ansteel-gruppen skulle tilslutte sig
ledelsen af partiet, afspejle fagforeningernes politiske ansvar og bevidst tjene Ansteel-gruppens overordnede
udvikling af hgj kvalitet« (*).

(104) Desuden fremgédr det af Baowu's websted: »Baowu stetter til fulde kravene i »Udtalelsen om styrkelse af partiets
lederskab i forbindelse med forbedring af de centrale virksomheders virksomhedsledelse«, optimerer systematisk det
vigtigste beslutningssystem og udformer gennemforelsesforanstaltningerne for »tre vigtige og ét stortc
beslutningssystem, listen over beslutningsbefgjelser og ansvar i forbindelse med vigtige spergsmdl og
bestyrelsen« (*).

(105) I sektoren for den undersegte vare findes der desuden politikker, der sarbehandler til fordel for producenter pd
hjemmemarkedet eller pd anden méde pavirker markedet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje
led. Selv om der ikke i lobet af undersegelsen blev fundet politikdokumenter, der specifikt er vejledende for
udviklingen af tykke plader, drager denne industri fordel af statslig vejledning og indgriben i stélsektoren i den
forstand, at den undersogte vare reprasenterer en af dens undersektorer.

(106) Stalindustrien betragtes af GOC som en nggleindustri (*). Dette bekraeftes i de mange planer, direktiver og andre
dokumenter, der fokuserer pd stil, og som udstedes pd nationalt, regionalt og kommunalt plan. I den 14.
femdrsplan, som blev vedtaget i marts 2021, har GOC specifikt udvalgt stdlindustrien til omstilling og opgradering
samt optimering og strukturel tilpasning (*'). P4 samme méde anferes sektoren i den 14. femérsplan for udvikling af
ramaterialeindustrien, der ogsa finder anvendelse pa stdlindustrien, som »fundamentet for realekonomien« og »et
negleomrdde, der former Kinas internationale konkurrencefordels, og der fastsettes en rekke maél og
arbejdsmetoder, som vil vere drivkraften bag udviklingen af stilsektoren i perioden 2021-2025, sisom teknologisk
opgradering, forbedring af sektorens struktur (ikke mindst gennem yderligere virksomhedskoncentrationer) eller
digital omstilling (*?).

() Se gruppens websted, som findes pé: http://www.ansteel.cnfabout/jituangaoguan|(senest tilgdet den 21. november 2022).

(*) Se virksomhedens websted, som findes pé: https:/[www.baosteel.com/about/manager (senest tilgdet den 21. november 2022).

(*) Kan ses pd: http:[[www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-07-23/0a6a300e05b3e89e7dalfccf2blc8e77.html (senest tilgdet den
21. november 2022).

(*) Kan ses pa: http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-04-06/19759181c95{f4e85¢2b378a1369fb17.html (senest tilgdet den
21. november 2022).

(*) Se gruppens websted, som findes pé: http://www.baowugroup.com/party_building/overview (senest tilgdet den 21. november 2022).

(" Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(") Se den 14. femérsplan for Folkerepublikken Kinas nationale skonomiske og sociale udvikling og langsigtede mél for 2035, del III,
artikel VII, tilgeengelig pé: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/(senest tilgdet den 7. september 2022).

(*) Se navnlig afsnit I og Il i den 14. femdrsplan om udvikling af rimaterialeindustrien.
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(107) Det andet vigtige rdmateriale, der anvendes til fremstilling af tykke plader, er jernmalm. Jernmalm naevnes ogsd i den
14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien, i hvilken staten pétenker »at udvikle indenlandske
mineralressourcer rationelt. @ge udvindingen af jernmalm [...], gennemfere preeferencebeskatningspolitikker,
tilskynde til anvendelse af avanceret teknologi og udstyr for at reducere genereringen af fast mineaffald« (). I
provinser som Hebei forventer myndighederne folgende for sektoren: »nyt tilskud til projektinvesteringsrabat,
undersgge og vejlede finansielle institutioner for at yde lavtforrentede ldn, sa jern- og stdlvirksomheder kan skifte til
nye industrier, og samtidig vil regeringen yde rabatsubsidier« (*). Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal
tilskynde aktorerne til at opfylde de offentlige politikmalsetninger om at stotte tilskyndede industrier, herunder
produktionen af de vigtigste rdmaterialer til produktionen af den undersegte vare. Sddanne foranstaltninger hindrer
markedskraefterne i at fungere frit.

(108) Den nuvarende undersggelse har ikke givet dokumentation for, at den diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelige hdndhaevelse af konkurs- og formueretten, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde
led, i sektoren for tykke plader, der er navnt i betragtning 93, ikke vil bergre producenterne af den undersegte vare.

(109) Sektoren for tykke plader pavirkes ogsa af fordrejningerne af lonomkostningerne, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), femte led, som ogsd naevnt i betragtning 93. Disse fordrejninger pavirker sektoren bade direkte (ved
produktion af den undersggte vare eller de vigtigste inputmaterialer) og indirekte (ved adgang til inputmaterialer fra
virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina) ().

(110) Desuden blev der i forbindelse med den nuvarende undersogelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den undersogte vare ikke er bergrt af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led, som ogsd naevnt i betragtning 93. De betydelige statslige indgreb i det finansielle system
medforer derfor, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

(111) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke inputmaterialer for at kunne producere den
undersggte vare. Nar producenter af tykke plader kaber/indgér aftale om disse input, er de priser, de betaler (og som
registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er naevnt tidligere.
Leveranderer af input anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan ldne penge, der er
genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden
underlagt det planlaegningssystem, der gaelder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(112) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for tykke plader, som det ikke er hensigtsmessigt
at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved input (herunder
ramaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsé pavirket, fordi deres prisdannelse har vaeret udsat
for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og II i rapporten. De statslige indgreb, der er beskrevet i
forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i hele Kina.
Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina ved at kombinere en rakke produktions-
faktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme gaelder for inputmaterialet til inputmaterialet osv.

(113) I sine bemerkninger til notatet gentog CISA sine bemarkninger som reaktion pa indledningen af undersggelsen (jf.
betragtning 32-39). CISA tilfgjede endvidere, at vurderingen af, om der foreligger veasentlige fordrejninger, ber
foretages sarskilt for hver eksporterende producent, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Kommissionen
var derfor forpligtet til at analysere situationen for hver af de kinesiske producenter og afgere, om nogen af
faktorerne for produktions- og salgsomkostninger er fordrejede for hver af dem. CISA havdede, at selv om de
enkelte kinesiske producenter ikke samarbejdede i dette tilfaelde, burde »landsdakkende« eller »branchedackkende«
konklusioner ikke vere tilladt.

(®) Se den 14. femérsplan om udvikling af rématerialeindustrien, s. 22.

(*) Se Hebei Tangshan Municipality Iron and Steel 1+3 Action Plan 2022, kapitel 4, afsnit 2, findes pa: http:/fwww.chinaisa.org.cn/
gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657¢7 0b&colum
nld=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (senest tilgdet den 23. november 2022).

(**) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/635, betragtning 134-135, og Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2020/508, betragtning 143-144.


http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a

L 133/232 Den Europaiske Unions Tidende 17.5.2023

(114) Kommissionen bemarkede, at ndr det er fastsldet, at det som felge af forekomsten af vasentlige fordrejninger i
eksportlandet, jf. artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i eksportlandet, kan Kommissionen beregne den normale vaerdi pa grundlag af ikke-fordrejede
priser eller referencevaerdier i et egnet reprasentativt land for hver eksporterende producent, jf. artikel 2, stk. 6a,
litra a). I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, fastsettes det, at hver producents omkostninger pd hjemmemarkedet
kan anvendes, hvis det med sikkerhed fastslds, at de ikke er fordrejede, pd grundlag af nejagtig og relevant
dokumentation. Ingen af produktions- og salgsomkostningerne ved den undersegte vare kunne imidlertid betegnes
som ikkefordrejede i lyset af de foreliggende oplysninger om de individuelle eksporterende producenters
produktionsfaktorer. Pdstanden blev derfor afvist.

(115) Isine bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog CISA igen sine bemarkninger som reaktion
pd indledningen af undersegelsen og som svar pa notatet (jf. betragtning 32-39). CISA anferte naermere bestemt, at
Kommissionen havde behandlet virksomhedens tidligere bemarkninger, og gav udtryk for skuffelse over, at
Kommissionen havde afvist de fremforte argumenter. CISA insisterede derfor pé, at i) rapporten er af tvivlsom
bevisvaerdi og ikke opfylder standarderne for upartisk og objektivt bevismateriale, ii) at de forskellige femarsplaner
kun er generelle politikdokumenter uden bindende retsvirkninger — hvilket efter CISA’s opfattelse ogsd fremgar af
manglen pd eksplicitte sanktioner i tilfelde af overtraedelser — og at EU har indfert lignende typer politikdo-
kumenter.

(116) CISA’s argumenter er allerede blevet behandlet ovenfor i betragtning 33 vedrerende rapporten og i betragtning 39
vedrerende femdrsplanerne. Med hensyn til CISA’s bemarkning om, at EU har indfert politikdokumenter svarende
til de kinesiske femdrsplaner, bemarkede Kommissionen, at disse er fuldsteendig irrelevante for vurderingen af
vasentlige fordrejninger i Kina i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. P4 samme madde kan
henvisningen til manglen pé sanktioner i femarsplanerne ikke @ndre vurderingen i betragtning 39, som pd grundlag
af specifikke bestemmelser fra de relevante femarsplaner i kombination med de faktiske omstendigheder, der dreftes
i rapporten, viser de pagaldende kinesiske myndigheders utvetydige forpligtelse til at gennemfore de pagaldende
femarsplaner. CISA’s argumenter kan derfor ikke &endre Kommissionens konklusioner i betragtning 32-39.

(117) Kort sagt viste den tilgeengelige dokumentation, at priserne eller omkostningerne for den undersegte vare, herunder
omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreefter, fordi de er blevet
pavirket af vaesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgédr af den
faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag konkluderede
Kommissionen, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet til at
fastsatte den normale veerdi i dette tilfeelde. Kommissionen beregnede derfor den normale veerdi udelukkende pa
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejlede ikkefordrejede priser eller referenceverdier, dvs. som
i dette tilfaelde var baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.

4.2.2.2. Repreasentativt land

4.2.2.2.1. Generelle bemzrkninger

(118) Valget af det reprasentative land var baseret pa felgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*°).

— Produktionen af den undersogte vare i det pagzldende land (¥).

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.
() Hvis den undersogte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende
produktion af en vare inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersagte vare.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land.

— Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, nir det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljgmassig beskyttelse.

(119) Som forklaret i betragtning 86 har Kommissionen udstedt et notat om relevante kilder til fastsattelse af den normale
vardi: Dette notat beskrev de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier. I notatet
underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at betragte Brasilien som et egnet
reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger veasentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(120) T overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, identificerede Kommissionen Brasilien
som et land med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas, som det blev foresldet af ansggeren i
anmodningen om en fornyet undersegelse. Brasilien klassificeres af Verdensbanken som et »mellemindkomstland i
den gverste halvdel« pd grundlag af bruttonationalindkomsten. Landet anses derfor for at have et gkonomisk
udviklingsniveau svarende til Kinas.

(121) Kommissionen har konstateret, at Brasilien er en betydelig producent af tykke plader (installeret kapacitet pa ca. 3,1
mio. ton om dret (**)). Kommissionen har ogsd fastsldet, at Brasilien opfylder alle kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, og at alle relevante offentlige oplysninger er lettilgaengelige, herunder importstatistikker, samt
oplysninger om omkostninger til rimaterialer og produktionsfaktorer sdsom naturgas, elektricitet og arbejdskraft.

(122) Den storste brasilianske producent af tykke plader er Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais (»Usiminas«). Ifglge
ansggeren er Usiminas en stor integreret stalproducent, der fremstiller stdl ved hjalp af den samme proces som de
kinesiske producenter (dvs. fra kul og jernmalm til rdjern gennem reduktion af hegjovne, til rastdl ved hjelp af
oxygenovnmetoden og derefter til kontinuerlig stebning og valsning). Kommissionen bemarkede, at Usiminas
regnskaber for de regnskabsdr, der sluttede den 31. december 2020 og den 31. december 2021, er tilgengelige i
Orbis Bureau van Dijk-databasen (»Orbis-databasenc). Gerdau S/A (»Gerdau«) er en anden brasiliansk producent af
tykke plader. Regnskaberne for Gerdau for de regnskabsdr, der sluttede den 31. december 2020 og den
31. december 2021, er ogsa tilgeengelige i Orbis-databasen. Kommissionen agter derfor at anvende de finansielle
oplysninger fra begge brasilianske producenter af tykke plader.

(123) Der blev modtaget bemarkninger vedrerende det foresldede reprasentative land i anmodningen om fornyet
undersegelse fra importeren Primex.

(124) Som anfert i betragtning 15 var Primex uenig i valget af Brasilien som reprasentativt land i anmodningen om en
fornyet undersggelse. Primex haevdede navnlig, at 1) det brasilianske marked var mindre end det kinesiske marked,
2) den brasilianske virksomhed Usiminas, som ansegeren anvendte til beregning af SA&G-omkostninger og
fortjenstmargener, ikke var passende, da denne virksomhed havde en dominerende stilling pa hjemmemarkedet, 3)
det brasilianske marked var beskyttet mod international importkonkurrence ved hjelp af antidumpingtold pé
importen af tykke plader fra Ukraine, Kina, Sydafrika og Sydkorea, og 4) der var en mindre import af tykke plader
fra Brasilien til Unionen.

(125) Kommissionen bemerkede, at det forhold, at et land har et mindre marked end de kinesiske markeder, ikke
udelukker det som et representativt land. Kravet om »egnethed« i grundforordningen henviser til det samme
ekonomiske udviklingsniveau, mens der ikke henvises til markedets storrelse som sddan. Det blev ogsd bemazrket,
at ansggeren i anmodningen navnte, at Brasilien er en af de tre storste producenter af tykke plader i
Verdensbankens gruppe af »hgjere middelindkomstlande« sammen med Rusland og Kina (som er omfattet af denne
procedure). Som forklaret ovenfor er der to egnede producenter af tykke plader i Brasilien med rimelige oplysninger
om SA&G-omkostninger og fortjeneste.

(%) https:/[sideraconsult.com/gerdau-initiates-production-of-heavy-plates/
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(126) Desuden underbygges pdstanden om, at Usiminas har en dominerende stilling pa det brasilianske marked, ikke af

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

beviser, der viser, om og hvordan denne omstaendighed ville gore denne virksomhed uegnet til at fastsld ikke-
fordrejede kilder. Som forklaret ovenfor anvendte Kommissionen under alle omstendigheder ved beregningen af
SA&G-omkostninger og fortjenstmargener de finansielle oplysninger for begge brasilianske producenter af tykke
plader, da begge virksomheders finansielle oplysninger er umiddelbart tilgaengelige.

Desuden fremlagde Primex ikke dokumentation for, hvordan indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for
importen af tykke plader fra Kina, Sydafrika og Sydkorea pédvirkede hensigtsmaessigheden af Usiminas’ SA&G-
omkostninger som ikke-fordrejet kilde. For sd vidt angdr fortjenesten gelder det, at selv om antidumpingforanstalt-
ningerne i Brasilien ganske vist kunne have en indvirkning pd Usiminas' fortjenstmargen, er resultatet af
antidumpingforanstaltningerne at genskabe fair konkurrence, herunder opndelse af et regelmassigt fortjenstniveau
for de indenlandske producenter. Under alle omstandigheder bemarkede Kommissionen, at hverken Usiminas’ eller
Gerdaus regnskaber er begranset til tykke plader, men afspejler en sammenlagning af de stdlprodukter, der
fremstilles af disse virksomheder. Kommissionen bemarkede ogsd, at Primex ikke foreslog et alternativt
reprasentativt land pa nuvarende tidspunkt.

Interesserede parter blev opfordret til at fremsaette bemeaerkninger til det hensigtsmaessige i at anvende Brasilien som
reprasentativt land og Usiminas og Gerdau som producenter i det reprasentative land.

Efter notatet om det relevante repraesentative land fremsatte ingen af de interesserede parter bemarkninger
vedrerende valget af Brasilien som repraesentativt land.

I sine bemaerkninger til notatet fremforte CISA, at Kommissionen ved fastsattelsen af enhedsprisen for de vigtigste
produktionsfaktorer burde anvende hjemmemarkedspriser og ikke GTA-importoplysninger, da importpriserne er
pavirket af flere faktorer sisom importmangden af en bestemt vare, tilgangeligheden af en sidan vare og afstanden
mellem eksport- og importlandene.

Kommissionen bemarkede, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), foreskriver anvendelse af tilsvarende
oplysninger i et passende reprasentativt land, »forudsat at de relevante oplysninger er umiddelbart tilgeengelige.«
Kommissionen réder ikke over oplysninger om hjemmemarkedspriserne pa forskellige produktionsfaktorer i de
mulige reprasentative lande, og sddanne oplysninger er ikke lettilgeengelige. Derimod er der let adgang til
oplysninger om importpriserne i de mulige relevante reprasentative lande. Hvis det pd grundlag af beviserne er
berettiget at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), justerer Kommissionen disse importpriser
yderligere (f.eks. ved at tilfgje den relevante told) for at nd frem til en rimelig reference, der reprasenterer en
ikkefordrejet hjemmemarkedspris i disse lande. Kommissionen kontrollerer ogsd, at der er tilstreekkelige
reprasentative ikkefordrejede maengder af disse importoplysninger, sédledes at det resulterende endelige gennemsnit
automatisk reducerer virkningen af de potentielle unormale priser i den nedre og den gvre ende af intervallet,
hvilket afspejler en blanding af de forskellige kvaliteter og tilgeengeligheden af et bestemt input. Desuden udelukker
Kommissionen oplysninger om import til det reprasentative land fra Kina og ikke-WTO-medlemmer (**) med
henblik pd at fastsette de relevante referenceverdier. S& leenge importmangderne af produktionsfaktorerne er
tilstraekkeligt repreesentative, og der ikke foreligger andre serlige omstendigheder, der gor dem uegnede, er der
ingen objektiv grund til at udelukke dem. CISA fremlagde heller ikke dokumentation til stette for deres pastand. P&
grund af manglende beviser for det modsatte afviste Kommissionen derfor denne pastand.

Endelig var der i betragtning af den manglende samarbejdsvilje, og da det blev fastsldet, at Brasilien var et egnet
reprasentativt land pd grundlag af ovenstdende elementer, ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af
social og miljgmassig beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led,
sidste punktum.

(**) Disse lande er opfort i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for
indfersel fra visse tredjelande (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33).
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4.2.2.2.2. Konklusion

(133) T mangel af samarbejdsvilje og bemarkninger til notatet om det egnede reprasentative land, som foresldet i
anmodningen om en udlgbsundersogelse samt i betragtning af, at Brasilien opfyldte alle kriterierne i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, valgte Kommissionen Brasilien som det egnede
reprasentative land.

4.2.2.3. Kilder anvendt til fastsettelse af ikkefordrejede omkostninger

(134) Inotatet fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, sisom de materialer, naturgas og den energi
og arbejdskraft, som de eksporterende producenter har anvendt i produktionen af den undersogte vare.
Kommissionen anferte ligeledes, at den med henblik pd at beregne den normale verdi i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastsette ikkefordrejede omkostninger for de
fleste produktionsfaktorer, herunder iser rdmaterialer. Desuden anferte Kommissionen, at den ville anvende
oplysninger fra: Den Internationale Arbejdsorganisation (International Labour Organization »[LO«) til fastsattelse af
ikkefordrejede omkostninger vedrerende arbejdskraft og offentlige takster fra elektricitetsleveranderer i Brasilien.

(135) Endelig anferte Kommissionen, at den med henblik pa at fastsaette SA&G-omkostninger og fortjeneste ville anvende
finansielle oplysninger fra brasilianske producenter af den undersogte vare.

(136) I notatet informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal produktions-
faktorer hos de stikproveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldsteendige oplysninger, og nogle af
ramaterialernes ubetydelige veaegt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster opfert under
»hjeelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne »hjalpematerialernes« andel som en
procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og anvende denne procentsats pd de genberegnede
omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceveerdier i det egnede
reprasentative land.

4.2.2.3.1. Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier

4.2.2.3.1.1. Produktionsfaktorer

(137) Ilyset af alle de oplysninger, der er baseret pd anmodningen og de efterfolgende oplysninger indgivet af ansegeren og
de interesserede parter, er der identificeret falgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pa at beregne
den normale veerdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for tykke plader

Produktionsfaktor Varekode i Brasilien Ikkefor((érlste; veerdi Méleenhed

Rématerialer (¥)

Brandt kalk 252210 0,86 kg

Jernmalm 260112110 1,50 kg

Kokskul 270112 0,92 kg

Koks 27040011 2,42 kg
27040012

Ferrosiliciummangan 720230 10,85 kg

Stalskrot 720449 2,5 kg

Aluminiumlegeringer, ubearbejdede 760120 17,93 kg

Fin kalksten 252100 0,19 kg

Ferromangan, ikke over 2 % kulstof 720219 14,87 kg
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Arbejdskraft
Arbejdskraft Tkke relevant 46,69 time
Energi
Elektricitet Ikke relevant 0,79 kWh
Naturgas Ikke relevant 7,46 M3

(*) Referencevaerdien for rdmaterialer er lidt anderledes end referenceveerdierne i notatet pd grund af en skrivefejl (i notatet blev
referencevaerdierne beregnet forkert pd grundlag af importmengden for kun forste kvartal af 2021 i stedet for hele 2021).

Rdmaterialer

(138) Med henblik pd at fastsatte ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som leveret til en producents anleg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
reprasentative land som angivet i GTA, hvortil der blev lagt importafgifter. En importpris i det reprasentative land
blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der
ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til forordning (EU) 2015/755 (*). Kommissionen besluttede
at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den i afsnit 4.2.2.1 konkluderede, at det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd grund af vesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme
fordrejninger ikke pd samme mdde pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme
fordrejninger pavirkede eksportpriserne. Efter at have udelukket importen til det repraesentative land fra Kina og fra
lande, der ikke er medlemmer af WTO, forblev importmangden fra andre tredjelande repraesentativ.

(139) For en raekke produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for ansggeren en ubetydelig andel af de
samlede omkostninger ved rdmaterialer i den nuverende undersegelsesperiode. Da den veerdi, der blev anvendt for
disse, ikke havde nogen markbar indvirkning pd beregningerne af dumpingmargenen, uanset den anvendte kilde,
besluttede Kommissionen at medtage disse omkostninger i alle andre rdmaterialer. For at fastsatte en ikkefordrejet
vaerdi af alle andre rdmaterialer og i betragtning af den manglende samarbejdsvilje fra de eksporterende
producenters side anvendte Kommissionen de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 18. Pd grundlag af oplysninger, som ansegeren fremlagde i sin anmodning, fastsatte
Kommissionen derfor forholdet mellem alle andre rdmaterialer og de samlede rdmaterialeomkostninger til 7,5 %.
Denne procentsats blev derefter anvendt pa den ikkefordrejede vaerdi af rdmaterialerne med henblik pd at opnd en
ikkefordrejet veerdi af andre rdmaterialer.

(140) Normalt ber priserne pd indenlandsk transport ogsa lagges til disse importpriser. P4 baggrund af arten af denne
udlebsundersggelse, som fokuserer pé at konstatere, om dumping kan opsté igen, hvis foranstaltningerne fa lov at
udlgbe, snarere end at fastsld dens ngjagtige omfang, besluttede Kommissionen imidlertid, at det var unedvendigt
med justeringer for indenlandsk transport. Sddanne justeringer ville kun fore til en forhgjelse af den normale verdi
og dermed af dumpingmargenen.

Arbejdskraft

(141) Kommissionen anvendte ILO’s statistikker til at fastsatte lonningerne i Brasilien (*!). Disse indeholder oplysninger
om manedslgnninger for ansatte i fremstillingssektoren og det gennemsnitlige ugentlige antal arbejdstimer i
Brasilien i undersggelsesperioden (2021).

(*) Forordning (EU) 2015/755. Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsatte den normale vaerdi.
() https:/[www.ilo.org/ilostat
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Elektricitet

(142) For elektricitet anvendte Kommissionen de lettilgengelige priser fra Cemig Distribuicio S.A, en af de storste

elektricitetsleveranderer i Brasilien (*). Denne kilde gor det muligt at fastsette prisen pd den gennemsnitlige
industritakst for undersegelsesperioden (ar 2021).

Naturgas

(143) For naturgas anvendte Kommissionen gasprisen i Brasilien i den nuverende undersogelsesperiode som offentliggjort

af Companhia de Gds de Minas Gerais (GASMIG) (), som gor det muligt at fastsaette prisen pd naturgas, der leveres
til industrielle brugere.

(144) 1 sine bemearkninger til notatet anferte CISA, at Brasilien blev anvendt som et reprasentativt land i to andre

undersggelser, sisom AD683 — Electrolytic Chromium Coated Steel products () (-ECCS<) og R728 — Certain
grain-oriented flat-rolled products of silicon-electrical steel (**). CISA anferte, at selv om undersggelsesperioderne i
hver procedure ikke var ngjagtig de samme, burde Kommissionen, eftersom de to ovennavnte procedurer er af
nyere dato, have hentet oplysninger fra lignende kilder med hensyn til energi og omkostninger og séledes fundet
ensartede enhedsomkostninger for hver faktor. CISA havdede, at referencevaerdien for naturgas i den nuvarende
undersegelse blev fastsat pd grundlag af gasprisen i Brasilien offentliggjort af GASMIG, og at den blev beregnet til
7,46 CNY/M3. I ECCS-undersogelsen blev referenceverdien for gas fastsat pd grundlag af statistikker fra det
brasilianske energiministerium, og den blev beregnet til 2,257 CNY/M3. I GOES-undersogelsen blev
referencevaerdien for gas fastsat pd grundlag af de priser, der blev indberettet af GASMIG, og den blev beregnet til
3,42-3,72 CNY/M3. CISA anferte, at selv om undersogelsesperioderne for ECCS- og GOES-undersogelserne ligger
meget tet pd undersogelsesperioden i den nuvarende undersegelse, er prisforskellen mellem den nuvarende
undersagelse og ECCA- og GOES-undersegelsen mere end dobbelt sd stor, og den oversteg derfor et rimeligt
interval. CISA anmoder Kommissionen om at sammenligne priserne fra disse forskellige kilder og derfor fastsette
en rimelig pris.

(145) Desuden fremsatte CISA en lignende bemaerkning vedrerende arbejdskraftomkostningerne. CISA fremhavede, at

referencevaerdien for arbejdskraft i den nuverende undersegelse blev fastsat pd grundlag af oplysninger fra ILO’s
Statistics and Sustainability Report, der blev offentliggjort af Usiminas, og at den blev beregnet til 46,69 CNY/time. I
ECCS-undersegelsen blev der kun anvendt statistikker fra ILO og beregnet til gennemsnitlige arbejdskraftom-
kostninger pd 27,112 CNY/time. CISA havdede, at arbejdskraftomkostningerne i Brasilien ikke kunne veere steget
meget inden for kort tid, og anmodede Kommissionen om i den nuvarende undersogelse at anvende den samme
metode som i ECCS-undersggelsen til at fastsatte referencevardien for arbejdskraft.

(146) Kommissionen bemarkede, at undersegelsesperioden i den nuvarende undersegelse er forskellig fra de to

undersggelser, som CISA har navnt. Som anfert i betragtning 8 er undersggelsesperioden for den nuvarende
underspgelse fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2021, mens undersegelsesperioden for ECCS-
undersggelsen var fra den 1. juli 2020 til den 30. juni 2021, og for GOES-undersegelsen var undersegelsesperioden
fra den 1. juli 2019 til den 30. juni 2020. Derfor kan referencevardien vaere forskellig, da den vedrerer forskellige
perioder. Desuden praciserede CISA ikke, om nogen af de metoder, som Kommissionen anvendte til at beregne
referencevaerdierne, var forkerte. CISA syntes kun at fokusere pd referencevaerdien. CISA praciserede ikke, hvad en
rimelig referencevardi var. CISA syntes at antyde, at en lavere referenceveerdi ville vare en rimelig referenceveerdi.
Kommissionen bemzrkede ogsd, at CISA med hensyn til gas henviste til bdde ECCS- og GOES-undersegelser, mens
CISA med hensyn til arbejdskraft kun henviste til ECCS-undersogelsen. Det skal bemarkes, at referenceveerdien for
arbejdskraft i GOES-undersegelsen blev beregnet til 84,59 CNY/time, hvilket er dobbelt si meget som i den
nuverende undersggelse. Kommissionen bemaerkede endvidere, at CISA ikke kommenterer referencevardien for
elektricitet i forbindelse med ECCA- og GOES-undersegelserne. I den nuvarende undersegelse var referencevardien
for elektricitet betydeligt lavere end i de to andre undersogelser. I den nuvaerende undersegelse blev referencevardien
for elektricitet beregnet til 0,79 kWh, mens det i ECCS-undersggelsen blev beregnet til 5,034 kWh og i GOES-
undersggelsen til 8,251 kWh.

https:/[www.cemig.com.br/

http:/[www.gasmig.com.br

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/802 af 20. maj 2022 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af chromstalprodukter med elektrolytisk overfladebehandling med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Brasilien
(EUT L 143 af 23.5.2022,s. 11).

Gennemforelsesforordning (EU) 2022/58.
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(147) 1 hver undersogelse beregner Kommissionen referencevardien pd grundlag af de umiddelbart tilgaengelige
oplysninger samt de oplysninger, der er specifikke for undersggelsen og de kinesiske eksporterende producenter.
Der mindes om, at de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede i den nuvarende undersogelse, mens
de kinesiske eksporterende producenter samarbejdede i forbindelse med ECCS og GOES-undersggelserne. Hvorvidt
referencevaerdien i én undersegelse er lavere end i en anden undersegelse, er ikke relevant. Pdstanden blev derfor
afvist.

4.2.2.3.1.2. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger, fortjeneste og afskrivninger

(148) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale vaerdi indbefatte et ikke-
fordrejet og rimeligt belgb til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsattes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de
omkostninger, som ikke indgér i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(149) For at fastsatte en ikkefordrejet veerdi af de indirekte produktionsomkostninger og i betragtning af den manglende
samarbejdsvilje fra de kinesiske producenters side anvendte Kommissionen de foreliggende faktiske oplysninger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 18. P4 grundlag af oplysninger fra en af de stikproveudtagne
EU-producenter fastsatte Kommissionen derfor forholdet mellem de indirekte produktionsomkostninger og de
samlede produktions- og arbejdskraftomkostninger. Denne procentsats blev derefter anvendt péa den ikkefordrejede
vardi af produktionsomkostningerne med henblik pa at opnad en ikkefordrejet veerdi af de indirekte produktionsom-
kostninger.

(150) For at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb for SA&G-omkostninger og fortjeneste anvendte Kommissionen de
seneste tilgengelige finansielle oplysninger for de virksomheder i Brasilien, der var blevet identificeret i notatet som
aktive og rentable producenter af den undersogte vare. Der blev anvendt finansielle oplysninger fra Orbis Bureau
van Dijk for felgende virksomheder for regnskabséret 2021 og 2020: Usiminas og Gerdau.

(151) Efter notatet fremforte CISA, at bdde Usiminas og Gerdau har registreret useedvanligt heje indtaegter og fortjenester
i 2020 sammenlignet med 2021. I lyset heraf anmodede CISA Kommissionen om ikke at anvende de finansielle
oplysninger fra 2021, men et gennemsnit af de finansielle oplysninger for 2020 og 2021 for i rimelig grad at
afspejle de to brasilianske producenters normale finansielle situation.

(152) Kommissionen fandt denne pastand rimelig. Bdde Usiminas og Gerdau havde faktisk en meget stor fortjeneste
i 2021. Kommissionen fandt derfor, at det ville vaere mere rimeligt at anvende de finansielle oplysninger for begge
brasilianske producenter for 2020 i stedet for 2021, hvilket syntes at vare et ekstraordinart dr for begge
virksomheder.

(153) I sine bemarkninger efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede CISA, at de SA&G-omkostninger og
fortjenstmargener, som Kommissionen anvendte, stadig var heje. Virksomheden hevdede, at det i en industri som
jern og stdl var meget sjeldent, om ikke umuligt, at opnd en tocifret fortjeneste. CISA havdede, at Kommissionen
ikke burde anvende de finansielle oplysninger fra Orbis for de to brasilianske virksomheder, som ikke kun dakkede
den pdgzldende vare, men i stedet burde basere sig pd resultaterne af den udlgbsundersegelse, der blev
offentliggjort af Brasiliens ekonomiministerium (*) vedrerende importen af tykke plader med oprindelse i
Sydafrika, Kina, Sydkorea og Ukraine. CISA anmodede Kommissionen om at tage hensyn til resultaterne af denne
undersegelse, ndr den justerede SA&G-omkostningerne og fortjenstmargenerne.

(154) Kommissionen bemarkede, at CISA i sine bemarkninger til det forste notat anmodede Kommissionen om ikke at
anvende de finansielle oplysninger fra 2021, men et gennemsnit af de finansielle oplysninger for 2020 og 2021 for
i rimelig grad at afspejle de to brasilianske producenters normale finansielle situation som angivet i betragtning
151. Kommissionen accepterede denne pastand og anvendte for at forblive endnu mere konservativ kun SA&G-
omkostningerne og fortjenstmargenerne for 2020, som var lavere end de gennemsnitlige SA&G-omkostninger og
fortjenstmargener for 2020 og 2021, som CISA foreslog. For sd vidt angdr den undersggelse, som CISA nzvnte,
bemarkede Kommissionen, at denne undersogelse blev afsluttet i oktober 2019 og var baseret pd data for 2013
og 2017, mens undersggelsesperioden for den nuvarende undersegelse er 2021. Desuden preeciserede CISA ikke,
hvordan Kommissionen burde justere SA&G-omkostningerne og fortjenstmargenerne pd grundlag af resultaterne af
den brasilianske undersegelse. Desuden kraeves det i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), at de belgb for
SA&G-omkostninger og for fortjeneste, der blev anvendt ved beregningen af den normale veardi, er ikkefordrejede
og rimelige. CISA péviste ikke, at disse vaerdier enten var fordrejede eller urimelige. Pastanden blev derfor afvist.

(*) https:/[www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.434-de-1-de-outubro-de-2019-219471875
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4.2.2.3.2. Beregning af den normale veerdi

(155) P4 grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale vaerdi ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(156) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Eftersom de eksporterende producenter
ikke samarbejdede, benyttede Kommissionen sig af oplysningerne fra ansegeren i anmodningen om en fornyet
undersggelse vedrerende anvendelsen af hver faktor (materialer og arbejdskraft) til produktionen af den undersogte
vare.

(157) Efter at have fastsat de ikkefordrejede produktionsomkostninger tilfgjede Kommissionen de indirekte produktions-
omkostninger, SA&G-omkostningerne og fortjenesten som angivet i betragtning 149-152. De indirekte
produktionsomkostninger blev fastsat ud fra ansegerens oplysninger. SA&G-omkostninger samt fortjeneste blev
fastsat pa grundlag af Usiminas og Gerdaus drsregnskaber for 2020 som anfert i virksomhedens regnskaber.
Kommissionen lagde folgende elementer til de ikkefordrejede produktionsomkostninger:

— indirekte produktionsomkostninger, der i gennemsnit udgjorde 8,30 % af de direkte produktionsomkostninger

— SA&G-omkostninger og andre omkostninger, som i gennemsnit udgjorde 33,51 % af omkostningerne ved
Usiminas og Gerdaus solgte varer, og

— fortjeneste, som i gennemsnit udgjorde 14,44 % af omkostningerne ved solgte varer som opndet af Usiminas og
Gerdau.

(158) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

4.2.3. Eksportpris

(159) Da ingen af de kinesiske eksporterende producenter samarbejdede, blev eksportprisen fastsat pa grundlag af fob-
GTA-data for eksport fra Kina til tredjelande justeret til ab fabrik-niveau.

(160) 1 den forbindelse anvendte Kommissionen eksportstatistikkerne fra GTA for felgende kinesiske varekoder:
7208 5110, 72085120, 72085190, 7208 5200, 72089000, 72254091, 72254099 og 722599 90.
Kommissionen bemzrker, at disse varekoder ikke kun omfatter den pagaldende vare, men ogsd omfatter andre
varetyper. Da producenter fra Kina ikke samarbejdede, gor oplysningerne i sagsakterne det imidlertid ikke muligt at
identificere mengden af den pagaldende vare i den samlede eksportmangde for disse kinesiske varekoder. De
gennemsnitlige eksportpriser varierer mellem 619 EUR pr. ton og 1 163 EUR pr. ton athangigt af varekoden. Den
gennemsnitlige eksportpris for alle otte kinesiske varekoder var pa 749 EUR pr. ton. Den sterste eksportmangde til
tredjelande fandt sted via den kinesiske varekode 7225 40 99, som har den laveste eksportpris pa 619 EUR pr. ton
ud af de otte kinesiske varekoder.

(161) Fob-GTA-data blev justeret til ab fabrik. Fob-prisen blev sdledes reduceret med de indenlandske transportom-
kostninger pa grundlag af oplysninger fra ansggeren i anmodningen om en fornyet undersogelse.

4.2.4. Sammenligning

(162) Kommissionen sammenlignede den normale vaerdi, der var fastsat i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med den kinesiske eksportpris til tredjelande ab fabrik som fastsat ovenfor.

(163) P4 dette grundlag ligger prisforskellene mellem den normale veerdi og priserne ved eksport til tredjelande som fastsat
i procent af cif-prisen, Unionens graense, pd mellem 9 % og 97 %, athaengigt af den kinesiske varekode. I gennemsnit
var den prisforskel, der konstateredes som en procentdel af cif-prisen, pa 65 %.

(164) Dette tyder pd, at hvis foranstaltningerne udleb, og de priser, som de kinesiske eksporterende producenter ville
eksportere den pagaldende vare til Unionen til, er pé linje med de priser til andre tredjelande, der blev konstateret i
forbindelse med den fornyede undersogelse, ville dumpingmargenerne sandsynligvis vaere betydelige og svare til de
niveauer, der blev konstateret i den oprindelige undersogelse.
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(165) Som anfert i betragtning 13 og 27 havdede CISA og Primex desuden, at det kinesiske finansministerium for at
begranse eksporten og omdirigere den kinesiske stalproduktion til den kinesiske indenlandske industri meddelte, at
visse stalprodukter, herunder tykke plader, pr. 1. august 2021 ikke leengere var berettiget til momsrefusion ved
eksport (*). CISA havdede, at den kinesiske regerings hensigt med denne politiske @ndring var at reducere
eksporten og omdirigere den kinesiske produktion til den indenlandske industri. CISA havdede, at der som folge af
denne politiske &endring kan forventes et betydeligt fald i eksporten af tykke plader fra Kina i den narmeste fremtid,
mens Primex havdede, at der ville vaere en moderat stigning i importen fra Kina.

(166) Selv om de kinesiske eksporterende producenter faktisk mistede dette eksportincitament fra 2021 i betragtning af: 1)
faldet i eftersporgslen pé det kinesiske marked, jf. betragtning 69, 2) eksistensen af antidumpingforanstaltninger pa
flere andre store markeder som forklaret i betragtning 169 og 3) betydelig uudnyttet kapacitet, jf. betragtning 66
og 69, vil tabet af dette incitament ikke forhindre de kinesiske producenter i at eksportere tykke plader til
EU-markedet i store mangder til dumpingpriser, hvis foranstaltningerne ophaves, for at udnytte deres uudnyttede
kapacitet. Desuden kvantificerede CISA og Primex ikke den sandsynlige indvirkning, som fjernelsen af
momsrefusionen kan have pd eksportprisen. De har ogsd modstridende holdninger til indvirkningen pa
importmengderne, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe. Kommissionen afviste derfor disse pastande.

4.3. Forbindelsen mellem eksportpriser til tredjelande og prisniveauet i Unionen

(167) Kommissionen undersegte de prisniveauer, som EU-producenterne ville vaere i stand til at opnd pad EU-markedet
sammenlignet med de kinesiske eksporterende producenters prisniveauer pd andre tredjelandsmarkeder.

(168) Da de kinesiske producenter ikke samarbejdede, anvendte Kommissionen GTA. Kommissionen konstaterede, at
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris pa det frie marked (749 EUR pr. ton) i den nuverende undersogel-
sesperiode, jf. tabel 9, var den samme som den gennemsnitlige fob-pris ved salg til tredjelande (749 EUR pr. ton),
men var hgjere end gennemsnitsprisen for den kinesiske varekode med den sterste eksportmangde. Derfor ville de
kinesiske eksporterende producenter finde det fordelagtigt at flytte eksporten fra tredjelande til Unionen, hvis
foranstaltningerne udleb, og derved udnytte muligheden for at udvide deres eksport til EU-markedet.

4.4. Den mulige absorptionskapacitet pd markeder i tredjelande

(169) Ifelge oplysninger fra ansegeren i anmodningen om en fornyet undersegelse, internetsggning og undersegelse af
WTO-databasen fandt Kommissionen, at der er indfert antidumpingforanstaltninger over for importen af tykke
plader fra Kina til Brasilien, Canada, Indonesien, Thailand, USA (%)) og Det Forenede Kongerige (). I betragtning af
de kinesiske eksporterers vanskeligheder med at szlge til alle disse markeder vil EU-markedet, hvis de nuvarende
foranstaltninger far lov at udlgbe, blive meget attraktivt for kinesiske eksportarer, der forsager at eksportere deres
overskydende produktion og anvende den uudnyttede kapacitet.

4.5. Konklusion

(170) Pa baggrund af vurderingen i betragtning 66-169, navnlig de kinesiske eksporterers betydelige uudnyttede kapacitet,
EU-markedets tiltreekningskraft og tredjelandsmarkedernes lave absorptionskapacitet, konkluderede Kommissionen,
at der sandsynligvis igen vil forekomme dumpingimport fra Kina, hvis de geeldende foranstaltninger far lov at udlebe.

(171) Primex havdede, at importniveauet i Unionen, hvis foranstaltningerne blev ophavet, ikke kun vil athange af
produktionskapaciteten i Kina, men ogsd af mange faktorer, hvoraf den vigtigste var forbrugernes eftersporgsel i
Unionen. Andre faktorer var pris- og omkostningsforholdet samt intensiteten af konkurrencen péd verdensmarkedet,
eksistensen af handelshindringer pd verdensmarkedet og udviklingen i valutakurserne. Primex anforte ogsé, at det
ikke er muligt at forudsige, hvordan disse faktorer vil udvikle sig i fremtiden.

(*’) Se http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-04/28 content_5603588.htm og http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/
29/content_5628266.htm, begge kun pd kinesisk.

(**) http:/[i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search

(*) https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TD0014/submission/882d267b-8cbc-48bd-beeb-059a615a0779/
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(172) Som anfert i betragtning 170 er Kommissionens konklusion om, at dumpingimporten fra Kina sandsynligvis vil
stige igen i store maengder, hvis de geldende foranstaltninger fir lov at udlebe, ikke kun baseret pa den uudnyttede
kapacitet i Kina, men ogsd pa EU-markedets tiltrekningskraft og tredjelandsmarkedernes lave absorptionskapacitet.
Primex underbyggede ikke sin pastand vedrerende de ovrige faktorer, og den blev derfor afvist.

5. SKADE

5.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(173) I den betragtede periode blev den samme vare fremstillet af mere end 25 producenter i Unionen. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(174) Den samlede EU-produktion i den nuvarende undersegelsesperiode blev fastsat til ca. 9,4 mio. ton. Kommissionen
fastsatte tallet pa grundlag af alle tilgaengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen, som f.eks. anmodningen om en
udlebsundersggelse, kontrollerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og
efterprovede indsendte oplysninger fra EUROFER.

(175) Tre EU-producenter blev udtaget til at indgd i stikpreven, jf. betragtning 41. De tegner sig for mere end 25 % af den
samlede EU-produktion af samme vare og mere end 31 % af den ansldede samlede EU-salgsmaengde af samme vare i
den nuvarende undersggelsesperiode.

5.2. EU-forbruget

(176) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af Eurostats importstatistikker og efterprevede salgsoplysninger
fra EU-erhvervsgrenen.

(177) EU-forbruget af den undersegte vare udviklede sig som folger:

Tabel 2
EU-forbruget (i ton)
Den nuverende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode (2021)
Samlet EU-forbrug 9311229 8437312 7450606 8380262
Indeks 100 91 80 90
Det bundne marked 866715 530957 492 545 665731
Indeks 100 61 57 77
Det frie marked 8444514 7906 355 6958061 7714531
Indeks 100 94 82 91

Kilde: Eurostat og efterpravede oplysninger fra EUROFER.

(178) Det samlede EU-forbrug faldt ferst med 9 % i 2019, hvor vaksten i Unionens BNP aftog betydeligt og ramte sektorer
med sterke konjunkturkarakteristika som f.eks. stdlindustrien. Derefter blev faldet forvaerret af den skonomiske
afmatning som felge af covid-19-pandemien, og forbruget faldt yderligere i 2020. I den nuveerende undersegel-
sesperiode steg forbruget endelig igen, men 18 10 % under niveauet i 2018.

(179) Det bundne marked omfatter bdde det bundne salg og den bundne anvendelse. Samlet set faldt tykke plader til det
bundne marked med 23 % i den betragtede periode. Det bundne marked tegnede sig kun for en marginal del af
sektoren for tykke plader og tegnede sig for mindre end 10 % af det samlede forbrug i hele perioden. Andelen af
dette salg i det samlede forbrug var endnu lavere i 2019, og i 2020 14 det pa baggrund af afmatningen i skonomien
og covid-19-pandemien pd ca. 6 % af forbruget. Dette skyldtes hovedsagelig en lavere eftersporgsel fra
forretningsmessigt forbundne virksomheder, der er aktive i rorsektoren.
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(180) EU-forbruget pa det frie marked fulgte en tendens, der lignede tendensen i det samlede forbrug. Det faldt stat med
18 % frem til 2020 af de drsager, der er navnt i betragtning 178, og begyndte at stige igen i den nuvarende
undersagelsesperiode. Det ndede imidlertid ikke op pd niveauet for 2018. Undersogelsen viste, at visse
salgssegmenter, sdsom biler og vindmeller, voksede, navnlig i den nuvarende undersogelsesperiode. Nogle af de
vigtigste salgssegmenter, f.eks. stdlrorsindustrien og skibsbygningsindustrien, blev derimod hérdt ramt af den
gkonomiske afmatning og genvandt ikke niveauet i den nuvaerende undersagelsesperiode. Dette farte til et fald pad
9 % i det samlede EU-forbrug pa det frie marked i den betragtede periode.

5.3. Import fra Kina

5.3.1. Mengde og markedsandel for importen fra Kina

(181) Kommissionen fastsatte importmangden fra Kina pd grundlag af Eurostats importstatistikker. Markedsandelen for
importen blev derefter fastsat ved at sammenligne importmangderne til det frie marked med det samlede
EU-forbrug pa dette marked, jf. tabel 2 i betragtning 177.

(182) Importen til Unionen fra Kina udviklede sig siledes:

Tabel 3

Importmaengde og markedsandel

Den nuverende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode (2021)
Importmeangde fra Kina (ton) 13092 9515 2657 1778
Indeks 100 73 20 14
Markedsandel (%) 0,16 0,12 0,04 0,02
Indeks 100 78 25 15

Kilde: Eurostat.

(183) Importmaengden fra Kina var helt oppe pa 1,4 mio. ton og markedsandelen var pa over 14 % i den oprindelige
undersogelse.

(184) Importen fra Kina til Unionen blev ubetydelig i den betragtede periode. Importmangden var allerede pé et meget lavt
niveau i 2018 og faldt med 86 % i den betragtede periode.

(185) Markedsandelen for importen fra Kina forblev ubetydelig i den betragtede periode, nemlig under 1 % af
EU-forbruget.

5.3.2. Priser pd importen fra Kina

(186) Da de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, fastsatte Kommissionen den gennemsnitlige
importpris fra Kina pa grundlag af Eurostats importstatistikker.

(187) Den gennemsnitlige pris pd importen til Unionen fra Kina udviklede sig som felger:
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Tabel 4

Importpriser (i EUR|[ton)

Den nuvarende
2018 2019 2020 undersogelsesper-
iode (2021)
Gennemsnitlig importpris fra Kina 459 728 651 925
Indeks 100 159 142 201

Kilde: Eurostat.

(188) De gennemsnitlige importpriser fra Kina svingede betydeligt i den betragtede periode. Som det fremgar af tabel 3 i
betragtning 182, forblev importmangden ubetydelig i den betragtede periode. Kommissionen fandt derfor, at der
ikke kunne drages meningsfulde eller relevante konklusioner om en sd begranset importmangde.

(189) I hele den betragtede periode er det desuden vaerd at bemarke, at selv om EU-producenterne solgte deres tykke
plader pé grundlag af kontrakter pd mellemlang sigt, hovedsagelig kontrakter pa et eller to ar, med faste priser for
kontraktperioden, tyder de foreliggende oplysninger pa, at de kinesiske eksporterer solgte deres tykke plader pa
stedet, nemlig baseret pd meget korte kontrakter. Dette har gjort det muligt for disse eksporterer relativt hurtigt at
tilpasse deres priser til markedsvilkdrene og hurtigt felge prisudviklingen. Som naevnt i betragtning 185 forblev
markedsandelen for kinesiske varer ikke desto mindre systematisk under minimalniveauet i den betragtede periode,
og der kan derfor ikke drages nogen meningsfulde konklusioner om prisfastsattelsen for sidanne begrensede
mangder.

5.4. Import fra andre tredjelande end Kina

(190) Importen af tykke plader fra andre tredjelande end Kina kom hovedsagelig fra Ukraine, Indien, Den Russiske
Foderation og Republikken Korea.

(191) Den (aggregerede) importmangde til Unionen samt markedsandelen pa det frie marked og prisudviklingen for
importen af tykke plader fra andre tredjelande udviklede sig som folger:

Tabel 5

Import fra andre tredjelande og markedsandele

Den
nuverende
Land 2018 2019 2020 undersogelse-
speriode
(2021)
Ukraine Meangde (ton) 342512 307 463 381 846 457959
Indeks 100 90 111 134
Markedsandel (%) 4,1 3,9 5,5 5,9
Indeks 100 96 135 146
Gennemsnitlig pris 582 582 494 758
i EUR/ton
Indeks 100 100 85 130
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Indien Meangde (ton) 294240 113 830 145573 182 440
Indeks 100 39 49 62
Markedsandel (%) 3,5 1,4 2,1 2,4
Indeks 100 41 60 68
Gennemsnitlig pris 576 579 470 675
i EUR/ton
Indeks 100 100 82 117
Den Russiske Foderation Mengde (ton) 174828 169196 162334 179 341
Indeks 100 97 93 103
Markedsandel (%) 2,1 2,1 2,3 2,3
Indeks 100 103 113 112
Gennemsnitlig pris 538 519 433 661
i EUR/ton
Indeks 100 96 80 123
Republikken Korea Mzngde (ton) 200522 220171 214634 127 688
Indeks 100 110 107 64
Markedsandel (%) 2,4 2,8 3,1 1,7
Indeks 100 117 130 70
Gennemsnitlig pris 592 578 529 726
i EUR[ton
Indeks 100 98 89 123
Alle andre tredjelande end | Mangde (ton) 1226693 | 1001795 | 1069141 1190755
Kina i alt
Indeks 100 82 87 97
Markedsandel (%) 14,5 12,7 15,4 15,4
Indeks 100 87 106 106
Gennemsnitlig pris 579 581 497 731
i EUR/ton
Indeks 100 100 86 126

Kilde: Eurostat.

(192) Den samlede import af den undersegte vare fra andre tredjelande end Kina faldt med 3 % i den betragtede periode.

(193) Da importmangden fra andre tredjelande samlet set faldt mindre end EU-forbruget i den betragtede periode, jf.
betragtning 178, steg markedsandelen for importen fra andre tredjelande med 6 % (eller 0,9 procentpoint) i den

betragtede periode.
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(194) Til beregning af importen af tykke plader af ulegeret stil anvendte ansegeren Eurostat-oplysninger, der dakker de
fulde KN-koder, som svarer til disse varer, snarere end kun de respektive Taric-koder. Dette skyldes, at alle varer, der
importeres under disse KN-koder, efter ansegerens opfattelse bar vare den undersogte vare. Navnlig med hensyn til
varktojsstal, som er udelukket fra varedekningen, fremforte ansegeren, at vaerktejsstél i henhold til definitionen i
den kombinerede nomenklatur (*) kun kan fremstilles af legeret stdl, og at der derfor ikke kan vare nogen
vaerktejsstalprodukter henherende under KN-koder, der svarer til ulegeret stdl. Under alle omstaendigheder haevdede
ansggeren, at klagen i den oprindelige undersogelse kun udelukkede verktojsstal af legeret stil. Ansggeren mente, at
Kommissionen ikke burde have fastsat 10-cifrede Taric-koder for de vigtigste ulegerede tykke plader, KN-kode
7208 5120, 7208 5191, 7208 51 98 og 7208 5291, og at en beregning ved hjlp af disse Taric-koder ville
undervurdere importen betydeligt pa grund af fejlklassificering. Derimod ville en sidan undervurdering fore til fejl i
beregningen af andre skadesfaktorer sisom forbrug og markedsandel og muligvis til et fordrejet billede af
EU-erhvervsgrenens situation i skadesanalysen.

(195) Kommissionen fandt, at verktgjsstlprodukter ogsd kan fremstilles af ulegeret stl (dvs. kulstofstdl) ("), og at i det
mindste visse mangder af sédanne produkter er blevet importeret til Unionen i den betragtede periode. Eksistensen
af veerktojsstal af ulegeret stél er ikke i strid med definitionen af vaerktejsstdl i den kombinerede nomenklatur, da
denne definition kun galder for specifikke underpositioner (KN-koder), der svarer til produkter af legeret stil.
Ansggeren har desuden ikke fremlagt beviser for forkert klassificering af importen af den undersegte vare. I lyset af
ovenstiende bekraftede Kommissionen, at det grundlag, som er relevant for beregningen af importdata, ber vare
de respektive Taric-koder, hvor sidanne koder var blevet oprettet. Endelig bemarkede Kommissionen, at selv om
der var beviser for, at et hejere sken som folge af anvendelsen af fulde KN-koder ville vaere mere nejagtigt, ville
konklusionerne om skade ikke sndre sig.

5.5. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

5.5.1. Generelle bemerkninger

(196) Analysen af EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation omfattede en vurdering af alle de skonomiske indikatorer,
der havde en indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(197) Som navnt i betragtning 41 blev der anvendt stikproveudtagning i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(198) Iforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra oplysninger i anmodningen
om fornyet undersogelse og de efterprovede oplysninger, som ansggeren har indsendt, nemlig oplysninger
vedrgrende alle EU-producenter. Kommissionen fastsatte de mikrogkonomiske indikatorer ud fra oplysninger i
sporgeskemabesvarelserne fra de stikproveudtagne EU-producenter, nemlig oplysningerne vedrerende de
stikpreveudtagne EU-producenter. Begge dataset blev anset for at vare reprasentative for fastsattelse af
EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation.

(199) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(200) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/1998 af 20. september 2022 om @ndring af bilag I til Ridets forordning (EQF)
nr. 265887 om told- og statistiknomenklaturen og den faelles toldtarif (EUT L 282 af 31.10.2022, s. 1).
(") Se f.eks. forskellige kvaliteter af ulegeret vaerktojsstdl beskrevet i bilag C til standard EN ISO 4957.
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5.5.2. Makrogkonomiske indikatorer

5.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(201) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede

periode som felger:

Tabel 6 A

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Den nuverende
2018 2019 2020 undersogelsesper-
iode (2021)

Produktionsmengde (i ton) 10261 491 9382766 8684523 9441069
Indeks 100 91 85 92
Produktionskapacitet (i ton) 14172600 14479 668 14 645 251 13 445956
Indeks 100 102 103 95
Kapacitetsudnyttelse (%) 72 65 59 70

Indeks 100 89 82 97

Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse og efterpravede oplysninger fra EUROFER.

(202) Undersggelsen viste, at tendenserne i EU-erhvervsgrenens produktion ngje fulgte udviklingen i forbruget pa det frie
marked. Samlet set faldt produktionen med 8 % i den betragtede periode. Situationen var sarlig vanskelig i 2020,
hvor produktionen blev reduceret med 15 % pa grund af en lav eftersporgsel som folge af den kraftige belge af
covid-19-pandemien det ar. Produktionen steg igen i den nuvarende undersogelsesperiode i takt med stigningen i
forbruget pa det frie marked og den bundne anvendelse, men ndede ikke sit niveau i 2018.

(203) Produktionskapaciteten for tykke plader blev opretholdt og steg endda en smule i perioden 2018-2020.
Undersggelsen viste imidlertid, at EU-erhvervsgrenen maétte nedlukke en del af sin kapacitet eller overfere den til
andre varer i den nuverende undersogelsesperiode. Den samlede kapacitet blev reduceret med 5 % eller med

727 000 ton i den betragtede periode.

(204) 1 betragtning af faldet i produktionskapaciteten pa 5 % blev udnyttelsesgraden i begyndelsen og slutningen af den
nuverende undersggelsesperiode fastholdt pé ca. 70 %. Udnyttelsesgraden var dog sarlig lav i 2019 og 2020, hvor
den var helt nede pad 59 %. Denne lave udnyttelsesgrad skyldtes den gkonomiske afmatning som felge af covid-
19-krisen, som forte til et betydeligt fald i forbruget pé det frie marked og i produktionen til bunden anvendelse og

bundet salg.

Tabel 6 B

EU-produktion bestemt til bunden anvendelse og bundet salg

Den nuverende
2018 2019 2020 undersogelsesper-
iode (2021)
Produktionsmaengde (i ton) 866715 530957 492 545 665731
Indeks 100 61 57 77

Kilde: Efterprovede oplysninger fra EUROFER.
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(205) Som nzvnt i punkt 5.2 »EU-forbruget« faldt forbruget af tykke plader i den betragtede periode. Virkningen af
afmatningen var serlig markant for produktionen til bunden anvendelse og det bundne salg, som faldt med 39 %
i 2019 og med yderligere 4 procentpoint i 2020. Den genrejsning, der blev konstateret i den nuvarende undersegel-
sesperiode, var ikke tilstraekkelig til at genvinde den produktionsmangde, der var gdet tabt i de foregdende ar.

5.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(206) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 7

Salgsmengde og markedsandel

Den nuverende
2018 2019 2020 undersogelsesper-

iode (2021)
Salgsmangde pd EU-markedetialt (ton) 7977991 7317 413 6233894 7006 890
Indeks 100 92 78 88
Markedsandel (%) 85,7 86,7 83,7 83,6
Indeks 100 101 98 98
Det bundne salg 773262 422368 347 631 484 892
Indeks 100 55 45 63
Markedsandel for det bundne salg (%) 8,3 5,0 4,7 58
Indeks 100 60 56 70
Salget pé det frie marked 7204729 6895045 5886263 6521998
Indeks 100 96 82 91
Markedsandel pé det frie marked (%) 77,4 81,7 79,0 77,8
Indeks 100 106 102 101

Kilde: Efterprovede oplysninger fra EUROFER.

(207) Udviklingen i EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde fulgte i det store og hele udviklingen i forbruget i den
betragtede periode. Den faldt med 8 % i 2019 og faldt yderligere i 2020, hvor covid-19-pandemien indtraf. Selv om
eftersporgslen steg igen i den nuvearende undersegelsesperiode, gjorde den det ikke muligt for erhvervsgrenen at nd
samme salgsniveau som i 2018. Samlet set var der en nedgang i salget pd nasten en million ton i den betragtede
periode.

(208) Undersggelsen viste, at det bundne salg var hardere ramt end salget pd det frie marked. Faldet mellem 2018 og
udgangen af 2020 var helt oppe pa 55 % (eller ca. 425000 ton). Stigningen i det bundne salg i den nuvarende
undersggelsesperiode var forholdsvis svag, og dette salg 13 stadig 37 % under 2018-niveauet.

(209) Salget pa det frie marked blev ogsd ramt af den generelle nedgang pd markedet, og udviklingen i salget fulgte ogsd
udviklingen i forbruget pd dette marked. Det tydelige opsving, der blev konstateret i den nuvarende undersogel-
sesperiode, var svagt og ikke tilstreekkeligt til at genvinde den produktionsmangde, der var gdet tabt i de foregdende
ar.
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(210) Da udviklingen i salgsmangden ngje fulgte udviklingen i forbruget péd det frie marked, led EU-erhvervsgrenen ikke
tab af markedsandele pa dette marked. Dette kan ikke skjule det faktum, at faldet i salgsmangden pa det frie marked
(- 683 000 ton) var betydeligt i den betragtede periode.

5.5.2.3. Vakst

(211) Som nwvnt i betragtning 178 omfattede den betragtede periode 2019, hvor den gkonomiske vakst aftog, og 2020,
hvor nedgangen forvaerredes som folge af covid-19-pandemien. Derfor steg markedsindikatorerne og andre
mengdeindikatorer ikke i denne periode, selv om der var opmuntrende tegn pé opsving pd markedet i den
nuvarende undersogelsesperiode.

5.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet
(212) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

Den nuverende
2018 2019 2020 undersggelsesper-
iode (2021)
Antal ansatte 18722 18979 18795 16032
Indeks 100 101 100 86
Produktivitet (ton/FTA) 548 494 462 589
Indeks 100 90 84 107

Kilde: Efterprovede oplysninger fra EUROFER.

(213) EU-erhvervsgrenen bevarede sin beskeftigelse indtil udgangen af 2020, men var nedt til at afskedige 14 % af sin
arbejdsstyrke i den nuverende undersogelsesperiode pd grund af den alvorlige nedgang pd markedet. Dette
omfattede den arbejdsstyrke, der gik tabt ved lukningen af en af EU-producenternes (ThyssenKrupp) aktiviteter i
forbindelse med tykke plader i 2021.

(214) Produktiviteten for EU-erhvervsgrenens ansatte var meget lav i 2019 og 2020, fordi produktionen faldt betydeligt
(op til — 15 %), og beskzftigelsen blev opretholdt i disse ar. Opsvinget i produktiviteten i den nuvarende undersogel-
sesperiode skyldtes et lavere antal ansatte og et opsving i produktionen (+ 7 %) i forhold til 2020.

5.5.2.5. Genrejsning efter tidligere dumping

(215) Da importmengden fra Kina var ubetydelig i den nuvarende undersegelsesperiode, foretog Kommissionen ikke en
dumpingberegning for denne periode. Der mindes dog om, at der blev foretaget sddanne beregninger i forbindelse
med sandsynligheden for fornyet dumping i kapitel 4 ovenfor.

(216) Iforbindelse med genrejsning efter tidligere dumping er det vard at bemaerke, at den nuvaerende undersggelse er den
forste undersogelse af de oprindelige foranstaltninger, hvis niveau ligger pa mellem 65,1 % og 73,7 %. I betragtning
af de kinesiske eksporterers markedsandel pd 14,4 % kan den negative indvirkning, som tidligere dumping havde
haft pd EU-markedet og pd EU-erhvervsgrenen, pd lang sigt ikke undervurderes, navnlig i en situation med
gkonomisk afmatning.

(217) I betragtning af den ugunstige skonomiske situation i den betragtede periode genrejste EU-erhvervsgrenen sig ikke
tilstraekkeligt efter virkningerne af tidligere dumping.
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5.5.3. Mikroskonomiske indikatorer
5.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(218) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen og enhedspro-

duktionsomkostningerne for EU-producenterne i stikpraven udviklede sig i den betragtede periode som felger:
Tabel 9
Salgspriser i Unionen og enhedsproduktionsomkostninger (EUR/ton)
Den nuvarende
2018 2019 2020 undersagelsesper-
iode (2021)

Enhedssalgspris i Unionen pé hele 680 713 674 762
markedet
Indeks 100 105 99 112
Enhedssalgspris i Unionen pé det [613-742] [744-900] [757-917] [848-1027]
bundne marked
Indeks 100 121 124 138
Enhedssalgspris i Unionen pé det frie 687 708 671 749
marked
Indeks 100 103 98 109
Enhedsproduktionsomkostninger 746 794 776 839
Indeks 100 106 104 112
Kilde:Sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter Oplysningerne om enhedssalgsprisen pé det bundne
marked varierede af fortrolighedshensyn.

(219) EU-erhvervsgrenen kunne ege salgsprisen pé det frie marked med 9 % i den betragtede periode. Prisstigningen var
imidlertid ikke tilstraekkelig til at deekke den parallelle omkostningsstigning i perioden. Som forklaret i betragtning
189 salger EU-erhvervsgrenen pd grundlag af drlige eller todrige kontrakter, hvor priserne fastsettes i
kontraktperioden. Desuden har covid-19-pandemien og dens indvirkning pa markedet ikke kunnet forudses.

(220) Undersggelsen viste, at priserne i et vist omfang kunne tilpasses udviklingen i omkostningerne. Enhedssalgsprisen pd
det frie marked var ikke desto mindre 12 % lavere end enhedsproduktionsomkostningerne i den nuverende
undersegelsesperiode.
5.5.3.2. Arbejdsomkostninger

(221) De stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede

periode som felger:
Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

Den nuvarende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode (2021)
Gennemsnitlige 73799 75871 69 631 77 009
arbejdskraftomkostninger pr.
ansat (EUR[FT)
Indeks 100 103 94 104

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(222) Iden betragtede periode svingede de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger og viste en samlet stigning pa 4 %.
5.5.3.3. Lagerbeholdninger

(223) Lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikproven udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 11
Lagerbeholdninger
Den nuvarende
2018 2019 2020 underspgelsesper-
iode (2021)
Slutlagre (i ton) 288326 234287 236113 294 404
Indeks 100 81 82 102
Slutlagre i procent af produktionen (%) 11,8 10,0 11,7 12,6
Indeks 100 85 99 107
Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(224) Tabel 11 viser, at lagrene af tykke plader faldt med nasten 20 % fra 2018 til 2019, at de forblev stabile i 2020 og steg
tilbage til 2018-niveauet i 2021 med ca. 12 % af den samlede produktion. Lagerbeholdninger betragtes ikke som en
vigtig skadesindikator for erhvervsgrenen, da samme vare normalt fremstilles af EU-erhvervsgrenen pd grundlag af
specifikke ordrer fra brugerne.
5.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(225) Rentabiliteten, likviditet, investeringer og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig

i den betragtede periode som folger:
Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Den nuverende
2018 2019 2020 undersegelsesper-
iode (2021)

Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke -57 -7,6 -11,0 -34
forretningsmessigt forbundne kunder
(% af omseetningen)
Indeks -100 -134 -194 -59
Likviditet (EUR) -49 630826 -39006 682 -117 031 312 -66 865 341
Indeks —-100 -79 —-236 -135
Investeringer (EUR) 96 993957 107 862 764 81 821 894 41298553
Indeks 100 111 84 43
Investeringsafkast (%) -10,5 -15,9 -20,0 -54
Indeks -100 -151 -190 -51

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(226) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen, nemlig salget pa det frie marked, udtrykt i
procent af omsatningen i forbindelse med dette salg. Som forventet ndede rentabiliteten sit laveste niveau, nemlig
- 11 %, i 2020, hvor pandemien var pa sit hgjeste. Rentabiliteten steg igen i den nuveerende undersegelsesperiode,
men forblev negativ. Dette resultat kunne opnds, fordi priserne steg med op til 9 % i forhold til 2018, og visse
omkostninger, sésom de samlede arbejdskraftomkostninger, kunne reduceres i denne periode.

(227) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Likviditeten forblev
negativ i den betragtede periode og forverredes betydeligt, navnlig i 2020. Den steg en smule i den nuvarende
undersagelsesperiode, men forblev stort set negativ.

(228) Den gkonomiske afmatning, stigningerne i de fleste produktionsomkostninger og EU-erhvervsgrenens tab i den
betragtede periode havde alvorlige konsekvenser for investeringsniveauet, som madtte reduceres konsekvent og
drastisk fra 2020. Investeringsniveauet i den nuvarende undersogelsesperiode var mindre end halvdelen af niveauet
12018.

(229) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Som de evrige
resultatindikatorer forblev det negativt i den betragtede periode. Det er ikke overraskende at bemaerke, at det laveste
niveau (— 20 %) blev ndet i 2020. Genrejsningen pd markedet, reduktion af tabet, men ogsd et lavere
investeringsniveau i den nuvarende undersggelsesperiode forte til et lidt bedre resultat, om end negativt.

5.6. Konklusion vedrerende skade

(230) Undersggelsen viste, at importen fra Kina faldt og forblev under minimalniveauet i den betragtede periode. Der
kunne derfor ikke drages nogen meningsfulde konklusioner pa grundlag af meengden af eller prisen pa siddanne
begransede importmangder.

(231) Importmeengden fra andre tredjelande faldt ogsé i den betragtede periode i en situation med faldende eftersporgsel.
Den gennemsnitlige importpris pa tykke plader importeret fra alle andre tredjelande 1 ca. 2,5 % under
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige prisniveau. Dens markedsandel forblev stort set stabil i denne periode.

(232) Den betragtede periode omfatter 2020, som var det dr, hvor covid-19-pandemien rigtigt bred ud, hvilket forte til en
betydelig generel nedgang i gkonomierne pd verdensplan. I denne forbindelse viste undersegelsen, at alle
EU-erhvervsgrenens skadesindikatorer udviklede sig negativt og/eller forblev negative i den betragtede periode pd et
marked i tilbagegang. Produktionen blev reduceret, og salget pa det frie marked faldt med 9 %, EU-erhvervsgrenen
matte reducere beskaftigelsen med 14 %. Salgspriserne kunne forhgjes, men ikke i tilstreeckkelig grad til at daekke
stigningerne i produktionsomkostningerne, og rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet
forblev derfor konstant negative i denne periode.

(233) P4 grundlag af ovennavnte konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen er i en meget sdrbar situation, og at
den led vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5, i den nuvarende undersogelsesperiode. Samtidig
konkluderede Kommissionen, at i betragtning af den ubetydelige importmangde af den pageldende vare fra Kina
kunne den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen led i den nuverende undersogelsesperiode, ikke vare blevet
forarsaget af importen fra Kina.

(234) Primex havdede, at faldet i efterspergslen var arsagen til EU-erhvervsgrenens skrgbelige situation, og at der ikke var
beviser for en drsagssammenheng mellem importen fra Kina og EU-producenternes situation. De kinesiske
eksportgrer kunne derfor ikke anses for at vare ansvarlige for den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt pa
EU-markedet.

(235) Faldet i forbruget spillede sandsynligvis en rolle i EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation i den betragtede periode.
Der mindes imidlertid om, at der i en udlebsundersegelse, der er indledt i henhold til grundforordningens artikel 11,
stk. 2, skal tages hensyn til andre kriterier, navnlig sandsynligheden for fornyet dumping og skade fordrsaget af
dumpingimporten fra Kina. I den forbindelse undersegte Kommissionen yderligere sandsynligheden for fornyet
skade, som oprindeligt var fordrsaget af importen fra Kina.
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Bemerkninger fremsat efter den endelige fremleeggelse af oplysninger

(236) I sine bemearkninger efter den endelige fremlaggelse af oplysninger var ansggeren enig i Kommissionens
konklusioner og anferte, at indferelsen af antidumpingforanstaltningerne har fort til en generel forbedring af
EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation sammenlignet med den oprindelige undersogelsesperiode, men
bemarkede, at EU-erhvervsgrenen fortsat befinder sig i en skonomisk sérbar og skadevoldende situation.

(237) Isine bemearkninger fandt CISA, at den omstendighed, som anerkendt af Kommissionen , at den pastdede fortsatte
skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, ikke var forarsaget af importen fra Kina, er afgerende i den foreliggende sag.

(238) CISA satte imidlertid ogsd spergsmalstegn ved Kommissionens konstatering af skade og havdede, at den ikke
opfyldte standarden for objektiv undersagelse og positivt bevismateriale i artikel 3.1 i WTO’s antidumpingaftale.
For at underbygge denne pastand uddybede CISA valget af den betragtede periode, fortolkningen af
EU-erhvervsgrenens vigtigste makrogkonomiske indikatorer og udviklingen i importpriserne.

(239) For sa vidt angdr den betragtede periode henviste CISA til WTO’s Appelorgans fortolkning af standarden for
»objektiv undersagelse«. Appelorganet anferte i sin rapport (%), at »undersegelsesmyndighederne ikke har ret til at
gennemfore deres undersggelse pa en sddan made, at det bliver mere sandsynligt, at de som felge af undersogelses-
eller vurderingsprocessen vil fastsld, at den indenlandske erhvervsgren lider skade«. Desuden henviste CISA til
grundforordningens artikel 6, stk. 1, hvori det hedder, at undersegelsesperioden bla. tjener »formalet med
reprasentative undersggelsesresultater«. CISA fandt, at den af Kommissionen betragtede periode (1. januar 2018 til
31. december 2021) ikke var repreesentativ pd grund af virkningerne af covid-19 i 2020 og 2021 pa gkonomien i
almindelighed og pé stdlindustrien i serdeleshed, og at Kommissionen i den betragtede periode burde have
medtaget mindst to yderligere dr forud for UP samt perioden efter UP.

(240) Med hensyn til fortolkningen af EU-erhvervsgrenens vigtigste makrogkonomiske indikatorer gentog CISA de
synspunkter, den gav udtryk for i sine bemerkninger til indledningen af undersagelsen. CISA fokuserede navnlig pa
faldet i forbruget af tykke plader i Unionen og havdede, at EU-erhvervsgrenens indikatorer burde analyseres i
forhold til dette fald. CISA haevdede, at denne tilgang ville fore til den konklusion, at EU-erhvervsgrenens tilstand er
god. CISA understregede desuden, at enhver negativ udvikling i disse indikatorer ikke kunne tilskrives importen fra
Kina.

(241) Med hensyn til udviklingen i importpriserne bemerkede CISA, at priserne pd importen fra Kina var hgjere end
EU-erhvervsgrenens salgspriser og produktionsomkostninger i den nuvarende undersegelsesperiode, og ligeledes at
importpriserne fra Kina mellem 2019 og 2021 var hejere end importpriserne fra andre tredjelande, som konsekvent
18 under EU-erhvervsgrenens salgspriser og produktionsomkostninger. Efter CISA’s opfattelse udgjorde dette
umiddelbare beviser for de nuvarende eksporterers prisunderbud og mélprisunderbud og var yderligere bevis for,
at det i modsatning til Kommissionens konklusioner ikke er berettiget at opretholde de galdende antidumpingforan-
staltninger over for Kina.

(242) Som anfert i betragtning 233 kunne den veesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen led i den nuvarende undersagel-
sesperiode, ikke tilskrives dumpingimporten fra Kina. Derfor og i modsatning til CISA’s bemaerkninger er drsagen til
skaden ikke en afgerende faktor i den foreliggende sag. Desuden har analysen af sandsynligheden for fornyet skade
vist, at manglende foranstaltninger efter al sandsynlighed vil fore til en betydelig stigning i dumpingimporten fra
Kina til skadevoldende priser, og det er sandsynligt, at den vasentlige skade, som oprindeligt blev fordrsaget af
dumpingimporten fra Kina, igen vil finde sted. Dette er forklaret neermere i betragtning 249-263. CISA’s pastande
vedrerende konstateringen af vasentlig skade er derfor irrelevante.

(243) Under alle omstaendigheder og for fuldstendighedens skyld var Kommissionen af de drsager, der er forklaret i de
folgende betragtninger, ogsd uenig i CISA’s pdstand om, at konstateringen af skade ikke opfyldte standarden for
objektiv undersogelse og positive beviser. Den var ogsé uenig i, at CISA’s argumenter stotter denne péstand.

(") Appelorganets rapport, United States — Anti Dumping Measures on Certain Hot Rolled Steel Products from Japan, DS 184, para. 193.
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(244) Med hensyn til valget af den betragtede periode har Kommissionen, som CISA har medgivet i sit indleg, vide
skensbefojelser. I dette tilfeelde fulgte den sin normale praksis, som bestdr i at valge en periode, der omfatter
undersegelsesperioden (udvalgt i henhold til grundforordningens artikel 6, stk. 1) og tre hele &r forud for
undersegelsesperioden. Derfor er enhver insinuation af, at den betragtede periode blev valgt pa en sidan made, at
det bliver mere sandsynligt, at der vil blive konstateret skade, fuldsteendig ubegrundet og ma afvises. Med hensyn til
reprasentativiteten vil en periode pa fire hele r normalt blive anset for at vere tilstrakkeligt representativ. Det er
normalt, at markedsvilkdrene varierer over en sidan periode og omfatter intervaller for gkonomisk afmatning,
uanset om de er en del af en konjunkturcyklus eller skyldes uventede udviklinger sdsom covid-19-udbruddet.
Desuden understregede Kommissionen, at den har taget behgrigt hensyn til markedsforholdene, herunder faldet i
forbruget, i sin vurdering, som konkluderede, at skaden ikke kunne tilskrives importen fra Kina.

(245) Med hensyn til fortolkningen af de vigtigste makrogkonomiske indikatorer bemarkede Kommissionen, at der ikke er
noget i grundforordningen, der tyder pd, at EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation kun ber vurderes i forhold til
forbruget og andre markedsvilkar. I stedet kraves det i grundforordningen, at faldende eftersporgsel og @ndringer i
forbrugsmenstrene tages i betragtning ved vurderingen af drsagssammenhangen. Som forklaret ovenfor er dette
krav blevet opfyldt fuldt ud i Kommissionens analyse.

(246) Med hensyn til udviklingen i importpriserne bemarkede Kommissionen, at sammenligningen af importmangder og
-priser fra Kina med maengder og priser pd import fra tredjelande ikke er relevant for fastleeggelsen af skade i sig selv,
men kun kan vaere relevant for vurderingen af, om der foreligger en drsagssammenhang.

(247) T lyset af ovenstdende bekraftede Kommissionen sin konklusion om skade og bemarkede, at analysen af
forekomsten af vasentlig skade i den nuvarende undersagelsesperiode under alle omstaendigheder er adskilt fra den
positive konstatering af sandsynligheden for fornyet skade, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe. Sidstnavnte er
baseret pa en prospektiv analyse af forskellige faktorer som forklaret i betragtning 250-260.

6. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE, SOM OPRINDELIGT VAR FORARSAGET AF DUMPINGIMPORTEN
FRA KINA

(248) Kommissionen konkluderede i betragtning 233, at EU-erhvervsgrenen led vesentlig skade i den nuvarende
undersegelsesperiode. Som anfort i betragtning 216 kan den negative virkning af tidligere betydelig dumping ikke
undervurderes, og Kommissionen fandt, at den skade, der blev konstateret for EU-erhvervsgrenen i den nuvarende
undersegelsesperiode, ikke kunne vere fordrsaget af importen fra Kina pa grund af dens meget begransede mangde
i denne periode. Som navnt i betragtning 185 og 230 forblev markedsandelen for kinesisk import under
minimalniveauet, nemlig under 1 % af forbruget, i den betragtede periode. Derfor vurderede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, om der var sandsynlighed for fornyelse af den skade,
som oprindeligt var fordrsaget af dumpingimporten fra Kina, hvis antidumpingforanstaltningerne fik lov at udlebe.

(249) 1 den forbindelse underspgte Kommissionen produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina samt
EU-markedets tiltreekningskraft, herunder forholdet mellem eksportpriserne til tredjelande og prisniveauet i
Unionen. Desuden underspgte den de sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina uden antidumpingforan-
staltninger samt deres indvirkning pd EU-erhvervsgrenen.

(250) Der mindes om, at de kinesiske eksporterer i stigende grad var til stede pd EU-markedet og havde en markedsandel
pd helt op til 14,4 % i den oprindelige undersogelsesperiode. Dette viser, at disse eksporterer har en serlig interesse
i EU-markedet. Som anfert i betragtning 170 er der pd grundlag af den uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets
tiltreekningskraft for kinesiske eksporterende producenter og eksistensen af antidumpingforanstaltninger i andre
lande, som begrenser mulighederne for eksport til disse markeder, stor sandsynlighed for, at udlebet af
antidumpingforanstaltningerne vil fore til en betydelig stigning i eksporten af tykke plader fra Kina til Unionen.
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(251) For sd vidt angdr de prisniveauer, hvortil denne import ville komme ind i Unionen, fremlagde ansggeren sken pd
grundlag af prisoplysninger fra S&P Global Platts, en uathangig markedsanalytiker af stalsektoren. Disse
oplysninger omfattede eksportpriser (fob) fra Kina (Shanghai), EU-erhvervsgrenens priser (ab fabrik) i Nord- og
Sydeuropa samt importpriser (cif) i en sydeuropzisk havn. Eksportpriserne fra Kina henviser til den grundleeggende
strukturelle kvalitet Q355, mens resten af priserne henviser til den sammenlignelige kvalitet $235 JR. Oplysningerne
viste, at eksportpriserne fra Kina i perioden efter NUP generelt var betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser i
Nord- og Sydeuropa samt importpriserne i en sydeuropaisk havn. Navnlig for de seneste tre maneder, for hvilke der
foreld oplysninger, dvs. august, september og oktober 2022, beregnede ansegeren eksportpriserne fra Kina (justeret
for transportomkostninger fra Shanghai til Antwerpen) til et niveau, der var 39 % lavere end EU-erhvervsgrenens
priser i Nordeuropa, 29 % lavere end EU-erhvervsgrenens priser i Sydeuropa og 20 % lavere end importpriserne i
Sydeuropa. Derfor anslog ansegeren, at en stor mangde kinesisk eksport til EU-markedet sandsynligvis ville
medfore, at priserne pd EU-markedet ville falde med mindst 20-29 %, hvis salgsmangderne blev opretholdt.

(252) 1 lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at en betydelig stigning i importen fra Kina ville legge et
betydeligt yderligere pres pa EU-priserne, som allerede er pd et tabsgivende niveau. I betragtning af
EU-erhvervsgrenens sdrbare situation ville denne kombination medfore yderligere betydelige tab af salg,
markedsandel og rentabilitet, forveaerre dens situation yderligere og i sidste ende sxtte spergsmalstegn ved dens
levedygtighed.

(253) CISA fremsatte en rakke péstande i forbindelse med sandsynligheden for fornyet skade. De havdede forst, at tykke
plader allerede nyder godt af den beskyttelse, som EUs beskyttelsesforanstaltninger giver, og at disse
foranstaltninger i sig selv gjorde det meget usandsynligt, at der ville ske fornyet skade. De opfordrede
Kommissionen til at tage hensyn til denne dobbelte beskyttelse i sin vurdering af den nuvarende revision.

(254) Idenne forbindelse ber der mindes om to grundlaggende principper. For det forste er det, selv om bade beskyttelses-
foranstaltninger og antidumpingforanstaltninger har til formal at afhjelpe skade, ikke hensigten, at forstnavnte skal
erstatte sidstnaevnte. For det andet er der ingen dobbelt beskyttelse af EU-erhvervsgrenen i dette tilfelde. Som navnt
af CISA blev beskyttelsesforanstaltningerne fastsat til 25 %, mens antidumpingtolden pé tykke plader var hgjere og
fastsat til mellem 65,1 % og 73,7 %. Som det klart fremgar af bilag 2.6 til beskyttelsesforordningen, vil kun en
brekdel af antidumpingtolden skulle betales, efter at beskyttelsesforanstaltningerne er betalt pd tykke plader. Disse
foranstaltninger er derfor ikke kumulative, og der er ingen dobbelt beskyttelse.

(255) For det andet fremgar det af bilag 2.6 til beskyttelsesforordningen, at beskyttelsesforanstaltningerne ikke skal sikre, at
tykke plader importeres fra Kina pd det relevante ikke-skadevoldende niveau, der blev fastsat i den oprindelige
antidumpingundersggelse. Det ville veere nedvendigt med en tillegstold pd mindst 40,1 % for at opfylde dette krav.
Som naevnt i betragtning 79 og 80 bemarkede Kommissionen desuden, at det globale kontingent, der er fastsat i de
nuvarende beskyttelsesforanstaltninger, er betydeligt, og at den derfor ikke ville vaere i stand til pd meningsfuld vis at
begranse importen fra Kina til EU-markedet til skadevoldende priser, hvis antidumpingtolden fik lov til at udlgbe.

(256) P grundlag af ovenstdende betragtninger afvises pastandene om, at EU-erhvervsgrenen nyder dobbelt beskyttelse, og
at beskyttelsesforanstaltningerne ville forhindre fornyet skade.

(257) CISA og Primex havdede endvidere, at det kinesiske finansministerium meddelte, at visse stdlprodukter, herunder
tykke plader, ikke leengere er berettiget til momsrefusioner fra august 2021, og at det som fglge af denne
foranstaltning sandsynligvis ikke vil vaere sandsynligt, at der igen vil opstéd skade, hvis foranstaltningerne far lov at
udlebe.

(258) Som navnt i betragtning 166 fremsatte CISA og Primex ingen krav med hensyn til den sandsynlige indvirkning af
annulleringen af momsrefusionen pd eksportprisen til Unionen, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe. I
betragtning af behovet for at anvende deres uudnyttede kapacitet fandt Kommissionen, at annulleringen af
momsrefusionen ikke ville forhindre de kinesiske producenter i at oversvemme EU-markedet med dumpingeksport.
Argumentet om, at det som folge af denne annullering ikke er sandsynligt, at der igen vil opstd skade, blev derfor
ikke underbygget.
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(259) Pa denne baggrund konkluderes det, at det, hvis der ikke traffes foranstaltninger, efter al sandsynlighed vil fore til en
betydelig stigning i dumpingimporten fra Kina til skadevoldende priser, og det er sandsynligt, at den veasentlige
skade, som oprindeligt blev fordrsaget af dumpingimporten fra Kina, igen vil finde sted.

Bemerkninger fremsat efter den endelige fremleeggelse af oplysninger

(260) 1 sine bemarkninger fremsat efter fremlaggelsen af oplysninger var ansegeren enig i Kommissionens konklusion
om, at manglende foranstaltninger efter al sandsynlighed vil fore til en betydelig stigning i dumpingimporten fra
Kina til skadevoldende priser, og det er sandsynligt, at den vasentlige skade, som oprindeligt blev fordrsaget af
dumpingimporten fra Kina, igen vil finde sted.

(261) Til gengeeld gentog CISA i sine bemeaerkninger, at importen af tykke plader fra Kina allerede var ubetydelig, og at
annulleringen af momsrefusionen ved eksport ville modvirke den yderligere. Ifalge CISA vil den eneste konklusion,
der med rimelighed kan drages, vaere, at enhver pastdet skade eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen ikke kan
forarsages af importen fra Kina.

(262) Kommissionen fandt, at det relevante spergsmal i forbindelse med vurderingen af sandsynligheden for fornyet skade
ikke var virkningen af annulleringen af momsrefusionen ved eksport, mens foranstaltningerne er i kraft, men dens
indvirkning pd EU-markedet for tykke plader og pa EU-erhvervsgrenen, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.
Kommissionen bemzrkede, at CISA ikke kvantificerede virkningerne af en sidan annullering pd den mulige
mangde og eksportpris, til hvilken kinesiske varer kan komme ind pd EU-markedet. Desuden fremlagde den ingen
argumenter mod konklusionen om, at annulleringen af momsrefusionen ved eksport ikke ville forhindre kinesiske
producenter i at oversvemme EU-markedet med dumpingeksport, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe.
Kommissionen fastholdt derfor konklusionen i betragtning 259 om sandsynligheden for fornyet skade.

7. UNIONENS INTERESSER

(263) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om en opretholdelse af de galdende
antidumpingforanstaltninger ville vare i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev
fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes/forhandlernes og brugernes interesser.

(264) Alle interesserede parter fik mulighed for at tilkendegive deres synspunkter i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 21, stk. 2.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(265) EU-erhvervsgrenen er beliggende i flere medlemsstater, f.eks. Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Belgien,
Grzkenland, Tjekkiet, Polen og @strig, og beskaftigede som navnt i betragtning 212 direkte mere end 16 000
personer i forbindelse med tykke plader i den nuverende undersegelsesperiode.

(266) Undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode til trods for de galdende foranstaltninger over
for Kina fortsat var tabsgivende og mistede produktions- og salgsmangde pa EU-markedet. Som forklaret ovenfor
er der stor sandsynlighed for, at importen fra Kina vil blive genoptaget i store mangder til dumpingpriser, hvis
foranstaltningerne fir lov at udlgbe. Dette vil sandsynligvis fere til en forveerring af EU-erhvervsgrenens allerede
sdrbare situation, som kan sxtte spergsmaélstegn ved levedygtigheden af produktionen af tykke plader med deraf
folgende tab af beskzftigelse og alternative forsyningskilder i Unionen.

(267) Det er i EU-erhvervsgrenens interesse, at markedet styres af effektive og retferdige handelsvilkdr. Hvis foranstalt-
ningerne opretholdes, forventes det, at EU-erhvervsgrenen med genopretningen af markedet efter pandemien vil
vare i stand til at oge sine priser samt sin produktions- og salgsmangde, beskaftigelse og gradvist igen opnd
fortjeneste.

(268) Kommissionen konkluderede derfor, at opretholdelsen af de gaeldende foranstaltninger over for Kina klart ville veere i
EU-erhvervsgrenens interesse.
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7.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(269) Ingen ikke forretningsmeessigt forbundne importerer eller forhandlere besvarede Kommissionens relevante
sporgeskema.

(270) Primex, en importer af tykke plader, som var imod en forlangelse af foranstaltningerne, fremsatte et indleg ved
indledningen af undersegelsen, men fremsatte ingen bemarkninger vedrerende ikke forretningsmessigt forbundne
importerers og forhandleres interesser.

(271) T den oprindelige undersegelse blev det konkluderet, at det ikke vil have veasentlige negative virkninger for
EU-importerernes interesser, hvis der indferes foranstaltninger. Dette skyldtes det faktum, at tykke plader tegnede
sig for 20 % eller mindre af de samarbejdsvillige importerers aktiviteter, og at de fleste importerer handler med
varer fra mange kilder, herunder EU-erhvervsgrenen.

(272) 1lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at hvis foranstaltningerne opretholdes, er det usandsynligt, at
virkningerne for ikke forretningsmaessigt forbundne importerer og forhandlere vil veere betydelige.

7.3. Brugernes interesser

(273) Tre brugere samarbejdede i forbindelse med undersogelsen og besvarede i det mindste delvist Kommissionens
sporgeskema. Europipe GmbH (-Europipe«) erklarede, at de ville gd ind for at opretholde foranstaltningerne. Denne
bruger er dog ejet af to EU-producenter, og dens stilling kan derfor ikke anses for at vare repraesentativ for brugernes
interesser.

(274) De to andre brugere, Vestas Wind Systems A[S (»Vestas«) og Astilleros Gondén S.A. (»Gondén), erklerede, at de ville
vaere imod at opretholde foranstaltningerne.

(275) Vestas, der er aktiv inden for opferelse af vindmeller, anferte, at den undersegte vare udgjorde en betydelig del af
omkostningerne til vicksomhedens endelige varer. Selv om den anferte, at den udelukkende havde kebt tykke plader
fra EU-erhvervsgrenen i den nuvarende undersegelsesperiode, haevdede den, at opretholdelsen af foranstaltningerne
ville have en negativ indvirkning pa dens aktiviteter. Denne bruger afviste imidlertid at fremleegge oplysninger, der
ville veere relevante for verifikationen af denne pastand.

(276) For at vurdere den mulige indvirkning, som forleengelsen af foranstaltningerne kan have pd denne bruger og mere
generelt pd vindmelleindustrien, konsulterede Kommissionen ogsd en rapport fra WinEurope (), der viste, at
vindmelleindustrien konsekvent voksede (+ 22 %) i perioden 2018-2020 pa trods af den vanskelige skonomiske
situation, der er naevnt i betragtning 178, og fortsatte med at vokse i den nuvarende undersegelsesperiode (+ 17 %).
Prognosen frem til 2026 tyder p4, at der vil vare betydelig vaekst pa dette omréde.

(277) Gondan, der er aktiv inden for skibsbygning, anferte, at virksomheden ogsd udelukkende havde kebt fra
EU-erhvervsgrenen i den nuvarende undersegelsesperiode. Omkostningerne ved den undersogte vare har varet
mindre end 5 % af de samlede omkostninger til de respektive endelige varer.

(278) Samlet set udgjorde forbruget af tykke plader hos de brugere, der var imod indferelsen af foranstaltninger, betydeligt
mindre end 10 % af det samlede forbrug pé det frie marked i Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode.

(279) Pa baggrund af ovenstdende er der ingen beviser for, at de mulige virkninger af en videreforelse af foranstaltningerne
vil vaere betydelige eller uforholdsmaessige for disse brugeres aktiviteter.

() https:/[windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2021-statistics-and-the-outlook-for-2022-2026 |
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(280) Vestas, CISA og Primex fremforte, at en videreforelse af antidumpingforanstaltningerne ikke ville vaere i Unionens
interesse, navnlig i betragtning af indvirkningen af Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod
Ukraine siden den 24. februar 2022 pa leveringen af tykke plader og af de efterfelgende sanktioner, der blev palagt
Rusland og Belarus. Ifelge disse parter har denne udvikling fert til opher af importen af tykke plader med
oprindelse i Rusland og Belarus og til en betydelig begrensning af importen fra Ukraine, som begge forventes at
vare ved. Ifelge Vestas og Primex ville EU-producenternes produktionskapacitet ogsd vere begranset pd grund af
pastdet mangel pd forsyninger af stdlplader eller andre rdmaterialer sdsom jernmalmpellets, kokskul, skrot og
legeringsmetaller. I betragtning af faldet i importen fra ovennavnte lande havdede CISA og Primex, at importen
med oprindelse i Kina ville vaere i stand til at erstatte det manglende udbud.

(281) Kommissionen erkendte, at krigen i Ukraine siden februar 2022 har fert til et betydeligt fald i importen fra Rusland
og Ukraine, og at der ikke var tegn pd, at denne situation ville @ndre sig i den nermeste fremtid. Kommissionen
bemarkede imidlertid, at importen fra Ukraine og Rusland i vid udstrekning er blevet erstattet af importen fra
Indien, Indonesien og Republikken Korea. Som det fremgér af betragtning 201, har EU-erhvervsgrenen desuden en
uudnyttet kapacitet pa ca. 4 mio. ton og kan imedekomme betydelige stigninger i eftersporgslen, mens de pastdede
restriktioner for rdmaterialer ikke er blevet underbygget. Endelig mindede Kommissionen om, at formdlet med
foranstaltningerne ikke er at afskerme markedet for import fra Kina, og at de kinesiske eksporterer altid har haft
lov til at salge deres tykke plader til en ikke-skadevoldende pris. Pdstandene om forsyningsknaphed kunne derfor
ikke godtages.

(282) Kommissionen konkluderede, at virkningerne for brugerne af videreforelsen af foranstaltningerne ikke ville veere
betydelige, navnlig i betragtning af behovet for at bevare produktionen af tykke plader i Unionen.

7.4. Andre faktorer

(283) Vestas havdede, at det pd grund af EU-erhvervsgrenens kapacitetsbegraensninger ikke vil vere muligt at
imedekomme eftersporgslen i Unionens vindsektor efter tykke plader og navnlig store stalplader, hvis foranstalt-
ningerne opretholdes. Ifglge Vestas vil dette ogsd pavirke den yderligere indtrengning af vindenergi i energimikset
og dermed Unionens evne til at na sine mal for vedvarende energi og CO,-reduktion.

(284) Kommissionen bemarkede, at Vestas ikke underbyggede de pastdede kapacitetsbegraeensninger for den sarlige type
tykke plader. Som anfert i betragtning 281 har EU-erhvervsgrenen desuden en uudnyttet kapacitet, der kan
imedekomme betydelige stigninger i efterspergslen, og dens produktion suppleres af import fra tredjelande. I lyset
af ovenstdende er der ingen dokumentation for, at opretholdelsen af foranstaltningerne i veesentlig grad vil begraense
udviklingen af vindsektoren.

(285) Undersegelsen har desuden vist, at EU-erhvervsgrenen har ambitise planer for investeringer i »grennerec
stalproduktion, herunder en overgang fra traditionelle hgjovne til elektriske lysbueovne. Sddanne investeringer
forventes at yde et vaesentligt bidrag til Unionens mal for reduktion af CO,-emissioner. De vil imidlertid kun blive til
virkelighed, hvis EU-erhvervsgrenen kan opna tilstraeekkelig rentabilitet, hvilket er en forudsatning for opretholdelsen
af foranstaltningerne.

(286) Kommissionen konkluderede, at en videreforelse af foranstaltningerne samlet set ikke ville have en negativ
indvirkning pd Unionens miljemal.

7.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(287) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at opretholde de galdende foranstaltninger over for importen af tykke plader med oprindelse i
Kina.
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Bemarkninger fremsat efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger

(288) 1 sine bemarkninger efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger var ansegeren enig i Kommissionens
konklusioner og anferte, at en videreforelse af foranstaltningerne ville gavne hele EU-markedet og sikre en sikker og
stabil indenlandsk forsyning af tykke plader og muliggere den igangvarende omstilling til gren stdlproduktion og
reduktionen af drivhusgasemissioner.

(289) CISA hzvdede derimod, at hensynet til Unionens interesser kraver, at de pagealdende foranstaltninger udleber af
folgende drsager: 1) det potentielle importunderskud efter Ruslands og Ukraines de-facto udtreeden af EU-markedet
og opretholdelsen af stdlbeskyttelsesforanstaltninger, 2) den foresldede EU-mekanisme for CO,-gransetilpasning
og 3) de risici for gkonomisk recession, der er forbundet med hgje inflationsrater i EU.

(290) Med hensyn til det potentielle importunderskud gentog CISA sit synspunkt om, at et opher af importen fra Rusland
og Ukraine ville skabe forsyningsknaphed. Til stotte for sin pastand fremlagde virksomheden en relevant artikel (%)
offentliggjort af en markedsanalytiker.

(291) Kommissionen bemarkede, at oplysningerne fra CISA bekrafter konklusionen om, at importen fra Ukraine og
Rusland i vid udstrekning er blevet erstattet af import fra andre lande, herunder Indien og Indonesien. I betragtning
af at CISA ikke har fremlagt pdlidelige oplysninger om udviklingen i eftersporgslen i Unionen eller
EU-producenternes produktion af tykke plader, blev det konkluderet, at pastandene om, at der forela et underskud,
ikke var underbygget og ikke kunne tages i betragtning.

(292) Med hensyn til EU-mekanismen for CO,-gransetilpasning (CBAM) havdede CISA, at hvis den vedtages og anvendes i
overensstemmelse med den relevante forelgbige aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet (), vil den medfore
betydelige ekstraomkostninger og derfor modvirke importen af tykke plader, herunder navnlig import fra Kina,
Indien, Rusland og Tyrkiet.

(293) Som CISA selv erkendte, havde CBAM ingen virkning i den nuveerende undersegelsesperiode, fordi den stadig var et
lovgivningsforslag. Under alle omstendigheder mindede Kommissionen om, at formélet med den foresldede
mekanisme er at forebygge kulstoflaekage, tilskynde til renere industriproduktion i lande uden for EU og sikre en
rimelig pris pa det kulstof, der udledes under produktionen af et begraenset antal energiintensive varer, der indferes i
EU. Derfor er de mal, der forfolges af CBAM, i fuld overensstemmelse med Unionens interesse i at forfelge sine
miljemadl. Kommissionen mindede desuden om, at enhver mulig indvirkning af CBAM pd importen af tykke plader
fra Kina, Indien, Rusland og Tyrkiet vil athaenge af dekarboniseringsniveauet i disse landes produktionsproces, som
det stadig er for tidligt at vurdere pd nuverende tidspunkt. Kommissionen vil i denne forbindelse foretage en
revision af CBAM-virkningen ved udgangen af overgangsperioden for gennemforelsen (december 2025) for om
nedvendigt at tilpasse dens anvendelse, inden det endelige system traeder i kraft fuldt ud i januar 2026. Pa baggrund
af ovenstdende blev péastanden afvist.

(294) Med hensyn til inflationen havdede CISA, at stigningen i priserne pa den pagzldende vare i lyset af de hidtil usete
niveauer i Unionen i 2022 ville bringe infrastrukturprojekternes levedygtighed og BNP-vaksten i EU’s
medlemsstater i fare.

(295) Kommissionen mindede om, at formdlet med foranstaltningerne var at sikre rimelige markedsvilkdr i Unionen, og
bemarkede, at et gkonomisk klima, hvor omkostningerne til rdmaterialer stiger betydeligt, men hvor
producenterne ikke har lov til at justere deres priser i overensstemmelse hermed pé grund af dumpingimport, ikke
ville vaere befordrende for skonomisk vakst og ville true erhvervsgrenens levedygtighed.

(296) Som konklusion fastholdt Kommissionen sin holdning om, at der ikke var tvingende &rsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at opretholde de geldende foranstaltninger over for importen af tykke plader med oprindelse i
Kina.

(™ European steel plate market: Effects from Russia’s war in Ukraine one year on — Fastmarkets (https://www.fastmarkets.com/insights|
european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine) — senest tilgéet den 21. marts 2023.
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7719


https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7719
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8. PASTANDE OM SUSPENSION AF FORANSTALTNINGER

(297) CISA havdede, at betingelserne for suspension af de galdende antidumpingforanstaltninger i henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 4, er opfyldt. CISA havdede, at begge betingelser i grundforordningens
artikel 14, stk. 4, er opfyldt. CISA havdede, at markedsvilkdrene midlertidigt har sndret sig i et sidant omfang, at
det ikke er sandsynligt, at der vil vaere fortsat eller fornyet skade som felge af suspensionen. I den forbindelse
henviste CISA til vaekstforventningerne hos Unionens aftagerindustri og den stigende knaphed pa EU-markedet, det
forventede skonomiske opsving i perioden efter covid-19, prisstigningerne pé den pagaldende vare, det forventede
fald i importmangden fra Rusland og Ukraine og gennemforelsesafgorelsen om at suspendere den endelige
antidumpingtold p fladvalsede aluminiumsprodukter fra Kina.

(298) Kommissionen afviste CISA’s pastand, da den ikke var underbygget. CISA fremlagde ingen oplysninger for at
underbygge, hvorvidt betingelserne i grundforordningens artikel 14, stk. 4, er opfyldt, og hvorvidt de nuvarende
antidumpingforanstaltninger ber suspenderes.

9. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(299) Pa grundlag af Kommissionens konklusioner om sandsynligheden for fornyet dumping, fornyet skade og Unionens
interesser ber antidumpingforanstaltningerne over for tykke plader med oprindelse i Folkerepublikken Kina
opretholdes.

(300) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af forskellen pd toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremleegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vaere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pé »alle andre virksomheder«.

(301) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfeelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(302) Huvis der er en betydelig mangdemsessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan meaengdemzessig stigning i
sig selv betragtes som en endring af handelsmonstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersggelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

(303) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, gelder
udelukkende for importen af den undersogte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som er fremstillet af de
navnte retlige enheder. Importen af den undersegte vare, produceret af andre virksomheder, som ikke er
udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med
de udtrykkeligt naevnte enheder, bor vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare
omlfattet af nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.
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(304) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfelgende &ndrer

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (’%). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at endringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pd den, offentliggares der en forordning om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

En eksporter eller producent, der ikke eksporterede den pagaldende vare til Unionen i den periode, der blev anvendt
til at fastsette den told, der i ojeblikket gelder for eksporterens eller producentens eksport, kan anmode
Kommissionen om at blive omfattet af antidumpingtolden for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgér i
stikproven. Kommissionen ber imgdekomme en sddan anmodning, forudsat at tre betingelser er opfyldt. Den nye
eksporterende producent skal pavise, at: i) den ikke eksporterede den pagealdende vare til Unionen i den periode,
der blev anvendt til at fastsatte toldsatsen for dens eksport, ii) den ikke er forretningsmeassigt forbundet med en
virksomhed, der eksporterede den pagaldende vare, og derfor er omfattet af antidumpingtolden, og iii) den derefter
har eksporteret den pagaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaessig forpligtelse til at gore dette i
betydelige maengder.

Alle interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for at
anbefale en opretholdelse af de gzldende foranstaltninger. De fik ogsé en frist, inden for hvilken de kunne fremsztte
bemarkninger til fremleggelsen af disse oplysninger.

I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 () er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som felge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/159 (**) indferte Kommissionen en beskyttelsesforan-
staltning for visse stalprodukter i en periode pa tre dr. Ved gennemforelsesforordning (EU) 2021/1029 () blev
beskyttelsesforanstaltningen forlaenget til den 30. juni 2024. Den undersegte vare er en af de varekategorier, der er
omfattet af beskyttelsesforanstaltningerne. Nér de toldkontingenter, der er fastsat i henhold til beskyttelsesforan-
staltningen, er overskredet, vil bide tolden ud over kontingentet og antidumpingtolden derfor skulle betales for den
samme import. Eftersom en sddan kumulering af antidumpingforanstaltninger med beskyttelsesforanstaltninger kan
fore til en storre pavirkning af samhandelen end enskeligt, besluttede Kommissionen at forhindre den samtidige
anvendelse af antidumpingtolden og toldsatsen ud over kontingentet for den undersggte vare i beskyttelsestoldens
gyldighedsperiode.

Det betyder, at hvis den told pd import ud over kontingentet, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6, i gennemforelses-
forordning (EU) 2019/159, finder anvendelse pd den undersggte vare, opkraves den told pé import ud over
kontingentet, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6, i gennemferelsesforordning (EU) 2019/159, ud over forskellen
mellem navnte told og den hgjere antidumpingtold, der indferes ved narvarende forordning. Den del af
antidumpingtolden, der ikke opkraves, suspenderes.

Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordningen (EU) 2016/1036 —

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om endring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) or. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

(™) Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/159 af 31. januar 2019 om indferelse af endelige beskyttelsesforanstaltninger
mod importen af visse stalprodukter (EUT L 31 af 1.2.2019, s. 27).

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1029 af 24. juni 2021 om endring af Kommissionens gennemferelses-
forordning (EU) 2019/159 med henblik pa at forleenge beskyttelsesforanstaltningen vedrerende importen af visse stilprodukter
(EUT L 2251 af 25.6.2021, s. 1).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af flade produkter af ulegeret eller legeret stal (undtagen rustfrit
stdl, silicium-elektrisk stél, vaerktojsstdl og hurtigstal), varmvalsede, ikke pletterede, belagte eller overtrukne, ikke i oprullet
stand, af en tykkelse pd over 10 mm og af en bredde pd 600 mm og derover eller af en tykkelse pa 4,75 mm og derover,
men ikke over 10 mm, og af en bredde pa 2 050 mm og derover, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 7208 51 20,
ex 7208 5191, ex72085198, ex72085291, ex72089020, ex72089080, 72254040, ex72254060 og
ex 72259900 (Taric-kode: 7208 512010, 7208519110, 7208519810, 7208529110, 72089020 10,
7208 90 80 20, 7225 40 60 10 og 7225 99 00 45) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare, der fremstilles af nedenstédende virksomheder:

Virksomhed Antidumpingtold Taric-tillegskode
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 73,1 % C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1% Cl144
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd and Wuyang New Heavy & Wide Steel | 73,7 % C145
Plate Co., Ltd
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 70,6 %
Alle andre virksomheder 73,7 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den undersogte
vare), der er solgt til eksport til Den Europwiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pagaldende land]. Jeg erklaerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4. Artikel 1, stk. 2, kan @ndres for at tilfgje nye eksporterende producenter fra Folkerepublikken Kina og palaegge dem
en passende vejet gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgdr i stikpreven. En ny
eksporterende producent skal dokumentere, at:

a) den pagealdende ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Kina i perioden mellem
den 1. januar 2015 og den 31. december 2015 (den oprindelige undersegelsesperiode),

b) denne ikke er forretningsmeassigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger,
som indferes ved denne forordning, og

) denne enten faktisk har eksporteret den undersegte vare med oprindelse i Kina eller har indgdet en uigenkaldelig
kontraktmessig forpligtelse til at eksportere en betydelig mengde til Unionen efter udlgbet af den oprindelige
undersogelsesperiode.

5. De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

1. Nar den told pa import ud over kontingentet, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6, i forordning (EU) 2019/159, finder
anvendelse pa flade produkter af ulegeret eller legeret stdl (undtagen rustfrit stal, silicium-elektrisk stdl, vaerktejsstal og
hurtigstdl), varmvalsede, ikke pletterede, belagte eller overtrukne, ikke i oprullet stand, af en tykkelse pd over 10 mm og
derover og af en bredde pd 600 mm eller derover eller af en tykkelse pé 4,75 mm eller derover, men ikke over 10 mm, og
af en bredde pd 2 050 mm eller derover, opkraves den told pd import ud over kontingentet, der er omhandlet i artikel 1,
stk. 6, i forordning (EU) 2019/159, ud over forskellen mellem denne told og den hgjere antidumpingtold, der er fastsat i
artikel 1, stk. 2.

2. Den del af antidumpingtoldbelgbet, der ikke opkraves i henhold til stk. 1, suspenderes.
3. De suspensioner, der er omhandlet i stk. 2, begranses i tid til anvendelsesperioden for den told pa import ud over
kontingentet, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6, i forordning (EU) 2019/159.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. maj 2023.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven:

BILAG

Navn By Taric-tillegskode
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd Baotou, Indre Mongoliet C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd. Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd. Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd. Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougin Metal Materials Co., Ltd. Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd., Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd. Xinyu, Jiangxi C148
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