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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2023/935
af 11. maj 2023

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd import af garn med hgj styrke af polyestere med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og fremstillet i Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd.

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (') (»grundforordningens), serlig artikel 9,
stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

1.1. Oprindelig undersogelse og gxldende foranstaltninger

(1)  Der blev oprindeligt indfert antidumpingforanstaltninger pd importen af garn med hej styrke af polyestere (GHTYP«)
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pdgzldende land«) p& mellem 5,1 % og 9,8 % ved Rédets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 () (»de oprindelige foranstaltninger«).

(2)  De oprindelige foranstaltninger fandt anvendelse pa al import af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i
Kina, med undtagelse af importen af garn med hej styrke af polyestere fremstillet af de kinesiske eksporterende
producenter Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd. (»Hailide) og Hangzhou Huachun Chemical Fiber Co. Ltd.
(*Huachunc). Der blev oprindeligt ikke indfert nogen told (gennemferelsesforordning (EU) nr. 1105/2010) for disse
virksomheder, da der ikke blev konstateret dumping.

(3)  Efter en forste udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i grundforordningen, opretholdt Kommissionen
ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/325 (), senest @ndret ved Kommissionens gennemforel-
sesforordning (EU) 2017/1159 (%), de oprindelige foranstaltninger.

(4)  Enanden udlebsundersggelse af de galdende foranstaltninger i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, og
en delvis interimsundersegelse () 1 henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3, der var begrenset til en
undersegelse af dumpingaspektet (°), blev indledt henholdsvis den 23. februar 2022 og den 30. juni 2022.

(5)  Toverensstemmelse med rapporten fra WTO's appelorgan i sagen »Mexico — Definitive Anti-dumping Measures on Beef
and Rice« (') (pWTO-appelorganets rapport«) blev Hailide og Huachun ikke undersegt i de efterfelgende fornyede
undersegelser af de oprindelige foranstaltninger, der blev indfert ved gennemforelsesforordning (EU)
nr. 1105/2010, og er ikke omfattet af de gaeldende foranstaltninger.

1.2. Indledning

(6)  Den 30. juni 2022 indledte Kommissionen en antidumpingundersggelse i henhold til grundforordningens artikel 5
vedrerende importen af HTYP, der fremstilles og eksporteres til Unionen af Hailide. Den offentliggjorde en
indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (%) (»indledningsmeddelelsen).
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(7)  Kommissionen indledte undersogelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 16. maj 2022 af The European
Manmade Fibres Association (»CIRFS« eller »klageren) pd vegne af EU-erhvervsgrenen for HTYP, jf.
grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende veesentlig skade, som
var tilstrackkelige til at berettige indledningen af undersagelsen.

(8)  Undersogelsens omfang er begrenset til de den pdgaldende eksporterende producent (Hailide) og dennes
forretningsmeassigt forbundne virksomheder. En anden eksporterende producent, Huachun, som heller ikke blev
palagt nogen antidumpingtoldsats i den undersogelse, der forte til indferelsen af ovennavnte antidumpingforan-
staltninger, opherte med at eksistere i 2021. Huachun betragtes derfor ikke som en eksporterende producent af
HTYP eller som en berert part i forbindelse med denne undersegelse.

1.3. Interesserede parter

(9) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersegelsen. Desuden underrettede den specifikt den pdgaldende eksporterende producent og
myndighederne i Kina om indledningen af undersagelsen og opfordrede dem til at deltage.

(10) De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemaerkninger til indledningen af undersggelsen og anmode
om en hgring med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(11)  En brugersammenslutning anmodede sammen med fem brugere om en hering med Kommissionens tjenestegrene
og fik mulighed for at blive hert.

1.4. Stikpreveudtagning af EU-producenter og ikke forretningsmaessigt forbundne importerer

(12) Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pd grundlag af produktions- og salgsmengder under hensyntagen til
producenternes geografiske beliggenhed. Stikpreven bestod af tre EU-producenter. De stikproveudtagne
EU-producenter tegnede sig for mere end 50 % af den beregnede samlede EU-produktion og EU-salgsmangde af
samme vare. | overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, opfordrede Kommissionen de
interesserede parter til at fremsatte bemeerkninger til den forelebige stikprove. Ingen interesserede parter fremsatte
bemerkninger til den forelebige stikpreve, som blev bekraftet som den endelige stikprove. Stikpreven er
repracsentativ for EU-erhvervsgrenen.

(13) For at Kommissionen kunne afgere, om det var ngdvendigt at udtage en stikpreve blandt de ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer i Unionen, blev disse parter anmodet om at give sig til kende og indsende de oplysninger, der
blev anmodet om i den pagaeldende indledningsmeddelelse, til Kommissionen. En ikke forretningsmessigt forbundet
importer gav sig til kende som interesseret part, men fremlagde ikke de enskede stikpreveoplysninger. Det var derfor
ikke nedvendigt med stikpreveudtagning for de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer.

1.5. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(14) Kommissionen fremsendte et sporgeskema vedrgrende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til den kinesiske regering (xGOC«).

(15) Kommissionen sendte sporgeskemaer til de stikproveudtagne EU-producenter, brugere og den pdgaldende
eksporterende producent. De samme sporgeskemaer var ogsd blevet gjort tilgengelige online pd dagen for
indledningen af undersegelsen.

(16) Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra Hailide og tre stikpraveudtagne EU-producenter. To brugere af
HTYP indsendte ligeledes sporgeskemabesvarelser. Disse besvarelser kunne imidlertid ikke tages i betragtning i
forbindelse med denne procedure, da de pageldende brugere ikke anvendte den pdgeldende vare fremstillet af
Hailide.
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(18)

(20)

(21)

(23)

(24)

Som felge af udbruddet af covid-19 og de nedlukningsforanstaltninger, der blev indfert af flere medlemsstater og af
flere tredjelande, kunne Kommissionen ikke aflaeegge kontrolbesag i den forelobige fase i henhold til
grundforordningens artikel 16 i Hailides lokaler i Kina.

Kommissionen foretog i stedet krydstjek uden kontrolbeseg hos Hailide af alle de oplysninger, den ansd for
nedvendige for sine afgorelser i overensstemmelse med sin meddelelse om konsekvenserne af covid-19-udbruddet
for antidumping- og antisubsidieundersagelser ().

Der blev desuden aflagt kontrolbesgg hos felgende virksomheder:

a) Forretningsmaessigt forbundet forhandler for den pégaldende eksporterende producent: Hailide Fibers
Europe A[S, Danmark

b) EU-producenter
— Glanzstoff Longlaville, Longlaville, Frankrig
— PHP Fibers GmbH, Obernburg, Tyskland

— Brilen Tech S.A., Zaragoza, Spanien

1.6. Efterfolgende sagsforleb

Den 30. januar 2023 underrettede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a, stk. 2,
de interesserede parter om, at den ikke havde til hensigt at indfere midlertidige foranstaltninger. Kommissionen
indferte ikke midlertidige antidumpingforanstaltninger i denne undersggelse for at tilpasse tidspunktet for de
endelige konklusioner fra denne procedure til udlebsundersegelsen og den delvise interimsundersegelse, der er
omhandlet i betragtning 4 ovenfor.

Den 20. februar 2023 fremlagde Kommissionen de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke
den pétankte at indfere en endelig antidumpingtold. Desuden blev der fremlagt yderligere oplysninger den 20. marts
2023. Alle parter fik en frist til at fremsaette bemaerkninger til fremlaggelsen af oplysninger.

De bemarkninger, som de interesserede parter fremsatte, blev undersegt af Kommissionen og taget i betragtning,
hvor det var relevant. Alle parter, der anmodede derom, fik lejlighed til at blive hert mundtligt.

1.7. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersagelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2021
(rundersogelsesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2018 frem til udgangen af undersogelsesperioden (»den betragtede periode«).

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersegte vare er garn med hgj styrke af polyestere (\HTYP«), ikke i detailsalgsoplegninger, herunder
monofilamenter af finhed under 67 decitex (herunder ikke sytrdd og Z-snoet flertrddet eller kabelsldet garn,
beregnet til fremstilling af sytrad, klar til farvning og til slutbehandling, lost omviklet en perforeret plastikspole), i
gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 5402 20 00 (Taric-kode 5402 20 00 10) (»den undersogte vare«). KN- og
Taric-koderne angives kun til orientering, uden at det bergrer en senere endring i toldklassificeringen.

(®) Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersegelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s. 6).
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(25) HTYP anvendes til en rakke forskellige formél sdsom forstaerkning af dak, brede tekstiler, sikkerhedsseler, airbags,
tovvark, net og en rekke industrielle anvendelsesformal.

2.2. Den pigeldende vare

(26) Den vare, der er omfattet af denne undersogelse, er den undersggte vare med oprindelse i Kina og fremstillet af
Hailide.

2.3. Samme vare

(27) Undersogelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pédgzldende vare, ndr den eksporteres til Unionen,
— den underspgte vare, der fremstilles og szlges pa hjemmemarkedet i Kina, og

— den undersggte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(28) Disse varer anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsattelse af den normale vardi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(29) Den dokumentation, der foreld ved indledningen af undersagelsen, tydede p4, at der foreld vasentlige fordrejninger i
Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen fandt det derfor hensigtsmaessigt at indlede
undersggelsen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(30) For at indsamle de nedvendige data med henblik pd en mulig anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen Hailide til at fremlagge oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til fremstilling
af HTYP. Hailide fremsendte de relevante oplysninger.

(31) Derudover opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indsende
oplysninger og fremlaegge dokumentation vedrgrende anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest
37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

(32) I punkt 6.3.2 i indledningsmeddelelsen underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at de eventuelt
egnede reprasentative lande i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), pd grundlag af de
oplysninger, der foreld pé davarende tidspunkt, var Tyrkiet.

(33) Kommissionen anforte ogsd, at den ville undersgge andre eventuelt egnede reprasentative lande i overensstemmelse
med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

(34) Den 19. juli 2022 udsendte Kommissionen et forste notat om kilderne til fastseettelse af den normale verdi (»forste
notat«), hvorved den underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende
ved fastsattelsen af den normale vaerdi.

(35) I dette notat fremlagde Kommissionen en forelgbig liste over alle de produktionsfaktorer, som f.eks. rdmaterialer,
arbejdskraft og energi, der anvendes i produktionen af garn med hgj styrke af polyestere. Desuden udpegede
Kommissionen Tyrkiet, Brasilien og Thailand som mulige egnede reprasentative lande. Kommissionen gav alle
interesserede parter lejlighed til at fremsztte bemerkninger. Kommissionen modtog bemarkninger fra Hailide og
fra klageren.
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(37)

(40)

(41)

(42)

(44)

Efter at have analyseret de modtagne bemzrkninger udsendte Kommissionen den 30. november 2022 et andet notat
om kilderne til fastszttelse af den normale veerdi (»andet notat«) (forste notat og andet notat ben@vnes tilsammen
»notaterne).

I andet notat ajourferte Kommissionen listen over produktionsfaktorer og underrettede interesserede parter om, at
den havde til hensigt at anvende Tyrkiet som repreasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led. Den underrettede ogsa interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger og fortjeneste pa grundlag af offentligt tilgaengelige &rsregnskaber for
HTYP-producenter i Tyrkiet. Den 16. december 2022 blev der udsendt en supplerende note med reviderede
valutakurser for en reekke benchmarks samt en mere detaljeret fremlaggelse af oplysninger om benchmarket for
beregning af arbejdskraftomkostninger, som blev fgjet til de dbne sagsakter.

Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger. Hailide samt klageren og en gruppe
brugere (IVGT, Delcotex, Gleistein, Guth&Wolf, Heytex og Jakob Eschbach) indsendte bemaerkninger.

Efter at have analyseret bemarkningerne og oplysningerne konkluderede Kommissionen, at Tyrkiet var egnet som
repraesentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og omkostninger til fastsattelse af den
normale vardi. Begrundelsen for dette valg er nermere beskrevet i afsnit 3.3.2.

3.2. Anvendelse af grundforordningens artikel 18

Kommissionen sendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til sin
undersegelse vedrerende de pastdede vasentlige fordrejninger. GOC indsendte ikke nogen besvarelse af
sporgeskemaet. Kommissionen underrettede efterfalgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsla, om der foreligger vaesentlige fordrejninger i Kina.

3.3. Normal verdi

[ grundforordningens artikel 2, stk. 1, anfares det, at »den normale verdi fastsettes normalt pd grundlag af de priser, der er
betalt eller skal betales i normal handel af uafheengige kunder i eksportlandet«.

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller referenceveerdier<, og »[den] skal indbefatte et ikkefordrejet og rimeligt
belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

Som neermere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pd grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s
manglende samarbejdsvilje var hensigtsmaessig.

3.3.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.3.1.1. Indledning

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsettes det, at »betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskrafter, fordi de er blevet pévirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger vaesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstrakning dekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side
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— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der udger serbehandling til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet
eller pd anden méde pavirker de frie markedskrefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

— at lenomkostninger skavvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsaetninger eller pd anden made
ikke handler uathengigt af statenc.

(45) Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal

tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger veasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske
omstaendigheder anvendes til at péavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen. Enhver konklusion om
vaesentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog traffes pd grundlag af alle de
foreliggende beviser. I den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan der ogsd tages hensyn til den
generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleggende forhold i eksportlandets
gkonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i gkonomien pi en
sddan méde, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskraefternes frie udvikling.

(46)  Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt.

er veesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pdgeeldende land, og hvis det er
relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger og ajourforer Kommissionen regelmessigt en
rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pageeldende land eller den pdgeeldende sektor«.

(47) Kommissionen har i henhold til denne bestemmelse offentliggjort en landerapport om Kina (>rapporten) ('), der

viser, at der forekommer veesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i skonomien, herunder specifikke
fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) samt af
specifikke sektorer (f.eks. stdl og kemikalier). Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, fremsette
bemarkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pa tidspunktet for indledningen
af proceduren. Rapporten blev fojet til sagsakterne i den indledende fase. Klagen henviste ogsa til andre dokumenter,
der er udstedt af de kinesiske myndigheder pé nationalt plan () eller provinsplan (*?), og som supplerer rapporten.

(48) Mere specifikt havdedes det i klagen, at produktionsfaktorerne, herunder de vigtigste rdmaterialer og energi til

()

fremstilling af HTYP, er staerkt fordrejede. Klagen henviste til rapporten og de fordrejninger, der blev konstateret heri
med hensyn til den kemiske sektor, herunder sektoren for monoethylenglycol ("MEG«) og renset terephthalsyre
(»"PTA«). Klagen henviste endvidere til »14" Five-Year Development Plan (»FYP’) for Petroleumn and Chemical Industry of the
Zhejiang Province« (14. femdarsplan for udvikling (»FYP«) af olieindustrien og den kemiske industri i Zhejiang-
provinsen) og opfordringen heri til at udvikle petrokemiske industrier i leverander- og forhandlerleddet. Desuden
pegede klagen — med henvisning til rapporten — pd eksisterende fordrejninger med hensyn til energiomkostninger.
I klagen blev det 0gsd bemrket, at de kinesiske myndigheder statter gennemforelsen af fortrinsberettigede skatte- og
finanspolitikker for den kemiske industri, ikke mindst i medfer af mandatet for de 14. FYPer pd henholdsvis
nationalt plan og provinsplan for »optimering og strukturel tilpasning af ramaterialeindustrierne sdsom den petrokemiske
industri« og for fremskyndet »omstilling og opgradering af virksomheder i nogleindustrier sisom de kemiske industrier«. I
klagen blev det endvidere bemarket, at staten greb ind pa arbejdsmarkedet og over for brugsretten til jord samt det
forhold, at HTYP-producenterne ned godt af eksportldn. P4 denne baggrund gav klagen nogle specifikke eksempler
pa, hvordan Hailide kan have nydt godt af fordrejningerne med hensyn til indkeb af rimaterialer eller modtagelse af
finansiel statte fra statslige myndigheder.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2).

F.eks. »Chemical Fiber Industry 13" Directive Opinion« (13. retningsgivende udtalelse om den kemiske fiberindustri) eller »Five-year plans
for National Economic and Social Development« (femarsplanerne for national gkonomisk og social udvikling).

»14" Five-year plan for the Development of Petroleum and Chemical Industry in Zhejiang Province« (14. femérsplan for udvikling af
olieindustrien og den kemiske industri i Zhejiang-provinsen).
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(49) Som anfert i betragtning 40 fremsatte GOC ikke bemerkninger og fremlagde ingen beviser, der stottede eller
modsagde de eksisterende beviser i sagsakterne, herunder rapporten og de yderligere beviser fra klageren, om
forekomsten af veasentlige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

(50) Hailide og en gruppe brugere indsendte bemaerkninger. Pdstandene behandles i afsnit 3.3.1.11.

(51) Kommissionen undersggte, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, og som er baseret pa offentligt tilgaengelige kilder. Den pdgaldende
analyse omfattede undersegelsen af de betydelige statslige indgreb i Kinas ekonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
yderligere denne dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af veesentlige fordrejninger i Kina.

3.3.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina

(52) Det kinesiske skonomiske system er baseret pa begrebet en »socialistisk markedsokonomi«. Dette koncept er nedfaldet i
den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas skonomiske styring. Det centrale princip er det »socialistiske
offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilhorer hele befolkningen samt arbejdernes kollektive
gjerskab«. Den statsejede ekonomi er den »ferende kraft inden for den nationale skonomic, og staten har mandat til »at
sikre dens konsolidering og veekst« (**). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor ikke blot mulighed
for en vaesentlig statslig indgriben i gkonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at
offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhzaves som et generelt princip
i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase
og pélegger staten at opretholde det grundleggende gkonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en
dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og lovgivningen tillader, at disse kan udvikles side om side
med statens ejerskab (*4).

(53) Thenhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af det kinesiske
kommunistparti (»\CCP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra
hinanden. Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 blev CCP tildelt en endnu mere fremtradende
rolle, fordi den blev genbekreaftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende forste punktum i
bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleeggende systemc, blev der indsat et nyt
andet punktum med felgende ordlyd: »[dlet, der kendetegner socialisme med kinesiske karakteristika, er Kinas
Kommunistiske Partis lederskab.« (*) Dette illustrerer den ubestridte og stadigt voksende kontrol, som CCP udever
med Kinas gkonomiske system. Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system
og rakker langt videre end det, der normalt ger sig geldende i andre lande, hvor regeringer udgver generel
makrogkonomisk kontrol inden for greenserne af de frie markedskreefter.

(54) Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mél, der er ssmmenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende gkonomiske forhold pd et frit marked ('%). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktgjer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmassige rammer.

(") Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(") Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(") Kan tilgds her: Constitution of the People’s Republic of China (npc.gov.cn), tilgdet den 15. november 2022.
(*) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.


http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml
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(55) For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for sd vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvaergdende politikker og findes pa alle
forvaltningsniveauer. Planerne pd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere
mal. I planerne praciseres ogsd de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden
for hvilke mélsatningerne skal nds. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal. I henhold til planerne
udpeges individuelle industrisektorer og/eller -projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse
med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmél (industriel opgradering, international
ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres
forretningsaktiviteter til de faktiske forhold, der folger af planlaegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes
bindende karakter, men ogs4, at de relevante kinesiske myndigheder p4 alle forvaltningsniveauer folger systemet og
anvender deres befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tilskynder de gkonomiske akterer til at overholde de
prioriteter, der er nedfaeldet i planerne (se ogsé afsnit 3.3.1.5) (V).

(56) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angar tildelingen af
finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemferer deres udlanspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mélsatninger i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt
projekt (jf. ligeledes afsnit 3.3.1.8) (*%). Det samme galder for de gvrige dele af det kinesiske finansielle system, som
f.eks. aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den
finansielle sektor, bortset fra banksektoren, institutionelt og operationelt udformet pé en méde, der ikke er gearet til
at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber

ind (*).

(57) For det tredje antager statens indgreb i gkonomien forskellige former, for sa vidt angdr de lovgivningsmassige
rammer. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmzssigt til at forfelge andre politiske mal end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omradet. Det fastsettes specifikt i
den gzldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfores for at gore det lettere at nd de mal, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mél er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (*). Pd investeringsomrddet udgver GOC ligeledes fortsat betydelig kontrol med og
indflydelse pd destinationen for og omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer
samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne
som et vigtigt redskab til at stette industripolitiske mal, f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med
noglesektorer eller styrkelse af indenlandsk industri (*').

(58) Alti alt er den kinesiske gkonomiske model baseret pd visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskreefternes frie
spil, hvilket resulterer i, at den effektive ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne
forvrides (*3).

3.3.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pageeldende marked i vid
udstreekning deekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra
eksportlandets myndigheders side

(59) IKina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vaesentlig del af gkonomien.

(") Rapporten — kapitel 3, s. 41, 73-74.
(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.
(") Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.
(*) Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.
(*') Rapporten — kapitel 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.
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(60) Selv om graden af statsligt ejerskab i HTYP-sektoren ikke synes at vaere betydelig, har GOC stadig en aktiepost pd
over 5 % i Hailide (¥). Eftersom CCP’s indgreb i den operationelle beslutningstagning er blevet normen, ogsd i
private virksomheder (*¥), og idet CCP pdtager sig lederskab over stort set alle aspekter af landets ekonomi, forer
statens indflydelse gennem CCP-strukturer internt i virksomheder desuden reelt til, at skonomiske akterer er under
regeringens kontrol og politiske tilsyn, i betragtning af i hvor hgj grad stats- og partistrukturerne er vokset sammen
i Kina.

(61) Dette fremgér ogsa inden for China Chemical Fiber Association (xCCFA«) (¥*), den sektorspecifikke industrisammen-
slutning, som Hailide er medlem af. I henhold til artikel 2 i CCFA’s vedtagter er organisationens formadl bla. at
»gennemfore landets industripolitik«. Artikel 3 bekrefter CCFA’s underordningsforhold til CCP, idet den fastsatter, at
»[s]lammenslutningen tilsluster sig det kinesiske kommunistpartis overordnede ledelse, opretter organisationer for Kinas
kommunistiske parti, udvikler partiaktiviteter og skaber de nedvendige betingelser for partiorganisationernes aktiviteter i
overensstemmelse med bestemmelserne i Kinas kommunistpartis forfatninge.

(62) Som folge heraf er selv privatejede producenter i HTYP-sektoren afskdret fra at operere pd markedsvilkar. Bade
offentlige og privatejede virksomheder i sektoren er siledes underlagt politisk tilsyn og politisk vejledning, hvilket
ligeledes er beskrevet i afsnit 3.3.1.5.

3.3.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: statslig tilstedeveerelse i
virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(63) Ud over at udgve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre varktgjer er GOC i
stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i virksomheder. Selvom de relevante
statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til
den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder (*¢), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig mdde, hvorpé staten kan gribe ind i
forretningsmassige beslutninger. Ifolge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed
(med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP's forfatning (¥)), og virksomheden skal skabe de
nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at veere blevet fulgt
eller hindhavet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere
forretningsmassige beslutninger i virksomheder som et politisk princip (**), herunder ved at leegge pres pé private
virksomheder for at fd dem til at swtte »patriotismec i forste reekke og til at felge partidisciplinen (*%). 12017 blev det
oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og at CCP-
organisationerne i stigende grad pressede pé for at fi det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i deres
respektive virksomheder (*). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer,
herunder ogsd pd producenterne af garn med hgj styrke af polyestere og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(64) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« (>retningslinjerne«) (*!),
hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere. I retningslinjernes punkt II.4 hedder
det: »[v]i md age partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts arbejde i den private sektor, og effektivt optrappe
arbejdet pd dette omrdde«, og i afsnit IIl.6 hedder det: »[v]i skal yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og
seette particeller i stand til effektivt at varetage deres rolle som feestning og scette partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle
som fortropper og pionerer.« Retningslinjerne leegger sdledes vaegt pa den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre
enheder i den private sektor, og pa at styrke denne rolle (*3).

(*) Kan tilgds her: https://aiqicha.baidu.com/company_detail_51522707507210 (tilgiet den 18. november 2022).

(*) Se f.eks. artikel 33 i CCP's forfatning, artikel 19 i den kinesiske selskabslov eller »Guidelines on stepping up the United Front work in the
private sector for the new era issued by the General Office of the CCP’s Central Committee« fra 2020.

(*) Kan tilgs her: cfa.com.cn (tilgdet den 21. november 2022).

(*) Rapporten — kapitel 5,s. 100-101.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(*) Se for eksempel: Blanchette, J. - »Xi’s Gamble: »The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster«; Udenrigsministeriet, bind 100, nr. 4,

julifaugust 2021, s. 10-19.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

(*) Kan tilgds her: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (tilgdet den 15. november 2022).

(") Kan tilgds her: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 15. november 2022).

(*) Financial Times (2020), »Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise, findes pd: https://on.ft.com/3mYxP4;

(tilgdet den 15. november 2022).


https://aiqicha.baidu.com/company_detail_51522707507210
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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(65) Statens tilstedeverelse og indgreb pa finansmarkederne (se ogsa afsnit 3.3.1.8) samt med hensyn til leveringen af
ramaterialer og inputmaterialer har endvidere en yderligere fordrejende virkning pd markedet (). Statens
tilstedevaerelse i virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i sektoren for garn med hgj styrke af polyestere
og i andre sektorer (sdsom finans- og inputsektorer) gor det sdledes muligt for GOC at pévirke priser og
omkostninger.

3.3.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der udger seerbehandling til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden mdde pdvirker
de frie markedskreefter

(66) 1hvilken retning den kinesiske skonomi beveger sig, athaenger i hej grad af et omfattende planlegningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pd. Der findes
relevante planer pi alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mél, der er fastsat i
planleegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planlagnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk
vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskraefterne (*%).

(67) GOC anser den kemiske fiberfremstillingsindustri for at vare en negleindustri. Dette fremgdr tydeligt af de
vejledende udtalelser fra 2022 om udviklingen af den kemiske fiberindustris hejkvalitetsudvikling (»de vejledende
udtalelser«) fra ministeriet for industri og informationsteknologis nationale udviklings- og reformkommission (**),
hvori det hedder, at »den kemiske fiberindustri er en vigtig sejle i en stabil udvikling og lebende innovation i
tekstilindustrikeeden, en internationalt konkurrencedygtig industri og en vigtig del af industrien for nye materialer«.
[ artikel 1.2. i de vejledende udtalelser angives det udtrykkeligt, at den kinesiske regering har til hensigt at fastleegge
sektorens geografiske og virksomhedsmassige struktur samt vesentlige produktionsparametre (*). Regeringens
indgreb kan tage form af udflytninger af produktionssteder (»gennemfere den regionale udviklingsstrategi under
forudsetning af overholdelse af industripolitikker, energipolitikker, miljebeskyttelsespolitikker og andre politikker,
tilskynde forende virksomheder til at opbygge integrerede baser for hele industrikeeden for kemiske fibertekstiler i
Guangxi, Guizhou, Xinjiang og andre centrale og vestlige regioner og danne effektive og samarbejdsbaserede
forsyningskadesystemer med nabolande og -regioner), fusioner, der har til formal at skabe forende industrivirk-
somheder (itilskynde virksomhederne til at optimere fordelingen af produktionsfaktorer gennem fusioner og
omstruktureringer og fremskynde omlagningen af forretningsprocesser og teknologisk opgradering«. Stette
forende virksomheder i at indhente ressourcer af hej kvalitet, f.eks. teknologi, merker, kanaler og talenter),
udpegelse af virksomheder, som er berettigede til sarlig stotte gennem maélrettede regeringsprogrammer (»fremme
integration og udvikling af store, mellemstore og sma virksomheder, udvikle specialiserede og specifikke nye »smé
giganter« og forende enkeltmandsvirksomheder), osv. (*/).

(68) Denne centrale regeringsstrategi bekraeftes i en lang reekke planlegningsdokumenter, der fokuserer pd den kemiske
fiberindustri, og som er udstedt pd provinsplan og kommunalt plan.

(69) Provinserne Zhejiang, Jiangsu, Fujian og Shandong samt Chongqing kommune er gode eksempler herpa.

(**) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.

(**) Kan tilgds her: https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/yj[art/2022[art_a01b7532a39a41e891d2540da6981d72.html (tilgdet den
17. november 2022).

(*) Optimere det regionale layout, styrke det internationale samarbejde, fremme den digitale omstilling, eliminere tilbagestdende
produktionskapacitet og fusioner og omstruktureringer i overensstemmelse med love og forskrifter, udvikle forende virksomheder,
fremme integrationen og udviklingen af store og smd virksomheder og konsolidere og styrke industriens konkurrenceevne.

(*”) Ibid., artikel II.


https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/yj/art/2022/art_a01b7532a39a41e891d2540da6981d72.html
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(70)  Jiangsu-provinsens »14" Five year Plan on the high-end development of chemical industry« (*¥) (14. femdrsplan for
avanceret udvikling af den kemiske industri) indeholder ikke kun udferlige bestemmelser om udviklingsmélene for
en lang reekke undersektorer i den kemiske sektor (*), men den afspejler ogsd ovennaevnte politikker i de vejledende
udtalelser om den industrielle struktur:

»wed hjeelp af konsolidering af ressourcerne at fremskynde opbygningen af en raekke store virksomheder og virksomheds-
koncerner med ledende roller, oge industriens koncentration og skabe en reekke virksomheder i verdensklasse og forende
enkeltvirksomheder [...].« (*)

»Udformningen af den kemiske industri i provinsen opfylder kravene i de nationale og provinsbaserede planer for
planlegning og udformningen af industrien, idet kemiske parker er vigtige udviklingsberere. De er ogsd afgerende for
udviklingen af den kemiske industri i de enkelte distrikter og byer. Retningslinjerne for industriel udvikling opfylder
kravene i statens og Jiangsu-provinsens relevante industripolitikker, etablerer det udviklingskoncept, der udvikles under
ledelse af tilskyndede industrier, og gennemforer opgraderingen af de traditionelle kemiske industrier samt den
koordinerede udvikling af industrier inden for nye omrdder.« (*!)

samt den geografiske fordeling af produktionen:

»Den overordnede plan er baseret pd hele provinsen i overensstemmelse med de seerlige forhold, der gor sig geeldende for
den enkelte bys industrielle udvikling, idet den fremheever fordelene ved industriudvikling, yderligere forbedrer de
karakteristiske industriers udviklingsniveau og udvider de industrier, der opfylder de regionale udviklingsbehov, under
hensyntagen til hver bys relevante industrier og lokale markedsforhold, sikrer en differentieret udvikling af den kemiske
industri i hver provinsby og skaber et omfattende industrisystem, hvor hver by har komplementeere fordele.« ()

(71) Tilsvarende indeholder »Special plan for the development of strategic emerging industries in the Fujian Province during the
14th FYP (¥)« (Seerlig plan for udvikling af strategiske vaekstindustrier i Fujian-provinsen i forbindelse med den 14.
femdrsplan) et mandat til provinsmyndighederne, séledes at de kan statte sektoren for kemiske fibre og styre dens

udvikling:

»Fremskynde udviklingen af nye tekstilstoffer og ege forskningen i og udviklingen af funktionelle, differentierede fibre,
fiberblandinger med hoj ydeevne, garntyper med hoj densitet og af hej kvalitet og stoffer fremstillet heraf, nye
varmebindende kompositfibre (ES-fibre) til sanitcere formdl og hajtydende metalfibre« (*4). [...]

Stotte opferelsen af Fuzhous industriklynger for nye funktionelle materialer (membranmaterialer, avancerede tekstiler,
hajtydende metalmaterialer, hojtydende kompositmaterialer osv.), Xiamens industriklynger for nye funktionelle
materialer [...], Putians industriklynger for nye funktionelle materialer (nye kemiske fibre og funktionelle tekstilma-
terialer osv.) og Xiamens biomedicinske industriklynge [ ...].

(72) Indblandingen i udviklingen af sektoren for kemiske fibre fra myndighederne i Fujian-provinsens side fremgér
yderligere af provinsens »14" FYP on developing a high quality manufacturing industry« (14. FYP om udvikling af en
fremstillingsindustri af hej kvalitet), som giver interessenterne falgende instrukser:

»Fremme opforelsen af Baihongs projekt vedrorende industrielt garn af polyester og udvikle scerlige kemiske
fibermaterialer, der anvendes inden for bilindustrien, skibsteknik, militeert udstyr, sundhedsvaesenet og andre omrader.
Fremskynde forskningen i avanceret fiberteknologi, fokusere pd gennembrud inden for centrale fiberteknologier sisom
nanofibre, intelligente og biomedicinske fibre og straebe efter at opnd gennembrud inden for avancerede fibre sdsom
kulstoffibre, aramidfibre, polyphenylensulfidfibre og polyethylen med ultrahoj molekylvegt« (¥).

) Kan tilgés her: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml (tilgdet den 17. november 2022).
) Se kapitel V i planen.
) Se afsnit 2.2.2 i planen.
) Se afsnit 4.1.1 i planen.
) Se afsnit 4.1.3 i planen.
) Kan tilgds her: www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202112/t20211207_2666343.htm (tilgdet den 18. november 2022).
) Se afsnit I11.2.5 i planen.
) Se afsnit I11.4.1 i planen, som kan tilgas her:
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (tilgdet den 22. november 2022).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml
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(73) Ogsd i Shandong-provinsens »14th FYP on developing the chemical industry« (14. femdrsplan om udvikling af den
kemiske industri) (*) legges der vegt pd behovet for at »fokusere pd udviklingen af slutprodukter fremstillet af
polyolefinfibre og kunstharpiks baseret pd ethylen, propylenpolypropylen, andre typer af industriplast samt modificerede
materialer, syntetiske materialer og gummimaterialer baseret pd buten og C4, slutprodukter fremstillet af hejtydende polyuretha-
nisocyanat og toluen, nye materialer, tekstilmaterialer og industrimaterialer fremstillet af nylon, benzen og polyamid, PX-PTA-
polyester og seks andre store industrikeeder« (V), og Zhejiang-provinsens »14th FYP on developing new materials industry«
(14. femdrsplan om udvikling af industrien for nye materialer) (*) har en lignende ordlyd: »Inden for avancerede
basismaterialer gennemfore en rekke digitale og gronne omstillingsprojekter og projekter vedrerende produktionsudvidelse for
avancerede produkter og produkter, der er knaphed pd. Inden for vigtige strategiske materialer, sdsom avancerede halvlederma-
terialer, nye displaymaterialer, biomedicinske materialer, hojtydende fibre og kompositmaterialer, gennemfare en raekke projekter
vedrorende industrialiserings- og applikationsudvidelse« (*) eller Chongqing-provinsens »14 FYP on high quality
development of manufacturing industry« (%) (14. FYP om udvikling af en fremstillingsindustri af hej kvalitet): »Anvende
ramaterialegrundlagene til at tilskynde relevante virksomheder til at forske i, udvikle og fremstille hojtydende funktionelle PVA-
fibre (fibre af polyvinylalkohol), differentieret spandex, seerlige polyesterfibre, polyamidfibre, PU-mikrofibre (mikrofibre af
polyurethan) og andre produkter.« (°')

(74) Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer GOC dermed praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling
og drift.

(75) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger om at stotte tilskyndede industrier, herunder produktionen af de vigtigste rdmaterialer til fremstilling af
HTYP. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskrafterne i at fungere frit.

3.3.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller diskriminerende
anvendelse af eller utilstreekkelig hdandheevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(76) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets skonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt
fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegaringer. Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i
insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pé sagens udfald (*2).

(77) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarligt tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (**). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomrader), og
tildelingen heraf afhanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pa en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere fir deres jordarealer gratis eller til priser under
markedsvardien (*). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske mél, herunder gennemferelsen af de
gkonomiske planer, nér de tildeler jordarealer (**).

(*) Kan tilgds her: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (tilgdet den 18. november 2022).
(*) Se afsnit I11.2.1 i planen.
(**) Se planen, som kan tilgas her:
https:/[www.zj.gov.cn/art/2021/6/24[art_1229540815_4671249.html (tilgdet den 22. november 2022).
(*) Se afsnit IV.7 i planen.
(®) Kan tilgds her: https://[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202108/t20210803_9538603.html (tilgdet den 22. november
2022).
(") Se afsnit I11.1.4 i planen.
("> Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.
() Rapporten — kapitel 9, s. 216.
(*) Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.
(**) Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Producenter af garn med hgj styrke af polyestere er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de
almindelige regler i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er
underlagt fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstreekkelige hdndhavelse af
konkurs- og formueretten. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at gaelde fuldt ud,
ogsd i sektoren for kemiske fibre. Den nuverende undersogelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl
om disse konklusioner.

I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstraekkelig hdndhavelse af konkurs- og formueretten i sektoren for kemiske fibre, herunder for s vidt angar den
undersagte vare.

3.3.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: skevvridning af lenomkostninger

Et system med markedsbaserede lgnninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (»ILO’s«) vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (*°). I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne organisation
er imidlertid ikke uafhangig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstfor-
handlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pa et rudimenteert niveau (). Desuden er
den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af systemet til registrering af husstande, som begranser adgangen
til hele spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade. Dette resulterer
typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopelsregistrering, befinder sig i en sirbar
beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopzlsregistreringen (*%). Disse resultater forer
til en skaevvridning af lenomkostningerne i Kina.

Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for kemiske fibre, herunder producenterne af HTYP, ikke ville
vare omfattet af det beskrevne kinesiske arbejdsretlige system. Sektoren for kemiske fibre pévirkes sdledes af
fordrejningerne af lenomkostningerne bade direkte (ved fremstilling af den undersegte vare eller de vigtigste
ramaterialer til fremstilling heraf) og indirekte (ved adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er
omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

3.3.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering fra
institutioner, der gennemfarer offentlige politiske mdlscetninger eller pd anden mdde ikke handler uafheengigt af staten

Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved statsejede bankers steerke position (*%), som — ved
tildeling af adgang til finansiering — tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed. I
lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem
ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de everste ledere i store statsejede finansielle institutioner udpeges i
sidste instans af CCP) (), og i lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder gennemferer bankerne
regelmessigt offentlige politikker, der er udformet af GOC. Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig
forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale udviklings
behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (*!). Dette forveerres af yderligere gzldende regler, som
dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som varende tilskyndede eller pd anden
madde vigtige (*).

Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

Rapporten — kapitel 13, s. 336.

Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

Rapporten — kapitel 6,s. 114-117.

Rapporten — kapitel 6, s. 119.

Rapporten — kapitel 6, s. 120.

Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(84) Selv om det anerkendes, at der kan vaere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.eks. behovet for at undersoge lantagerens kreditverdighed,
tyder den omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesin-
strumenter, pd, at disse bestemmelser kun spiller en sekundar rolle i anvendelsen af de forskellige retlige
instrumenter.

(85) For eksempel har GOC preciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvéages af CCP og vere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede maél i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmessige og
ledelsesmessige spargsmal (©). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu iseer
tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmél og realskonomienc, og navnlig hvordan
de »bidrager til strategiske industrier og vakstindustrier« (*4).

(86) Navnlig i sektoren for kemiske fibre fremgér prioriteringen af sektorer pd grundlag af kriterier vedrerende
industripolitikker frem for kreditveerdighed for et givet projekt af en raekke politikdokumenter, f.eks. Shandong-
provinsens »14" FYP on developing the chemical industry« (14. FYP om udvikling af den kemiske industri), som
indeholder folgende bestemmelser for den kemiske industri (*%):

»Dget okonomisk stotte. Styrke skattepolitiske incitamenter, sikre generel inddragelse af scerlige fonde, stotte kemiske
virksomheder i at fremskynde den teknologiske omstilling, intelligent omstilling, overfersel af industrien, flytning til
parker, eliminering af foreldet kapacitet osv. og gennemfere politikker sdsom skattefritagelse for importeret stort teknisk
udstyr, momsfradrag og -refusion, yderligere fradrag af forsknings- og udviklingsudgifter og forsikringskompensation for
det forste (set) teknisk udstyr. Aktivt tilskynde alle former for finansielle institutioner og social kapital til at investere i
den kemiske industri, udnytte fordelene ved politikbaseret finansiering, udviklingsfinansiering og kommerciel finansiering
og oge den finansielle stotte til centrale omrdder inden for den kemiske industri og teknologi.« (%%).

(87) Pasamme mdde er de lokale myndigheder i henhold til Jiangsu-provinsens »14" FYP on the high-end development of the
chemical industry« (/) (14. FYP om avanceret udvikling af den kemiske industri) forpligtet til at »[g]ive frit spil til statslige
investeringsfondes styrende rolle, udvide finansieringskanaler pd en fleksibel made og styre investeringer af social kapital.« (%)

(88) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pévirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder sterkt pa, at de kinesiske kreditvurderinger systematisk
svarer til lavere internationale kreditvurderinger (*°).

(*) Jf. det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: »Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)« (tredrig handlingsplan for forbedring af
selskabsledelse i bank- og forsikringssektoren for 2020-2022), kan tilgds her: http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?
docld=925393&itemld=928 (tilgdet den 15. november 2022). Planen pélagger »yderligere at gennemfore den dnd, der kommer til udtryk i
generalsekreter Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle sektor«. Desuden har planens afsnit II til
formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i selskabsledelse: »vi skal gore indarbejdelsen af partiets ledelse i
corporate governance mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Sterre driftsmessige og ledelsesmessige sporgsmdl skal dreftes af
partikomitéen, inden der treeffes beslutning herom af bestyrelsen eller den averste ledelse.«

(* Jf. CBIRC's »Meddelelse om forretningsbankers resultatvurderingsmetode«, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.mof.gov.cn/

gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senest tilgdet den 12. april 2021).

(**) Kan tilgds her: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (tilgdet den 18. november 2022).

(*) Se punkt 3 i afsnittet »Safeguard Measures of the Planc.

(*’) Kan tilgds her: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114-3.shtml (tilgdet den 22. november 2022).

(**) Se afsnit 8.7 i planen.

(**) Jf. IMFs arbejdspapir »Resolving China’s Corporate Debt Probleme, af Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José

Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober

2016, WP[16/203.
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(89) Dette forvaerres af yderligere galdende regler, som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af
regeringen som varende tilskyndede eller pd anden made vigtige (). Dette resulterer i en forudindtagethed i
forbindelse med udlan til statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebaerer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke
er ens for alle aktarer pd markedet.

(90)  For det andet er ldneomkostninger blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har fort
til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem
vaeksten i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket
tyder pd, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmeessige indstillinger.

(91) For det tredje er prissignalerne stadig ikke drevet af de frie markedskrefter, men pavirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udlan til eller
under referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udlén ved udgangen af 2018 (). Officielle medier i
Kina har for nylig meddelt, at CCP opfordrede til »retningslinjer for at bringe renten pd lanemarkedet ned« (?). De kunstigt
lave rentesatser medferer underprissatning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(92) Den generelle kreditveekst i Kina er tegn pa en forvarring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn pd
en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte 1an steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt at undgd misligholdelse, hvorved der opstar sakaldte
»zombie-virksomheder, eller at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede geldsproblem eller tage fat pa de grundleeggende drsager hertil.

(93) Pa trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af betydelige fordrejninger som felge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne. Derfor
medforer det betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pé alle
niveauer.

3.3.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(94) Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.3.1.1-3.3.1.5 samt i del I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pa tvars af ekonomiens
sektorer. Det samme galder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i rapportens afsnit
3.3.1.6-3.3.1.8 og del IL.

(95) Kommissionen minder om, at der til produktionen af garn med hgj styrke af polyestere er behov for en bred vifte af
inputmaterialer. Nar producenter af garn med hgj styrke af polyestere keber/indgér aftale i Kina om disse
inputmaterialer, er de priser, de betaler (og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pévirket af de
samme systemiske fordrejninger, der er navnt tidligere. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks.
arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan lane penge, der er genstand for fordrejningerne i den
finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der
galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(96) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for garn med hej styrke af polyestere, som det
ikke er hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
input (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres prisdannelse er
pavirket af en betydelig statslig indgriben som beskrevet i rapportens del I og II. De statslige indgreb, der er beskrevet
i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i hele Kina.
Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina, ved at kombinere en rakke produktions-
faktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme gaelder for inputmaterialer til inputmaterialer osv.
Hverken GOC eller de eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i
lobet af denne undersogelse.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

() Se OECD (2019), »OECD Economic Surveys: China 2019«, OECD Publishing, Paris, s. 29, som kan tilgas her:
https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (tilgdet den 15. november 2022).

(™ Se: http:/fwww.gov.cn[xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (tilgdet den 22. november 2022).
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3.3.1.10. Konklusion

(97) Det fremgik af analysen i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9, som omfatter en undersggelse af al tilgaengelig dokumentation
vedrerende Kinas indgriben i landets gkonomi i al almindelighed samt i sektoren for kemiske fibre (herunder den
undersegte vare), at priserne pa eller omkostningerne ved den undersegte vare, herunder omkostningerne ved
rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrefter, fordi de er blevet pavirket af veesentlig
statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgdr af den faktiske eller mulige
pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold heri. Pa dette grundlag og i mangel af samarbejde fra GOC's side
konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet til at fastseette den normale verdi i dette tilfaelde.

(98) Kommissionen beregnede derfor den normale vardi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referencevaerdier, dvs. som i dette tilfeelde var
baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det folgende afsnit.

3.3.1.11. Bemerkninger fremsat af interesserede parter

(99) Ilebet af undersogelsen fremsatte Hailide og en gruppe brugere bemarkninger.

(100) Foruden at fremfore, at anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ville vaere uforenelig med WTO,
haevdede Hailide i sine bemarkninger til forste notat om produktionsfaktorer, at analysen i klagen vedrerende
forekomsten af vasentlige fordrejninger — i Kina generelt og vedrerende Hailide specifikt — var behaftet med fejl
af folgende arsager: i) klagens pastande er af generel karakter — f.eks. ndr der henvises til energi- eller arbejdskraf-
tomkostninger — og vedrgrer Kina eller landets kemiske sektor snarere end HTYP-markedet. Pastandene bygger
ogsd udelukkende pé rapporten og ikke pd positive beviser, ii) klageren baserer sig ved vurderingen af, om der
foreligger vaesentlige fordrejninger, pd dokumentation, der enten er irrelevant — typisk foraeldet — eller faktuelt
forkert, og citerer tidligere fordrejende forpligtelser, som ikke leengere eksisterer i henhold til kinesisk lovgivning, iii)
ramaterialerne (renset terephthalsyre (»\PTA«) og monoethylenglycol ("MEG«)) er to rdvarer, der handles globalt og
prissattes pd en gennemsigtig made og i overensstemmelse med internationale priser, hvorfor klagens pastande om,
at priserne pé disse er fordrejede i Kina, er fejlbehaeftede, iv) klageren undlod at fremlaegge positive og konkrete
beviser for sd vidt angér de faktorer, der er anfort i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), og der kan derfor
ikke drages nogen gyldig konklusion vedrerende forekomsten af vasentlige fordrejninger. En gruppe brugere
fremsatte en lignende pastand til stette for Hailide.

(101) Hailides argumenter kunne ikke godtages. Kommissionen lagde indledningsvist vagt pd den holdning, at
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld overensstemmelse med Den Europaiske Unions
WTO-forpligtelser. Med hensyn til argumenterne vedrerende den angiveligt mangelfulde analyse af veesentlige
fordrejninger i klagen mindede Kommissionen forst og fremmest om, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
e), fastsatter en forpligtelse til at indsamle de data, der er nedvendige for anvendelsen af denne metode, nar
undersggelsen er blevet indledt pad dette grundlag. Kommissionen drog derfor pd ingen made konklusioner
vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger, men vurderede blot, at de beviser, som klageren havde fremlagt
vedrerende de vesentlige fordrejninger, var tilstraekkelige til at indlede undersegelsen. Kommissionen pdpegede
desuden, at visse typer fordrejninger i Kina — sisom fordrejninger i forbindelse med energi eller arbejdskraft — er
tvaergdende og pavirker hele den kinesiske skonomi og derfor ogsé priserne og/eller rimaterialerne og produktions-
omkostningerne for den undersegte vare.

(102) Med hensyn til pastanden om, at klagens anbringender udelukkende beror pd rapporten, og at de under alle
omstendigheder er baseret pd foreldede eller ungjagtige oplysninger, pdpegede Kommissionen desuden, at klagen,
idet den muligvis sigter mod at pavise de vasentlige fordrejningernes usendrede karakter ved at henvise til politikdo-
kumenter fra den 12. eller 13. planlaegningscyklus, ogsd udpegede relevante dokumenter for planlegningsperioden
2021-2025, f.eks. »14" Five-Year Plan for National Economic and Social Development of the People’s Republic of Chinac
(14. Femdrsplan for national gkonomisk og social udvikling i Folkerepublikken Kina) eller »14 "Five-Year
Development Plan for Petroleum and Chemical Industry of the Zhejiang Province« (14. femérsplan for udvikling af olie- og
kemikalieindustrien i Zhejiang-provinsen). Desuden mindede Kommissionen om, at grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra d), udtrykkeligt giver EU-erhvervsgrenen mulighed for at forlade sig pa oplysningerne i rapporten, ndr
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den indgiver en klage eller en anmodning om en fornyet undersggelse. Kommissionen mente derfor, at de beviser,
der pdpeges i klagen, og som er omhandlet i indledningsmeddelelsen, var tilstreekkelige til at berettige indledningen
af en undersggelse pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a. For sd vidt angdr pastanden om, at
ramaterialerne PTA og MEG handles internationalt, og at deres priser i Kina derfor ikke fordrejes, md dette
argument afvises af de grunde, der er angivet ovenfor, navnlig i betragtning 95-97.

3.3.2. Representativt land

3.3.2.1. Generelle bemeerkninger

(103) Valget af det reprasentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database ()

— produktion af den undersggte vare i naevnte land ()
— tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land

— hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljgmassig beskyttelse.

(104) Som forklaret i betragtning 34-37 har Kommissionen udstedt og tilfgjet to notater til sagsakterne om kilderne til
fastsattelse af den normale veerdi. [ disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de
relevante kriterier, og gennemgas de bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de
relevante kilder. I andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
betragte Tyrkiet som egnet representativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vésentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionens vurdering kan sammenfattes som folger:

3.3.2.2. Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas og produktion af den undersagte vare

(105) Iundersogelsesperioden klassificerede Verdensbanken lande med et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas
som »mellemindkomstlande« i den everste halvdel pd grundlag af bruttonationalindkomsten. I forste notat
konstateredes det, at der kun var en betydelig produktion af den undersegte vare i fem af disse lande, nemlig
Belarus, Brasilien, Mexico, Thailand og Tyrkiet.

(106) Da Belarus imidlertid ikke er medlem af WTO og ikke er et land med markedsgkonomi, blev landet ikke undersegt
yderligere som et potentielt repraesentativt land.

(107) Kommissionen analyserede derfor yderligere Brasilien, Mexico, Thailand og Tyrkiet som potentielle reprasentative
lande.

3.3.2.3. Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land

(108) For de analyserede og ovennzvnte lande efterprovede Kommissionen yderligere tilgangeligheden af de offentlige
data, herunder data om importen af produktionsfaktorer samt finansielle data fra producenterne af den undersagte
vare i de potentielle reprasentative lande.

() World Bank Open Data — »Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(" Hvis den undersogte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende en vare
inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersegte vare


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(109) Analysen af importen af de vigtigste produktionsfaktorer viste, at Tyrkiet generelt importerede storre og mere
reprasentative ikkefordrejede maengder af de vigtigste inputmaterialer til produktionen af HTYP (dvs. PTA, MEG og
spéner af polyethylenterephthalat ("PET-spaner«)) sammenlignet med Brasilien, Mexico eller Thailand.

(110) Analysen viste endvidere, at importen fra Tyrkiet ikke var vaesentligt pavirket af importen fra Kina eller nogen af de
lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) 2015/755 (). Desuden er
produktionen af og produktionskapaciteten for HTYP betydelig i Tyrkiet, og der forekommer ingen serlige
handelsforvridninger for produktionsfaktorerne eller HTYP i landet. Derudover er udferlige og tilstraekkeligt
reprasentative data om importpriserne pd materialeinput let tilgeengelige i Global Trade Atlas (:GTA«) for Tyrkiet.

(111) Med hensyn til producenterne i reprasentative lande og tilgengeligheden af deres data identificerede Kommissionen
en HTYP-producent, KORDSA TEKNIK TEKSTIL A.S. (»Kordsa Tiirkiye«), for hvilken der foreligger konsoliderede
finansielle resultater for 2021. P4 den anden side er de finansielle data for brasilianske (KORDSA BRASIL S.A.),
mexicanske (Monosuisse, Performance Fibers Mexico Operations og Akra Polyester SA DE CV) og de thailandske
virksomheder (THAI TORAY SYNTHETICS CO LTD and TEIJIN POLYESTER (THAILAND) CO LTD.), der fremstiller
HTYP, ikke umiddelbart tilgeengelig for hele undersagelsesperioden og overholder ikke fuldt ud de internationale
regnskabsstandarder (for de thailandske producenter).

(112) Det bemeerkes, at Kordsa Tiirkiye ikke kun fremstiller HTYP, men at ca. 86 % af dets indtagter for 2021 kom fra det
segment, der omfattede HTYP (**). Kommissionen bemerkede i denne forbindelse, at hvis der ikke specifikt og kun i
forbindelse med den undersagte vare foreligger umiddelbart tilgaengelige finansielle oplysninger (hvilket naesten altid
er tilfeldet), seger Kommissionen den narmeste umiddelbart tilgeengelige proxy, herunder konsoliderede
oplysninger om en producent eller producenter, der bl.a. er aktive i den virksomhed, der omfatter den undersogte
vare. Under disse omstendigheder anses de konsoliderede SA&G-omkostninger og den fortjeneste, der er
konstateret for Kordsa Tiirkiye, derfor for at veere tilstrakkeligt reprasentative til at blive anvendt i forbindelse med
denne undersogelse.

(113) 1 betragtning af den offentlige tilgengelighed af Kordsa Tiirkiyes fuldsteendige og samlede drsrapport for 2021 (7)
gjorde Kommissionen derfor brug af oplysningerne heri.

3.3.2.4. Niveau af social og miljomessig beskyttelse

(114) Da det blev fastsldet, at Tyrkiet var et egnet reprasentativt land pa grundlag af ovenstdende elementer, var der ikke
behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemaessig beskyttelse i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.3.2.5. Konklusion

(115) Pabaggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.3.3. Parternes bemaerkninger

(116) Med hensyn til valget af det repraesentative land foreslog en gruppe brugere som svar pa andet notat, at Republikken
Korea er det mest egnede reprasentative land i betragtning af dets gkonomiske udviklingsniveau, som svarer til
Kinas, produktionen af den undersagte vare, tilgengeligheden af relevante offentlige data og dens passende sociale
og miljemassige beskyttelsesniveau.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUTL 123 af 19.5.2015, s. 33).

(%) Se https:/fwww.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report EN_2021.pdf, s. 160.

(") Se https:/[www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf,s. 117.


https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf
https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf
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(117) Der mindes om, at Kommissionen med henblik pd at identificere lande med et gkonomisk udviklingsniveau
svarende til Kinas pd grundlag af Verdensbankens database (**) kun tager »mellemindkomstlande« i den @verste
halvdel pa grundlag af bruttonationalindkomsten i betragtning. Republikken Korea er imidlertid i og for UP blevet
klassificeret som et »hgjindkomstland« af Verdensbanken og kan derfor ikke betragtes som et potentielt
reprasentativt land.

(118) Hailide haevdede i sit svar pa notaterne, at GTA-dataene vedrerende de vigtigste rimaterialer til HTYP-produktionen
er ungjagtige sammenlignet med statistikkerne fra det tyrkiske statistiske instituts officielle dataportal.
Kommissionen bemerkede, at de data, der er indberettet i GTA-systemet for Tyrkiet, er baseret pd den generelle
handelsoversigt, mens de data, der blev indsamlet fra de officielle tyrkiske statistikker, er baseret pd en serlig
handelsoversigt (som udelukker varer, der ankommer til eller forlader en frihandelszone eller et toldoplag).
Forskellene i tallene er derfor beherigt begrundede og kan ikke gare GTA-dataene upalidelige. Hailide kan derfor
ikke med rette haevde, at GTA-oplysningerne er ungjagtige, og virksomhedens argument ma afvises.

(119) Som svar pa andet notat fremforte Hailide endvidere, at priserne pd rdmaterialer i Tyrkiet, jf. bilag I (Liste over
produktionsfaktorer og deres priser i Tyrkiet), ikke stemmer overens med de priser, der er angivet for Tyrkiet i bilag
I (Sammenligning af importstatistikker for potentielle reprasentative lande). Kommissionen bemarkede, at
statistikkerne i bilag Il kun er rddata med henblik pd en sammenligning mellem forskellige lande, som er aggregeret
pa det feelles HS6-niveau uden at medtage den gaeldende toldsats for individuelle importlande. Dataene i bilag I viser
derimod vardierne for Tyrkiets nationale toldkoder og omfatter ogsé told. Derfor er det ikke hensigten, at
prisniveauerne i bilag I og bilag II skal vare identiske, og partens argument md afvises som ubegrundet. Efter den
endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede Hailide, at der ikke blev forelagt noget regneark i forbindelse med
justeringen for importafgifter i bilag I, hvilket forte til en utilstraekkelig fremleggelse af oplysninger fra
Kommissionens side. Kommissionen bemarkede, at dataene, som omfatter priserne pa produktionsfaktorerne i
Tyrkiet, er blevet genereret automatisk fra GTA ud fra de tyrkiske nationale toldkoder (herunder alle konventionelle
toldsatser og praferencetoldsatser baseret pa databasen over markedsadgangskort — MacMap), at de blev beherigt
fremlagt og i dette tilfelde blev anvendt af Kommissionen uden yderligere @ndringer. Det blev bemarket, at
Kommissionen ikke udarbejdede yderligere regneark eller lignende til dette formdl. Hailides pastand mé derfor
afvises.

(120) Hailide haevdede, at Tyrkiet ikke er egnet til at blive valgt som reprasentativt land. Virksomheden havder for det
forste, at valutadeprecieringen og den hgje inflation ferte til unormale markedsvilkar i Tyrkiet, som uundgdeligt
pavirkede de lokale omkostninger, og som igen gjorde Tyrkiet dbentlyst uegnet som repraesentativt land. Hailide
gentog sin pastand som svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger og tilfgjede, at lokale priser og/eller
importpriser, der er pavirket af betydelig depreciering af Tyrkiets lokale valuta, ikke kan afspejle ikkefordrejede
priser eller referencevaerdier. For det andet kan Kordsa Tiirkiye ifelge Hailide ikke betragtes som en producent af
HTYP bestemt til det frie marked, da virksomhedens begrensede produktionskapacitet for polyestergarn
hovedsagelig, hvis ikke udelukkende, benyttes til bunden anvendelse i dens egen produktion af snore i de
efterfolgende produktionsled. P4 samme mdde hevdede en gruppe brugere, at Kordsa Tiirkiye hovedsagelig
anvender HTYP til sin egen fremstilling af materialer, der anvendes i dak. Hailide haevdede, at HTYP kun udger en
marginal og underordnet forretning til statte for cordvev, og at sterstedelen, hvis ikke alle, af de eksterne indtaegter
i segmentet »Industrielt garn og cordvav« vedrerer indtagter fra salg af tekniske tekstiler og nylongarn og ikke af
HTYP. Hailide gentog dette argument i sit svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger. Parterne konkluderede,
at virksomhedens finansielle resultat sdledes ikke er reprasentativt for en HTYP-producent, og at der derfor ikke
umiddelbart foreligger finansielle oplysninger om HTYP-forretningsaktiviteten i Tyrkiet. For det tredje havdede
Hailide, at Kordsa Tiirkiye kun fremstiller én specifik type HTYP (HMLS med hej veerditilvakst til bilindustrien),
hvilket gor det uegnet med henblik pé et reprasentativt land, da det operationelle resultat af en enkelt varetype ikke
er repraesentativt for kinesiske HTYP-producenters driftsresultat, da de producerer en lang raekke varetyper. Som
konklusion fremferte Hailide, at Kommissionen burde se bort fra Kordsa Tiirkiyes fortjenstmargen og anvende en
mere rimelig fortjenstmargen, som var reprasentativ for de kinesiske HTYP-producenter. Hailide haevdede i sit svar
pa den endelige fremlaggelse af oplysninger, at det fortjenestniveau pd 15,3 %, som Kommissionen har fastsat, er
for hejt for en HTYP-producent, og at et maksimum pd& 6 % (svarende til malfortjenstmargenen for de
stikpreveudtagne EU-producenter i det foreliggende tilfelde, der er fastsat ved anvendelse af grundforordningens
artikel 7, stk. 2c) derfor er en rimelig indikator for den ikkefordrejede og rimelige fortjeneste, som en HTYP-
producent normalt kan opna.

(™) World Bank Open Data — »Upper Middle Incomec, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(121) Kommissionen bemaerkede, at valget af det reprasentative land var baseret pé folgende tre kriterier: det skonomiske
udviklingsniveau, produktionen af den pagaldende vare og tilgengeligheden af relevante offentlige data. En potentiel
virkning af en devaluering af valutaen eller inflation er ikke blandt disse kriterier. Under alle omsteendigheder har den
indsendende part ikke pavist, hvordan nedskrivningen af den tyrkiske lira og den hgje inflation faktisk ville have
pavirket priserne pd inputmaterialer, der er indkebt i Tyrkiet, og i givet fald hvad den reelle indvirkning pé den
normale veerdi, der beregnes i CNY, ville veere. Desuden fremlagde parterne ingen oplysninger, der tydede pd, at (og
i hvilket omfang) tyrkiske lira ville blive anvendt i importtransaktioner for rdmaterialer, der kunne danne grundlag
for fastsattelsen af de ikkefordrejede ombkostningsreferenceverdier i dette tilfaelde. Ved fastsattelsen af
referencevaerdier pd grundlag af importpriserne i forbindelse med beregningen af den normale verdi i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), omregnes veerdien af importen til de reprasentative lande desuden i
sidste ende til eksportlandets valuta, dvs. i dette tilfeelde CNY. Kommissionen fandt derfor, at denne péstand var
ubegrundet og afviste den.

(122) Med hensyn til Kordsa Tiirkiyes vareportefolje og indtagtskilde bemzarkede Kommissionen, at i tilfeelde, hvor der
ikke specifikt og udelukkende i forbindelse med den undersogte vare (i dette tilfeelde HTYP) foreligger umiddelbart
tilgeengelige finansielle oplysninger, hvilket sjeldent er tilfeeldet, forseger Kommissionen at identificere den
nermeste umiddelbart tilgeengelige proxy, herunder konsoliderede oplysninger om aktive producenter, bla. i
forbindelse med den pagaldende vare. I dette tilfaelde blev ca. 86 % af Kordsa Tiirkiyes eksterne indtaegter i 2021
genereret i det segment, der omfattede HTYP, som beskrevet i betragtning 112. I modsetning til, hvad parterne
haevder, genererer Kordsa Tiirkiye desuden eksterne indtagter ved ogsé at fremstille og salge garn af polyester ().
Kordsa Tirkiye er rent faktisk »en af de forende virksomheder pd [...] markedet for HMLS-garn af polyester« med »en
portefolje af garn, der er velegnet til brug ved anvendelsesformdl som cordveev, sveere tekstilvarer, tekniske tekstiler, slidbdnd i
deek, enkelttrdd og towerk« (*%), og dermed ogsd i andre industrier end bilindustrien. Dette gor parternes argument om
den bundne anvendelse af HTYP ubegrundet. Desuden er forstaerkning af daek en af de vigtigste anvendelsesformal
for HTYP, og de kinesiske HTYP-producenter, herunder Hailide, fremstiller ogsd HMLS-garn og leverer tjenester til
kunder i bilindustrien. Det ville derfor vaere misvisende at havde, at Kordsa Tiirkiyes HTYP-virksomhed ikke er
reprasentativ for de kinesiske HTYP-producenters forretningsaktiviteter. Endelig foreslog parterne ikke som
alternativ til Kordsa Tiirkiye nogen anden egnet HTYP-producent, som specifikt og udelukkende for HTYP har
lettilgaengelige finansielle data, endsige en HTYP-producent med en stgrre HTYP-portefolje end Kordsa Tiirkiye.

(123) Under disse omstendigheder anses de konsoliderede SA&G-omkostninger og den fortjeneste, der er konstateret for
Kordsa Tiirkiye, derfor for at veere tilstraekkeligt repraesentative og egnede til at blive anvendt i forbindelse med
denne undersogelse, og parternes argumenter ma afvises. Det blev endvidere bemaerket, at den malfortjeneste pa
6 %, som Hailide foreslog anvendt, og fortjenesten i det reprasentative land henviser til forskellige begreber, der er
omfattet af forskellige regler i forskellige lovbestemmelser. Malfortjenesten er navnlig EU-erhvervsgrenens
fortjeneste ved hjemmemarkedssalg i Unionen under normale konkurrencevilkdr, og den anvendes til at beregne
skadesmargenen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 4. Fortjenesten i det reprasentative land anvendes
til at beregne den normale verdi med henvisning til det egnede reprasentative land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a). Denne fortjeneste skal afspejle den fortjeneste, der er opndet af en virksomhed, der
fremstiller den undersegte vare eller en lignende vare, i et reprasentativt land. Da begrebet mélfortjeneste og
fortjeneste i et reprasentativt land ikke er sammenlignelige, blev Hailides pastand afvist som irrelevant. Hailide
fremlagde desuden ingen beviser for, at det belgb, der blev angivet som fortjeneste, og som indgik i den beregnede
normale verdi, ikke var fordrejet og rimeligt, jf. artikel 2, stk. 6a, litra a).

(124) Hailide var af den opfattelse, at Kommissionen burde valge Brasilien som det egnede reprasentative land i stedet for
Tyrkiet, da de finansielle data er umiddelbart tilgangelige for Kordsa Tiirkiye-koncernens virksomhed i Brasilien, og
fordi Brasilien nasten ikke havde nogen import fra Kina af de vigtigste inputmaterialer til produktionen af HTYP
(PTA, MEG og PET-spaner) sammenlignet med Tyrkiet i 2021, og at det derfor er mindre sandsynligt, at Brasilien
pavirkes af de pdstdede fordrejninger. Hailide gentog dette argument i sit svar pa den endelige fremlaeggelse af
oplysninger og tilfejede, at hvis Kordsa Tiirkiyes arsberetning for 2021 pé konsolideret virksomhedsniveau er
acceptabel som kilde til fastswttelse af de ikkefordrejede SA&G-omkostninger og fortjeneste i Kordsa Tiirkiye,
gelder det samme ogsd for Kordsa Brasilien, da det konsoliderede regnskab ogsd omfatter Kordsa Brasilias
driftsresultat.

@) érsberetningen for 2021,s.133.
(*) Arsberetningen for 2021, s. 61, kan tilgas her: https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf.
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(125) For det forste foreligger der kun finansielle data for Kordsa Brasilien for 2019, mens den undersogte periode i den
foreliggende sag, som er af storst betydning, dakker 2021. Som beskrevet ovenfor findes der desuden
lettilgaengelige og nyttige data vedrerende Kordsa Tiirkiye for 2021. Selv om Kordsa Tiirkiyes drsregnskab for 2021,
som blev anvendt i forbindelse med denne sag, ogs konsoliderer dataene for dets datterselskaber, herunder Kordsa
Brasilien, fremgdr det tydeligt, at tallene for fortjeneste og SA&G-omkostninger i det konsoliderede regnskab er
mere reprasentative for Kordsa Tiirkiyes aktiviteter end for Kordsa Brasilias aktiviteter. Det skyldes, at indtagterne
fra det geografiske segment Europa-Mellemesten og Afrika (der udelukkende omfatter operationer i Tyrkiet) er
naesten tre gange hgjere end indtaegterne fra Kordsa Brasilien (som reprasenterer det sydamerikanske segment) (*!).
Under alle omstandigheder kraves det i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), at det belgb, der angives som
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste, og som indgdr i den
beregnede normale veardi, ikke er fordrejet og rimeligt. Hailide fremlagde ikke noget bevis for, at dette ikke er
tilfeeldet. For det andet var andelen af ikkefordrejede importmengder af den samlede import af PET-spaner, PTA og
MEG til Tyrkiet lavere end andelen af den ikkefordrejede import til Brasilien, mens den samlede ikkefordrejede
importmangde for hver af disse inputmaterialer til Tyrkiet var betydeligt hejere end samlede ikkefordrejede
importmangde til Brasilien. Selv om Brasilien muligvis har tilstreekkeligt reprasentative data om PET-spaner og
importen af MEG, ger dette sig ikke galdende for PTA-importen, som var ubetydelig i forhold til Tyrkiets og kun
tegnede sig for ca. 7 % af PTA-importen til Tyrkiet. Hailides argument ma derfor afvises.

(126) For sa vidt angdr SA&G-omkostningerne for Kordsa Tiirkiye, som i den foreliggende sag skal anvendes til at beregne
den normale verdi, fremforte Hailide, at emballeringsomkostningerne ber udelukkes for at sikre en rimelig
sammenligning mellem den beregnede normale veerdi og eksportprisen, som ifelge Hailide er en del af SA&G-
omkostningerne (baseret pd note 21 til Kordsa Tiirkiyes regnskaber).

(127) For det forste anvendte Kommissionen resultatopgarelsen og driftsposterne heri som grundlag for beregningen af
SA&G-omkostningerne for Kordsa Tiirkiye. Note 21 til rsregnskabet, som Hailide henviser til, opregner »Udgifter
efter art, som tydeligvis ikke blot deekker driftsudgifter, men ogsd materialeomkostningerne, herunder emballerings-
omkostninger, der indgér i omkostningerne ved salg af varer. En simpel sammenligning af de samlede driftsudgifter i
resultatopgerelsen og af de samlede udgifter i note 21 viser ogsd, at sidstnavnte belab er betydeligt hgjere. Det ville
derfor tydeligvis vare forkert at udlede ud fra den blotte henvisning til note 21 i resultatopgerelsen med angivelse af
driftsposter, at alle de udgifter, der er beskrevet i note 21, svarer til driftsudgifterne. P4 baggrund af ovenstdende ma
Hailides argument afvises.

(128) Desuden opfordrede en gruppe brugere indtrangende Kommissionen til at anvende kinesiske eksporterende
producenters egne SA&G-omkostninger og fortjeneste til at beregne den normale veerdi.

(129) Kommissionen bemrkede, at ndr det er fastsldet, at der foreligger vaesentlige fordrejninger i eksportlandet, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), beregnes den normale verdi pé grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier i et egnet repraesentativt land (i dette tilfeelde Tyrkiet) for hver eksporterende producent, jf. artikel 2,
stk. 6a, litra a). Kommissionen understreger, at denne bestemmelse ogsé specifikt kraever, at den beregnede normale
veerdi omfatter et rimeligt beleb til ikkefordrejede SA&G-omkostninger og ikkefordrejet fortjeneste i det egnede
reprasentative land. Ndr Kommissionen fastslar, at der foreligger vasentlige fordrejninger, som pévirker den
undersogte vare i eksportlandet, er den forhindret i at anvende de enkelte eksporterende producenters faktiske
SA&G-omkostninger og fortjeneste, da de som folge heraf anses for at vare fordrejede. Hailide fremlagde ingen
beviser for, at virksomhedens faktiske SA&G-omkostninger og fortjeneste ikke var fordrejede. Derfor afvises denne
pastand.

3.3.4. Kilder anvendt til fastseettelse af ikkefordrejede omkostninger

(130) Pa grundlag af de oplysninger, som er indsendt af interesserede parter, og andre relevante oplysninger i sagsakterne
udarbejdede Kommissionen i forste notat en liste over produktionsfaktorer, f.eks. materialer, energi og arbejdskraft,
som anvendes ved fremstilling af den undersagte vare.

(*) Se Kordsa_Annual Report_ EN_2021.pdf, s. 158, »Note 3 — Segment reporting, a) External revenue« samt fortegnelsen pd s. 205 i
arsberetningen.
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(131) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), identificerede Kommissionen ogsa kilder, der
skulle anvendes til fastsattelse af ikkefordrejede priser og referencevardier. Den primere kilde, som Kommissionen
foreslog at anvende var Global Trade Atlas (»\GTA«). Endelig udpegede Kommissionen de koder i det harmoniserede
system (»HS«) for de produktionsfaktorer, som oprindeligt blev taget i betragtning i forste notat, sdledes at de kunne

(132)

(133)

indgd i GTA-analysen pa grundlag af oplysninger fra de interesserede parter.

Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsatte bemarkninger og foresld offentligt tilgaengelige
oplysninger om ikkefordrejede vaerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i forste notat. Efterfolgende
ajourferte Kommissionen i andet notat toldklassificeringsoplysningerne om listen med en rekke produktions-
faktorer og udvidede den pa grundlag af bemarkningerne fra de interesserede parter.

I lyset af ovenstdende blev folgende produktionsfaktorer og deres kilder identificeret for Tyrkiet med henblik pa at
beregne den normale vardi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for HTYP

Datakilde, som Kommissionen

Produktionsfaktor Toldposition har til hensigt at anvende Priser (CNY)
Ramaterialer
Global Trade Atlas
82
Renset §(G()1;?())\Eer) markedsadgang
terephthalsyre 291736 00 0011 ional ’ 4,91 CNY pr. kg
(PTA) Det Internationale
Handelscenter
(MacMap) (*%)
Global Trade Atlas (GTA)
Monoethylen- Kort over markedsadgang,
glycol (MEG) 290531 Det Internationale 473 CNYpr. kg
Handelscenter (MacMap)
Spéner af poly Global Trade Atlas (GTA)
(ethylentereph- Kort over markedsadgang,
thalat) (PET- 390769 Det Internationale 7,14 CNY pr. kg
spaner) Handelscenter (MacMap)
. o Global Trade Atlas (GTA)
Spindeolie il 340311 Kort over markedsadgang
ﬁ;’flgllﬁldebe_ 340391 Det Internationale 17,41 CNY pr. kg
S Handelscenter (MacMap)
Arbejdskraft
Arbejdskraft [ikke relevant] Det .tyrki;ke statistiske 37,83 CNY pr. arbejdstime
institut (%)
Energi
Elektricitet [ikke relevant] | Det tyrkiske statistiske Forbrugsinterval (MWh)

institut

T>150000

0,47 CNY pr. kWh

(*) http:/}www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(*’) http://www.macmap.org.

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=tg4QGRdANcBVDQo/mmOOyD/8g 3GIHdKhwM0SMnhh4V/
APyz9UrZvk0kK90vktK 5jo.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
http://www.macmap.org
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
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Det tyrkiske statistiske Forbrugsinterval (m3)

Gas likke relevant] | 4 itie 2610000 < T <26 100 000 1,63 CNY pr. m’

Biprodukt/affald

Global Trade Atlas (GTA)
550510 30 0011 | Kort over markedsadgang,
550510 30 0019 | Det Internationale
Handelscenter (MacMap)

Affaldsgarn 3,15 CNY pr. kg

3.3.5. Rdmaterialer, der anvendes i fremstillingsprocessen

(134) For at fastsette den ikkefordrejede pris pé rdmaterialer anvendte Kommissionen som grundlag den vejede

gennemsnitlige importpris (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) til det reprasentative land som
indberettet i GTA fra alle tredjelande, med undtagelse af Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er
opfert i bilag I til forordning (EU) 2015/755 (*). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina, da den
konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd
grund af veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b) (jf. betragtning 97). Da der ikke
foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes péavirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne. Den vejede gennemsnitlige importpris blev
justeret for importafgifter, hvor det var relevant. Efter at have udelukket importen fra Kina og lande, som ikke er
medlemmer af WTO, til det repreaesentative land, forblev importmangden fra andre tredjelande repraesentativ.

(135) Kommissionen angav den samarbejdsvillige eksporterende producents transportomkostninger ved levering af

rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger ved sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportomkostninger. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersegelse, at forholdet mellem
den eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan
anvendes som indikator med henblik pé at ansla de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, nar de
leveres til virksomhedens fabrik.

(136) For et lille antal produktionsfaktorer behandlede Kommissionen pé grund af deres ubetydelige andel af de samlede

rdmaterialeomkostninger i UP, uanset hvilken kilde der blev anvendt, disse produktionsfaktorer som
hjelpematerialer, jf. betragtning 146.

3.3.5.1. Arbejdskraft

(137) For at fastleegge et benchmark for arbejdskraftomkostninger anvendte Kommissionen de seneste statistikker, som er

offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut (*). Instituttet offentligger detaljerede oplysninger om arbejdskraf-
tomkostninger i forskellige skonomiske sektorer i Tyrkiet. Kommissionen fastsatte referencevaerdien baseret pa
arbejdskraftomkostninger pr. time for 2020 for den gkonomiske aktivitet »Fremstilling af kemikalier« NACE-kode
20, i henhold til NACE rev. 2-klassifikationen. Vardierne blev yderligere justeret for inflation ved hjelp af
prisindekset for forbruget pa hjemmemarkedet (*') for at afspejle omkostningerne i undersagelsesperioden. I forhold
til andet notat og efter et krav fremsat af Hailide blev benchmarkveerdien for arbejdskraft aendret for at tage hensyn til
den gennemsnitlige drlige inflationsrate.

Grundforordningens artikel 2, stk. 7, foreskriver, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastsette den
normale veardi.

Arbejdskraftomkostningerne findes pd https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD/
8g3GIHdKhwMO0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK 5jo.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
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3.3.5.2. Energi

(138) For at fastleegge benchmarket for elektricitet og gas anvendte Kommissionen priser for virksomheder (industrielle
brugere) i Tyrkiet, som er offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut (*). Benchmarket blev fastlagt pd grundlag
af prisen for elektricitet og gas, som blev offentliggjort den 31. marts 2022. Den pris, der henvises til, er
gennemsnittet for 2021. Kommissionen anvendte data vedrerende de industrielle priser for elektricitet og gas i de
tilsvarende forbrugsintervaller, ekskl. moms.

(139) Hailide havdede, at elpriserne foruden den moms, der blev péalagt de el- og gaspriser, der var fastsat for Tyrkiet,
omfatter yderligere skatter og gebyrer (forbrugsafgift, gebyrer fra TRT og energifonden), som Kommissionen ber
treekke fra med henblik pa at fastsatte referenceomkostninger for elektricitet. For det forste blev det bemarket, at
der ikke er foreligger nogen beviser i sagsakterne for, at (og i bekraftende fald, i hvilket omfang) virksomheder i
Tyrkiet skulle have inddrevet nogen af de navnte skatter og gebyrer, og at de derfor er berettiget til et fradrag i
referenceomkostningerne. Hailide undlod desuden at underbygge sin pastand specifikt med hensyn til det dataseet,
der blev offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut og anvendt i forbindelse med denne sag.

(140) CIRFS fremforte som svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger, at Kommissionen ber redegere for, hvorfor
2021-prisen pd gas i Tyrkiet, der blev valgt med henblik pd beregningen af den normale veerdi, er faldet betydeligt,
mens den gennemsnitlige enhedspris pé naturgas i Tyrkiet ifelge det tyrkiske statistiske institut steg kraftigt i 2021 i
forhold til 2020. Som allerede beskrevet i det offentliggjorte andet notat indhentede Kommissionen data om
gaspriser direkte fra det tyrkiske statistiske instituts database ved at anvende gennemsnitspriserne for 2021 for de
respektive forbrugsintervaller, samtidig med at den konverterede tallene fra tyrkiske lira til RMB ved anvendelse af
den geldende officielle vekselkurs for at beregne den normale veerdi for de eksporterende producenter.

(141) Desuden fremforte CIRFS som svar pd den endelige fremleggelse af oplysninger, at Kommissionen med hensyn til
gas bor redegore for den metode, der blev anvendt til at valge det mest hensigtsmaessige forbrugsinterval for hver
enkelt kinesisk producent. Det blev i den forbindelse bemaerket, at Kommissionen som beskrevet i betragtning 138
tillagde Hailide de gasomkostninger i forbrugsintervallet, der svarede til dets faktiske samlede gasforbrug i UP.

3.3.6. SA&G-omkostninger og fortjeneste

(142) Thenhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et ikkefordrejet og
rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.« Desuden
skal der fastsattes en verdi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de omkostninger, som ikke
indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(143) For at fastsztte et ikkefordrejet og rimeligt beleb for SA&G-omkostninger og fortjeneste anvendte Kommissionen
SA&G-omkostningerne (6,6 %) og fortjenesten (15,3 %) for HTYP-producenten i Tyrkiet, Kordsa Tiirkiye, for
hvilken tal vedrerende de finansielle data for 2021 (dvs. for den periode, der fuldt ud overlapper UP) var
umiddelbart tilgengelige.

3.3.7. Beregning af den normale veerdi

(144) P4 grundlag af de ikkefordrejede priser og benchmarks, der er beskrevet ovenfor, beregnede Kommissionen den
normale vardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(145) For det forste fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger for Hailide pd grundlag af de
produktionsfaktorer, som virksomheden indkebte, og som er angivet i tabel 1. Kommissionen anvendte dernaest de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pa Hailides faktiske forbrug af de enkelte produktionsfaktorer. Kommissionen
reducerede produktionsomkostningerne med de ikkefordrejede indtaegter, der genereres fra biproduktet (i dette
tilfaelde affaldsgarn), og som videresalges.

(**) https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-IL:-July-December,-2021-45566
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459.
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(146) For det andet tilfgjede Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger med henblik pd at nd frem til de
samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger. Hailides indirekte produktionsomkostninger blev forhgjet med
omkostningerne ved de forbrugsvarer, der er omhandlet i betragtning 136, og blev efterfelgende udtrykt som en
andel af de produktionsomkostninger, som Hailide rent faktisk havde atholdt. Denne procentsats blev anvendt pa de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(147) Endelige tilfojede Kommissionen de SA&G-omkostninger og den fortjeneste, som var blevet bestemt pd grundlag af
den tyrkiske HTYP-producent (jf. betragtning 143). SA&G-omkostninger og fortjeneste, som begge var udtrykt som
en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de samlede ikkefordrejede produktionsom-
kostninger, belab sig til hhv. 6,6 % og 15,3 %.

(148) P4 dette grundlag fastslog Kommissionen den normale veardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(149) Hailide hevdede som svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger, at Kommissionen pé ubegrundet vis knyttede
vardien af hjelpematerialer og indirekte produktionsomkostninger til vardien af andre inputmaterialer. Ifolge
Hailide skal Kommissionen fastleegge benchmarket for hjeelpematerialer og indirekte produktionsomkostninger, idet
der skelnes mellem dette og benchmarket for andre input, eller pd anden mdde acceptere virksomhedens faktiske
omkostninger til hjelpematerialer og indirekte produktionsomkostninger. En lignende péstand blev fremsat af
Hailide med hensyn til beregningen af transportomkostninger ved levering af rimaterialer.

(150) Saledes som det redeggares for i betragtning 97 fremgik det af undersegelsen, at priserne pa eller omkostningerne ved
den underspgte vare, herunder omkostningerne til rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er pavirket af vesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Hailide har ikke godtgjort, at priserne pd dets hjelpematerialer, indirekte produktionsomkostninger eller
transportomkostninger ikke er fordrejede. Det kunne ikke med sikkerhed fastsls, at disse omkostninger ikke er
fordrejede, og i betragtning af artikel 2, stk. 6a, litra a), andet afsnit, tredje led, kan de derfor ikke anvendes ved
beregningen af den normale verdi. Kommissionen kunne ikke fastleegge et rimeligt benchmark for disse
omkostninger, og hverken Hailide eller nogen anden interesseret part foreslog noget rimeligt benchmark for disse
omkostninger. Nar det ikke er muligt at finde passende benchmarks for en omkostning, kan Kommissionen i
princippet fastsette dem som en andel af den omkostningsgruppe, de vedrerer (hvad enten det drejer sig om
omkostninger til alle rdmaterialer eller produktionsomkostninger). Nér de ikkefordrejede omkostninger til
ramaterialer eller produktionsomkostninger er fastsat, vil Kommissionen anvende benchmarket til at ansld de
pagzldende ikkefordrejede omkostninger og derved bevare den eksporterende producents omkostningsstruktur.
Det betyder, at hvis hjelpematerialer f.eks. udger 1 % af alle rdvareomkostninger i en eksporterende producents
regnskaber, vil de efter beregningen af den normale veerdi stadig udgere 1 % af rdvareomkostningerne.

(151) For at nd frem til ikkefordrejede omkostninger til hjzlpematerialer og indirekte omkostninger blev Hailides andel af
omkostningerne til hjeelpematerialer samt dens andel af de indirekte produktionsomkostninger i forhold til de faktisk
atholdte produktionsomkostninger anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger, jf. betragtning 146. I
mangel af specifikke data vedrerende ikkefordrejede generalomkostninger i de tilgaengelige finansielle data fra
producenten/producenterne i det reprasentative land fastlagde Kommissionen dataene vedrerende ikkefordrejede
generalomkostninger for den eksporterende producent efter denne metode, jf. betragtning 150. Da adskillige
produktionsfaktorer, som typisk tegner sig for en ubetydelig andel af de samlede rdmaterialeomkostninger, i dette
tilfzelde blev identificeret, fandt Kommissionen desuden, at sddanne input burde medtages (igen ved anvendelse af
Hailides faktiske omkostninger) blandt hjelpematerialerne og behandles i overensstemmelse hermed. Som
beskrevet i betragtning 135 og i mangel af data i sagsakterne om de ikkefordrejede transportomkostninger i det
reprasentative land, fandt Kommissionen, at forholdet mellem den eksporterende producents rimaterialeforbrug og
de indberettede transportomkostninger med rimelighed kunne anvendes som indikator til at ansla de ikkefordrejede
transportomkostninger ved levering til virksomhedens fabrik. Hailides pastand blev derfor afvist.

3.4. Eksportpris

(152) Hailide eksporterede den pagaldende vare direkte til uafhengige kunder i Unionen og gennem en
forretningsmssigt forbundet virksomhed i Hongkong. Eksportprisen for Hailide var den pris, der faktisk blev betalt
eller skulle betales for den pédgaldende vare, ndr den blev solgt med henblik pd eksport til Unionen, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 8. Med hensyn til salget via den forretningsmaessigt forbundne virksomhed i
Hongkong henvises til betragtning 162-163 for yderligere oplysninger.



12.5.2023 Den Europaiske Unions Tidende L 127/83

(153) Desuden solgte Hailide ogsd den pdgaldende vare til Unionen gennem en yderligere forretningsmassigt forbundet
virksomhed i Unionen, der fungerede som importer. For disse salg blev eksportprisen beregnet pa grundlag af den
importerede vares pris ved forste videresalg til uathengige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 9. De foretagne justeringer vedrerte alle omkostninger, der pileb mellem import og videresalg, herunder
SA&G-omkostningerne for den forretningsmessigt forbundne importer i Unionen, og en rimelig fortjeneste (fastsat
til 6,89 % i den nylige undersegelse af polyvinylalkohol (»PVA«) (*) for en anden kemisk vare og anvendt i denne
undersegelse pd grund af erhvervsgrenens lighed og manglende samarbejdsvilje fra de ikke forretningsmeessigt
forbundne importerers side) med henblik pa at fastsatte en palidelig eksportpris ved Unionens granse.

(154) Hailide fremforte som svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger, at anvendelsen af det teoretiske
fortjenstniveau pd 6,89 % fra den seneste underspgelse vedrerende PVA er uberettiget og overdrevet. Hailide
fremforte, at PVA og HTYP ikke har samme kemiske eller fysiske egenskaber, at de har forskellige endelige
anvendelsesformal og slutbrugere, og at markederne for de to varer er forskellige. Ifelge Hailide er fortjenesten i
PVA-sektoren derfor pd ingen made reprasentativ for, hvad en virksomhed kan tjene ved at handle med HTYP.
Hailide havdede endvidere, at det — hvis det fortjenestniveau, som EU-producenterne af HTYP kan opnd under
normale markedsvilkdr uden dumpingimport, er mindre end 6 % — ville det veere mearkeligt, at forhandlere af
denne vare kan opna sterre fortjeneste pd det samme marked.

(155) Desuden fandt CIRFS ogsd, at den anvendte teoretiske fortjeneste ikke er et passende benchmark for HTYP-sagen, og
havdede i modseetning til Hailides holdning, at en sddan fortjenstmargen i hej grad undervurderer importerernes
fortjeneste i HTYP-sektoren. I stedet antydede CIRFS, at der var en nyere sag vedrerende kemofibre, som bedre ville
reprasentere fortjenstmargenen for ikke forretningsmassigt forbundne importerer, nemlig sagen om optiske
fiberkabler (*°), hvor denne fortjenstmargen 13 pd mellem 15-25 %. CIRES fremforte desuden, at Kommissionen ikke
bor afskrakke ikke forretningsmessigt forbundne importerers fra at samarbejde ved at undervurdere fortjenst-
margenen. I stedet ber Kommissionen ifelge CIRFS anlagge en proaktiv tilgang ved at opnd adgang til de kendte
importerers drsregnskaber og tage udgangspunkt i disse regnskaber som de bedste foreliggende faktiske oplysninger.

(156) 1 mangel af samarbejde fra de ikke forretningsmeessigt forbundne importerers side i den foreliggende sag gjorde
Kommissionen for det forste brug af en fiktiv fortjeneste fra en nylig undersogelse i den kemiske industri, idet den
fastslog, at en sddan fortjeneste var rimelig, jf. betragtning 153. For det andet er Hailides sammenligning af en
forhandlers fortjeneste med en fortjeneste, som EU-producenterne kunne opnd, ubegrundet, da en fremstillings-
virksomheds aktiviteter og en handelsvirksomheds aktiviteter er grundleggende forskellige.

(157) Foruden ligheden mellem PVA og HTYP er det ganske vist ubestridt, at PVA og HTYP har forskellige kemiske og
fysiske egenskaber, anvendelsesformal, brugere og markeder, men det er godtgjort, at begge varer er en del af en
kemisk industri. Hailide har endvidere ikke godtgjort, hvorfor den anvendte nominelle fortjeneste ikke skulle veere
reprasentativ for en fortjeneste, som er opndet af en HTYP-forhandler. Kommissionen konkluderede derfor, at
fortjenesten i PVA-sektoren er reprasentativ for, hvad en virksomhed kan tjene ved at handle med HTYP. P4 den
anden side anvendes de optiske fiberkabler og det vigtigste rdmateriale, der anvendes til fremstilling heraf (optiske
fibre), i telekommunikationsindustrien, uden at der er en forbindelse til den kemiske industri overhovedet. Det ville
derfor vare uhensigtsmassigt at anvende fortjenstmargener for ikke forretningsmessigt forbundne importerer, der
blev anvendt i sagen om optiske fiberkabler, i den nuvaerende HTYP-undersegelse.

(158) I modsetning til, hvad CIRFS foreslog, gjorde Kommissionen desuden kun brug af en teoretisk fortjeneste fra PVA-
sagen, efter at den tilskyndede ikke forretningsmaessigt forbundne importerer til at give sig til kende og samarbejde
i forbindelse med undersegelsen (enten ved specifikt at opfordre de kendte importerer til at deltage i en stikprove-
udtagning eller ved pd webstedet at offentliggere et serligt spargeskema til de ikke forretningsmeessigt forbundne
importerer, der var villige til at samarbejde), og efter at der ikke var indgdet noget sddant samarbejde.
Kommissionen kunne derfor ikke afskrakke ikke forretningsmaessigt forbundne importerers fra at samarbejde ved
at undervurdere den fortjenstmargen, der i sidste ende blev anvendt.

(**) Betragtning 352 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1336 af 25. september 2020 om indferelse af endelig
antidumpingtold pd importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 315 af 29.9.2020,
s. 1).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/2011 af 17. november 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af optiske fiberkabler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 410 af 18.11.2021, s. 51), betragtning 367.
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(159) Med hensyn til identifikation og anvendelse af importerernes offentligt tilgeengelige finansielle data anvender
Kommissionen som fast praksis beherigt efterprovede EU-data om rentabilitet, der er sammenstillet og indsamlet
specifikt med henblik pd sine undersegelser, til at fastsatte en rimelig fortjeneste (f.eks. i henhold til artikel 2,
stk. 9). Sddanne data anses normalt for at veere mere rimelige, sifremt de findes. De argumenter, som Hailide og
CIRFS fremforte, mé derfor afvises.

3.5. Sammenligning
(160) Kommissionen sammenlignede den normale vaerdi og eksportprisen for Hailide ab fabrik.

(161) For at sikre et rimeligt ssmmenligningsgrundlag justerede Kommissionen den normale veerdi ogfeller eksportprisen
for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der
blev foretaget justeringer af eksportprisen for transport, forsikring, handtering og lastning, rabatter, provision,
kreditomkostninger, bankgebyrer og andre importafgifter.

(162) Hailide eksporterede desuden en del af sin HTYP til Unionen gennem en forretningsmaessigt forbundet forhandler i
Hongkong, uden for Unionen, navnlig gennem HALEAD (H.K.) CO., LIMITED (»Halead).

(163) For at sikre en rimelig sammenligning i overensstemmelse med indledningen i grundforordningens artikel 2, stk. 10,
blev der derfor foretaget en justering i henhold til navnlig artikel 2, stk. 10, litra i), for salg gennem denne
forretningsmessigt forbundne handelsvirksomhed i Hailide-koncernen. Justeringen bestér i fradrag af handelsvirk-
somhedens SA&G-omkostninger og en teoretisk fortjeneste pd 6,89 %, der er fastlagt i denne sag (se betragtning
153 ovenfor).

(164) Hailide fremforte i sit svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger, at eksportprisen for Halead ikke matte
justeres ved at fratreekke handelsvirksomhedens SA&G-omkostninger og en teoretisk fortjeneste pa 6,89 %. Hailide
haevdede, at den forretningsmaessigt forbundne forhandler skal behandles som en del af Hailide, og at den rolle, som
denne spiller, ikke har samme funktion som en agent, der arbejder pad provisionsbasis, og redegjorde for en rakke
arsager hertil i den folsomme udgave af virksomhedens svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger til statte
for pastanden.

(165) Iden forbindelse bemarkede Kommissionen, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal foretages
en rimelig sammenligning mellem eksportprisen og den normale veerdi. I denne bestemmelse fastsattes det, at ndr
den normale vardi og den konstaterede eksportpris ikke hviler pd et sddant sammenligneligt grundlag, tages der i
form af justeringer beherigt hensyn til de pastdede forskelle i faktorer, som paviseligt pavirker priserne og dermed
prisernes sammenlignelighed. Blandt de faktorer, for hvilke der kan foretages justeringer, fastsattes det i
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), at der skal foretages en justering for forskelle i provisioner, der betales
i forbindelse med det pdgaldende salg. I nevnte bestemmelse fastsattes det, at der ved begrebet »provision« skal
forstds, at den omfatter den avance, en forhandler af varen eller den samme vare modtager, hvis en sidan forhandler
har samme funktion som en agent, der arbejder pa provisionsbasis. Der kan imidlertid ikke foretages en justering i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), hvis den producent, der er etableret i et tredjeland, og
dennes forretningsmaessigt forbundne distributer, der er ansvarlig for eksport til Den Europaiske Union, udger en
enkelt ekonomisk enhed.

(166) I forbindelse med analysen af, om der foreligger en enkelt gkonomisk enhed mellem en producent og dennes
forretningsmeassigt forbundne distributer, er det afgorende at tage hensyn til den gkonomiske virkelighed, der gor
sig gaeldende i forholdet mellem denne producent og denne distributer. I betragtning af kravet om en konklusion,
der afspejler den ekonomiske virkelighed, der geor sig galdende i forholdet mellem denne producent og
distributeren, er Kommissionen forpligtet til at tage hensyn til alle de faktorer, der er relevante for afgarelsen af, om
denne distributer udever funktioner som integreret salgsafdeling inden for denne producent eller snarere udferer
andre former for funktioner. I overensstemmelse med behovet for at tage hensyn til alle relevante faktorer og den
generelle skgnsmargin, som Kommissionen har til at vurdere komplekse ekonomiske situationer, skal
Kommissionen foretage sin vurdering baseret pa den enkelte sag og pd en helhedsorienteret made.

(167) Nar Kommissionen har fremlagt samstemmende indicier for at fastsld, at en forhandler, der er tilknyttet en
producent, udgver funktioner, der kan sammenlignes med en agent, der arbejder pd provisionsbasis, pahviler det
med hensyn til bevisbyrden den pagzldende forhandler eller producent at fore bevis for, at en justering i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), ikke er berettiget.
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(168) Kommissionen fandt, at Halead ber anses for at fungere som agent, der arbejder pa provisionsbasis, og ikke som
Hailides interne salgsafdeling. I sin vurdering tog Kommissionen hensyn til forholdet mellem de to virksomheder i
betragtning af koncernens ejerstruktur samt bestemmelserne i de kontrakter, der regulerer forholdet mellem de to
virksomheder. Kommissionen analyserede bade Hailides og Haleads salgsaktiviteter, idet den lagde sarlig vaegt pd
eksistensen af en intern salgsafdeling i Hailide. Kommissionen fremferte samstemmende indicier for, at Halead
udevede funktioner, der kunne sammenlignes med en agent, der arbejder pa provisionsbasis. Hailide fremlagde
derimod ikke bevis for, at en justering i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), ikke er berettiget.
Pastanden blev derfor afvist. Hailide fik efter offentliggerelsen af denne forordning forelagt en detaljeret analyse pa
grund af dens fortrolige karakter.

(169) Ilyset af ovenstdende og i betragtning af, at der sker en overforsel af midler mellem to forretningsmassigt forbundne
enheder, kunne Kommissionen med rette undersgge, om den faktiske verdi af avancen adskiller sig fra, hvad en ikke
forretningsmeassigt forbundet forhandler ville opnd. P& grundlag af den nominelle fortjeneste, der blev fastslaet i
denne sag, jf. betragtning 153, fandt Kommissionen ikke, at avancen i tilstrackkelig grad afspejlede en provision, der
skulle have vearet betalt i forbindelse med en transaktion pd armsleengdevilkr. Som naevnt i betragtning 163 fandt
Kommissionen derfor, at en justering burde baseres pd forhandlerens SA&G-omkostninger og den nominelle
fortjeneste, der blev fastslaet i denne sag.

(170) Tsit svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger anmodede Hailide om en justering af den beregnede normale
vardi for at sikre et rimeligt sammenligningsgrundlag med eksportprisen i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 10. Iflge Hailide ber elementer som fragt og forsikring, der kunne have vaeret medtaget i de SA&G-
omkostninger, der blev anvendt ved beregningen af den normale verdi, fjernes, da disse elementer blev fratrukket
eksportprisen, hvilket skaber asymmetri mellem de to.

(171) Kommissionen bemaerkede, at Hailide ikke kunne pévise, at fragt og forsikring var medtaget i de SA&G-
omkostninger, der blev anvendst til beregningen af den normale vardi. Det folger heraf, at den enskede justering
hverken var underbygget eller kvantificeret, og anmodningen blev derfor afvist.

3.6. Dumpingmargen

(172) Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige normale veardi for hver enkelt type af samme vare med
den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pdgaldende vare for at beregne
dumpingmargenen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(173) Som svar pd den endelige fremleeggelse af oplysninger fremsatte Hailide en rakke specifikke pastande vedrerende
eksportsalget via Hailides forretningsmassigt forbundne importer i Unionen. Disse pastande vedrerte justeringer
for godtgerelser, der kunne tilskrives den forretningsmeessigt forbundne importer, en skrivefejl i den vekselkurs, der
blev anvendt til omregning af cif-beleb, samt en fradragsberettiget procentsats for SA&G-omkostninger, og de blev
godkendt som gyldige. Desuden bemaerkede og korrigerede Kommissionen en skrivefejl i den vekselkurs, der blev
anvendt ved omregningen af godtgarelsesbelgb i forbindelse med den forretningsmaessigt forbundne importers
salg. Som folge heraf blev Hailides dumpingmargen beregnet pé ny, og de reviderede beregninger blev genstand for
yderligere fremlaeggelse af oplysninger.

(174) Den siledes fastsatte endelige dumpingmargen, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet,
fastseettes til 6,9 % for Hailide.

(175) Kommissionen fandt, at bestemmelserne i artikel 7, stk. 2, fandt anvendelse pa fastsattelsen af storrelsen af den
endelige told.

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(176) 1 den betragtede periode blev den samme vare fremstillet af seks producenter i Unionen. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.
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(177) Den samlede EU-produktion i undersggelsesperioden blev fastsat til ca. 117 000 ton. En del af produktionen, 22 322
ton, er underlagt bundet forbrug. Kommissionen fastsatte tallet pd grundlag af alle de foreliggende oplysninger om
EU-erhvervsgrenen, som f.eks. de tal, der var indberettet af EU-producenterne. Tre EU-producenter, der tegnede sig
for ca. 50 % af den samlede EU-produktion af samme vare, blev udtaget til at indgd i stikpreven, jf. betragtning 12.

4.2. EU-forbruget

(178) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet plus
mangden af HTYP-import fra alle tredjelande. Eftersom importen af HTYP fra Kina var omfattet af foranstaltninger
i den betragtede periode, anvendte Kommissionen de statistikker, der var indhentet i henhold til grundforordningens
artikel 14, stk. 6 (') (vdatabasen i henhold til artikel 14, stk. 6«), til fastsattelse af importmeengder og
gennemsnitspriser pa importen fra dette land i den betragtede periode, da de indeholdt tilstrackkeligt detaljerede
oplysninger pa 10-cifret Taric-kode- og Taric-tilleegskodeniveau for hver enkelt virksomhed.

(179) EU-forbruget udviklede sig saledes:

Tabel 2
EU-forbruget (ton)
2018 2019 2020 Undersggelsesperiode
Samlet EU-forbrug 244112 228168 208516 253039
Indeks 100 93 85 104
Det bundne marked 16 046 13911 16563 22322
Indeks 100 87 103 139
Det frie marked 228065 214256 191953 230717
Indeks 100 94 84 101

Kilde: Verificerede data fra EU-erhvervsgrenen og verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter,
Eurostat og databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

180) Forbruget pa det frie marked i Unionen faldt forst med 6 procentpoint fra 2018 til 2019, efterfulgt af et kraftigt fald
getp p p g g
pa 10 procentpoint i 2020 som folge af covid-19. Forbruget steg imidlertid igen, og i undersggelsesperioden var det
1 procentpoint hgjere end i 2018.

4.3. Import fra Hailide China

(181) Kommissionen fastsatte importmangden samt markedsandelen for importen pa grundlag af databasen i henhold til
artikel 14, stk. 6, som indeholder data pr. 10-cifret Taric-kode og pr. eksporterende producent (Taric-tilleegskode).

(") Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, indeholder data om import af varer, der er omfattet af antidumping- eller antisubsidieforan-
staltninger eller -undersegelser, bade fra de lande og eksporterende producenter, der er berert af proceduren, og fra andre tredjelande
og andre eksporterende producenter, pa 10-cifret Taric-kode- og Taric-tillegskodeniveau.
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(182) Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig sdledes for Hailide:

Tabel 3

Importmeangde (ton) og markedsandel

2018 2019 2020 Undersggelsesperiode
Importmeangde til Unionen fra
Hailide China (ton) [50000-55000] | [51000-56000] | [43000-48 000] [43 000-48 000]
Indeks 100 102 86 86
Markedsandel [20 %-25 %] [23 %-28 %] [21 %-26 %] [18 %-23 %]
Indeks 100 109 102 85

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(183) Hailides eksport fra Kina til Unionen faldt med 14 % i den betragtede periode. Hailides markedsandel faldt ogsa i
lobet af den betragtede periode. Ikke desto mindre fastholdt Hailide stadig en stor markedsandel pd [18 %-23 %] af
EU-markedet i undersegelsesperioden.

4.4, Priser pd importen fra Hailide

(184) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
Prisunderbuddet for importen blev fastsat pd grundlag af en sammenligning af tallene i databasen i henhold til
artikel 14, stk. 6, med de verificerede priser hos de stikpreveudtagne EU-producenter.

(185) De vejede gennemsnitlige importpriser til Unionen fra Hailide udviklede sig siledes:
Tabel 4

Importpriser (EUR/ton)

2018 2019 2020 Undersggelsesperiode
Hailide [1 700-1 800] [1 600-1 700] [1 300-1 400] [1 500-1 600]
Indeks 100 96 77 91

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(186) Hailides importpris var svingende og faldt med 23 % til en pris pd [1 300-1 400] EUR/ton i 2020 og steg derefter
med 14 procentpoint i undersggelsesperioden. Trods prisstigningen i undersggelsesperioden til [1 500-1 600]
EUR[ton udger dette stadig et samlet fald pd 9 % i hele den betragtede periode. Stigningen i UP skyldtes ogede
transportomkostninger og genopretningen efter covid-19, der resulterede i en hej eftersporgsel i UP.

(187) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i UP ved at ssmmenligne:

a) de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de tre stikproveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmeaessigt forbundne kunder pé EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

b) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra Hailide ved salg til den forste uafhangige
kunde pd EU-markedet som fastsat pa cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt), med passende
justeringer for told og omkostninger efter importen
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¢) prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med

passende justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af
sammenligningen blev udtrykt i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters omsztning i undersegelses-
perioden

d) det viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pa [17 %-20 %], som Hailide havde realiseret pd EU-markedet.
Som narmere beskrevet i betragtning 203 var EU-erhvervsgrenen desuden ikke i stand til at haeve sine priser over
niveauet for produktionsomkostningerne pd grund af pristrykket fra Hailide, hvis priser forblev under
EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i hele den pagaldende periode.

4.5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.5.1. Generelle bemgarkninger

(188) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede vurderingen af EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(189) Som navnt i betragtning 12 blev der anvendt stikpreveudtagning i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(190) Iforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra de verificerede data, som
EU-erhvervsgrenen havde indgivet, og de verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne
EU-producenter. Disse oplysninger vedrerte samtlige EU-producenter. Kommissionen evaluerede de
mikrogkonomiske indikatorer ud fra oplysningerne i sporgeskemabesvarelserne fra de stikproveudtagne
EU-producenter. Disse oplysninger vedrerte de stikproveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at
vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(191) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(192) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.5.2. Makroekonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(193) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode séledes:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Produktionsmengde (ton) 104 834 100373 90470 116 803
Indeks 100 96 86 111
Produktionskapacitet (ton) 128 826 133 544 134426 133517
Indeks 100 104 104 104
Kapacitetsudnyttelse 81 % 75 % 67 % 87 %
Indeks 100 92 83 108
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Produktipnsmaengde padet frie 38 788 86 462 73907 94 481
marked i alt (ton)
Indeks 100 97 83 106

Kilde:  Verificerede data fra EU-erhvervsgrenen og verificerede spergeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(194) Produktionsmangden faldt forst med 14 % fra 2018 til 2020 og steg derefter med 25 procentpoint i UP, hvilket
udgjorde en samlet stigning pd 11 % i den betragtede periode. Produktionsmeangden pa det frie marked faldt forst
med 17 % fra 2018 til 2020 og steg derefter med 23 procentpoint i UP, hvilket udgjorde en samlet stigning pd 6 % i
den betragtede periode. Kapacitetsudnyttelsen faldt med 17 % fra 2018 til 2020, men steg samlet set med 8 % i den
betragtede periode.

4.5.2.2. Salgsmengde og markedsandel
(195) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode saledes:
Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel (ton)

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Salgsmzengde pa EU-markedet 70753 64150 59 880 67 335
(ton)
Indeks 100 91 85 95
Markedsandel 31% 30 % 31 % 29%

Kilde:  Verificerede data fra EU-erhvervsgrenen og verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(196) EU-erhvervsgrenens samlede salgsmeaengde pd EU-markedet faldt med 5 % i den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 2 procentpoint i den betragtede periode. Der var en faldende tendens i
markedsandelen i den betragtede periode, som blev afbrudt af en mellemliggende opadgédende tendens i 2020, som
kan forklares med covid-19-pandemien og containermanglen i 2020, hvilket gjorde det vanskeligere at foretage
forsendelser fra de ostasiatiske lande.

4.5.2.3. Vekst

(197) Iden betragtede periode steg forbruget pa det frie marked med 1 %, EU-erhvervsgrenens salgsmaengde faldt med 5 %,
hvilket resulterede i et tab af markedsandel pé 2 procentpoint i den betragtede periode.

4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet
(198) Beskeaeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode

Antal ansatte 1024 1014 993 1034
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Indeks 100 99 97 101
Produktivitet (ton/ansat) 102 99 91 113
Indeks 100 97 89 110

Kilde: Verificerede data fra EU-erhvervsgrenen og verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(199) Som folge af genopretningen af efterspergslen i UP steg beskaftigelsen inden for EU-erhvervsgrenen med 1 % i den
betragtede periode, selvom der var en negativ tendens i dens udvikling fra 2018 til 2020. P4 samme madde faldt
produktiviteten ogsa fra 2018 til 2020 og blev positiv for den betragtede periode udelukkende pa grund af UP.

4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse

(200) Hailides dumpingmargen 1& over minimalniveauet. Virkningen af den faktiske dumpingmargenens storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pé Hailides import fra Kina. Som navnt
ovenfor underbed Hailides priser EU-erhvervsgrenens priser med [17 %-20 %]. Desuden var Hailides importpris
som vist i tabel 4 mindst 23 % lavere end den gennemsnitlige importpris fra Sydkorea, mindst 12 % lavere end
importprisen fra Taiwan og mindst 42 % lavere end den gennemsnitlige importpris fra andre tredjelande.

4.5.3. Mikrookonomiske indikatorer

4.5.3.1. Priser og faktorer, som pdvirker priserne

(201) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:

Tabel 8

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen (EUR[ton)

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlig enhedssalgspris
i Unionen (EUR ton) 2042 1974 1713 1957
Indeks 100 97 84 96
Enhedsproduktionsomkost-
ninger (EUR fton) 2371 2357 2039 2246
Indeks 100 99 86 95

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(202) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen faldt
fra 2018 til 2020 med 16 % og steg kun delvist med 12 procentpoint i UP og ndede op pa 1 957 EUR/ton. Det er
mest sandsynligt, at faldet i salgsprisen hanger sammen med pristrykket fra importen fra Kina. Desuden har den
globale skonomiske afmatning i 2019 og 2020 pavirket rdmaterialepriserne og dermed priserne pé industrielt garn
af polyester.
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(203) Produktionsomkostningerne udviklede sig i en lignende retning, delvist som folge af faldende rdmaterialepriser
under den globale gkonomiske afmatning i 2019 og 2020 og delvist som felge af rationaliseringer sdsom personale-
nedskeeringer i de pdgaldende ar. I 2019 og 2020 faldt enhedsomkostningerne med henholdsvis 1 procentpoint
og 13 procentpoint. Priserne faldt imidlertid med mere end 16 procentpoint i lebet af disse to ar. Dette viser, at
EU-erhvervsgrenen ikke kunne drage fordel af disse fald i omkostningerne. I UP steg enhedsomkostningerne med 9
procentpoint, mens salgsprisen steg med 12 procentpoint. Sammenlignet med begyndelsen af den betragtede
periode faldt priserne imidlertid nssten med samme procentsats som enhedsomkostningerne, hvilket er tegn p4, at
priserne blev trykket. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at drage fordel af faldet i omkostningerne, den kunne
ikke have priserne og kunne end ikke fastholde priserne pd deres oprindelige niveau.

4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(204) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikproveudtagne EU-producenter udviklede sig i den
betragtede periode sdledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2018 2019 2020 Undersggelsesperiode
Gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger pr. 48153 49 499 46 821 51680
ansat (EUR)
Indeks 100 103 97 107

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(205) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 7 % i den betragtede periode.
Denne tendens blev forst afbrudt i 2020, delvist pa grund af personalenedskaringer og delvist pd grund af
foranstaltninger, der var specifikke for covid-19-pandemien, f.eks. arbejdsfordeling.

4.5.3.3. Lagerbeholdninger

(206) De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Slutlagre (ton) 7721 8052 6510 6991
Indeks 100 104 84 91
Slutlagre. i procent af 14 % 16 % 13 % 12%
produktionen

Kilde: Verificerede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(207

~

Slutlagerbeholdningerne hos de stikproveudtagne EU-producenter faldt med 9 % i labet af den betragtede periode.
UP tegnede lagerbeholdningerne sig for ca. 12 % af deres produktion.
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4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(208) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode sdledes:

Tabel 11
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i Unionen
til ikke forretningsmassigt o o o o
forbundne kunder (% af -10% -15% “17% -8%
omsatningen)
Indeks -100 -153 -174 - 86
Likviditet (EUR) -8902195 -4318803 -2067021 -5374726
Indeks -100 -49 -23 -60
Investeringer (EUR) 12926 148 7 405795 2087298 4495812
Indeks 100 57 16 35
Investeringsafkast -4% -6% -6% -4%
Indeks -100 -158 -154 -101
Kilde:  Verificerede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(209) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. EU-erhvervsgrenens rentabilitet var negativ i hele den betragtede periode. I begyndelsen
13 den pd -10 % i 2018, og tabet fortsatte indtil 2020 med op til -17 %. I UP steg den en smule til -8 % pd grund af
stor efterspargsel.

(210) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udviklingen i
nettolikviditeten var negativ i hele den betragtede periode. Selvom den gradvist forbedredes fra 2018 til 2020, faldt
den igen i UP. P4 trods af at nettolikviditeten forbedredes med 40 % i den betragtede periode, var den fortsat negativ.
Forbedringen af likviditeten er derfor ikke tegn pd en stabilisering af EU-erhvervsgrenens finansielle situation, da den
stadig er negativ.

(211) Investeringerne faldt med 65 % i den betragtede periode. Investeringerne vedrerte overholdelse af krav til sundhed,
sikkerhed og miljg, foregelse af produktionsanleggenes kapacitet og effektivitet. Selvom det i 2018 var muligt at
foretage investeringer i en kapacitetsforegelse, var dette ikke leengere muligt i de folgende ar.

(212) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovaerdi af investeringerne. Investerings-
afkastet fra produktion og salg af samme vare fulgte samme tendens som rentabiliteten. Den faldt fra 2018 til 2020,
og i UP var den derefter tilbage pd et niveau, der 14 tattere pd 2018. Den forblev negativ i hele den betragtede
periode. Investeringsafkastet er derfor tegn pd en negativ finansiel situation for EU-erhvervsgrenen i hele den
betragtede periode.

4.5.4. Konklusion vedrorende skade
(213) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenens generelle situation pd makroniveau ikke forbedredes i den betragtede

periode, som det ville forventes i en situation med stigende eftersporgsel i UP. P4 trods af at Hailide blev beskyttet
over for andre eksporterer, blev Hailides eksport til lave priser stadig foretaget pd betingelser, som gjorde det
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umuligt for EU-erhvervsgrenen at genrejse sig efter skadevoldende dumping. Importmangden fra Hailide var
betydelig i hele den betragtede periode ([43 000-56 000]), hvilket resulterede i en lige sd betydelig markedsandel
([18 %-28 %)), hvilket gjorde Hailide til den storste eksporterende producent pd EU-markedet. Hailides priser 14
konsekvent under EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i hele den betragtede periode og blev anset for at
underbyde EU-erhvervsgrenens priser med [17 %-20 %] i UP. I en situation med et sddant mangde- og pristryk 1a
EU-erhvervsgrenens priser konsekvent under dens produktionsomkostninger, hvilket medferte tab i lobet af hele
den betragtede periode. Selv den ogede eftersporgsel i UP forte ikke til et storre salg pd EU-markedet end i
begyndelsen af den betragtede periode. P4 trods af investeringer i kapacitetsforegelse var Unionen ikke engang i
stand til at opretholde sin markedsandel.

(214) Undersagelsen har ogsa vist, at erhvervsgrenens situation pd mikroniveau ikke ndede op pa et beredygtigt niveau, og
at erhvervsgrenen led tab i UP, pd trods af at efterspergslen i UP var blevet genoprettet efter det skonomiske fald i de
to foregdende ar. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation var sdledes skadevoldende.

(215) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt vasentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5, i undersogelsesperioden.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(216) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, hvorvidt
dumpingimporten fra Hailide havde forvoldt EU-erhvervsgrenen veasentlig skade. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersogte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne
have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede, at en mulig skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra Hailide ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(217) Thele den betragtede periode udgjorde Hailides eksport en betydelig del af importen til Unionen. Selv om Hailides
markedsandel faldt med 3 procentpoint i den betragtede periode, udgjorde Hailides eksport i UP stadig [18 %-23 %]
af EU-markedsandelen. Prisniveauet for Hailides eksport faldt med 9 % i den betragtede periode: I UP 14 det pa
[1500-1 600] EUR/Jton og underbed dermed EU-erhvervsgrenens priser med mindst 17 %. Som det fremgér af
tabel 8, lykkedes det EU-producenterne at reducere enhedsproduktionsomkostningerne med 5 % i den betragtede
periode. P4 grund af presset fra Hailides lave priser var de imidlertid ikke i stand til at @ge deres prisniveau eller blot
at fastholde det for at forbedre deres rentabilitet. Hailide ydede dermed et pres pd EU-erhvervsgrenens prisniveau og
bidrog til en situation med fortsatte tab for EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode. Der var et klart tidsmeassigt
sammenfald mellem pristrykket fra Hailides import, der tegnede sig for en betydelig markedsandel pa [18 %-23 %],
og den skade, som EU-erhvervsgrenens blev forvoldt. P4 grund af det betydelige mangde- og pristryk fra Hailides
eksport var der derfor en reel og vasentlig drsagssammenhang mellem HTYP-importen fra Hailide og den skade,
som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Import fra Hangzhou Huachun Chemical Fiber

(218) Hangzhou Huachun Chemical Fiber opherte med at eksistere i 2021. Virksomhedens eksport faldt med 99 % i den
betragtede periode og havde under 1 % af EU-markedsandelen i UP. Desuden 14 eksportprisen et godt stykke over
EU-erhvervsgrenens pris. Denne eksport bidrog derfor ikke til skaden.
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5.2.2. Import fra andre eksporterende producenter, der er palagt told

(219) Importen fra andre eksporterende producenter, der er pélagt told, udviklede sig siledes:

Tabel 12

Importmangde (ton) og markedsandel

2018 2019 2020 Undersggelsesperiode

Importmengder fra
eksportorer, der i gjeblikket er | [58 000-63 000] | [59 000-64 000] | [58 000-63 000] [69 000-74 000]

palagt told (ton)

Indeks 100 101 99 117
Markedsandel [25 %-30 %] [27 %-32 %) [30 %-35 %] [29 %-34 %)
Indeks 100 107 118 115

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(220) Deres importpriser udviklede sig sdledes:

Tabel 13

Importpriser uden told (EUR/ton)

2018 2019 2020 Undersogelsesperiode
Kina (eksporterer, der i
gjeblikket er pélagt told) 1655 1531 1195 1440
Indeks 100 92 72 87

(221) Ved at ege deres eksportmangde til Den Europziske Union i den betragtede periode med 17 % til priser, der ligger
under EU-erhvervsgrenens priser, har de producenter, der er pilagt den nuverende toldsats, bidraget til den skade,
som EU-erhvervsgrenens blev forvoldt. De eksporterer, der i ojeblikket er pélagt told, solgte til en pris pé
1 440 EUR/ton i undersogelsesperioden og tegnede sig for et samlet prisfald pa 13 % i hele den betragtede periode.
Det lykkedes disse eksportorer at udvide deres markedsandel med yderligere 4 procentpoint i den pagaldende
periode. Kommissionen konkluderede derfor, at disse eksporterer bidrog til EU-erhvervsgrenens skadevoldende
situation.

(222) Denne import svakkede imidlertid ikke den konstaterede forbindelse mellem dumpingimporten fra Hailide og den
vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, hvilket betyder at denne forbindelse ikke leengere kan
karakteriseres som en reel og vasentlig drsagssammenhzng. Hailides eksport tegnede sig for en markedsandel pa
[18 %-23 %] pd EU-markedet i UP, og Hailides priser fulgte ngje de andre kinesiske eksporterende producenters
priser med tilleg af antidumpingtold. Denne hgje markedsandel (som tegner sig for mere end to tredjedele af
EU-erhvervsgrenens markedsandel og lige sd meget som markedsandelen for alle tredjelande, ekskl. Kina) har
kombineret med lave priser lagt sa stort et pres pd markedet, at den udevede et vaesentligt uatheengigt pristryk pa
EU-erhvervsgrenen.

(223) Derfor har virkningerne af eksporten fra andre producenter end Hailide, selv om de bidrog til skaden, ikke i vaesentlig
grad mindsket den relative betydning af Hailides dumpingimport som drsag til skade.
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5.2.3. Import fra tredjelande

(224) HTYP-importen til Unionen fra andre tredjelande end Kina kom hovedsagelig fra Sydkorea, Vietnam og Taiwan.

(225) Den (aggregerede) importmengde til Unionen samt markedsandelen og prisudviklingen for HTYP-importen fra
andre tredjelande udviklede sig séledes:

Import fra tredjelande

Tabel 14

Land 2018 2019 2020 223;5:2%!

Sydkorea Mangde (ton) 15150 13025 9259 15167
Indeks 100 86 61 100

Markedsandel 7% 6% 5% 7%

gﬁls“(’g{]“ﬁ‘/“tfr‘l? 2024 2051 1803 2077

Indeks 100 101 89 103

Vietnam Mangde (ton) 500 129 776 12231
Indeks 100 26 155 2444

Markedsandel 0% 0% 0% 5%

gﬁ‘;’;ﬁ?ﬁ%ﬁ% 2340 4136 2276 1537

Indeks 100 177 97 66

Taiwan Meangde (ton) 6776 4485 3795 7375
Indeks 100 66 56 109

Markedsandel 3% 2% 2% 3%

gﬁ?’(‘ggﬁ‘/“tﬁt‘; 1874 1858 1636 1816

Indeks 100 99 87 97

Andre tredjelande Mzngde (ton) 19759 15261 11917 11364
Indeks 100 77 60 58

Markedsandel 9% 7% 6% 5%

gﬁ?’(’gﬁlﬁﬁ‘f 2586 2780 2683 2740

Indeks 100 108 104 106

Liﬁé’;;%;ﬁgﬁggg deland | Meengde (con) 42185 32 900 25747 46137
Indeks 100 78 61 109

Markedsandel 18% 15% 13% 20 %

gﬁ?‘;ﬁ?ﬁ%ﬁ‘f 2267 2371 2200 2055

Indeks 100 105 97 91

Kilde: Eurostat.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

I UP blev der importeret 46 137 ton HTYP fra tredjelande, ekskl. Kina — denne mangde tegner sig for 20 % af
EU-markedet. I alt faldt deres markedsandel fra 2018 til 2020 fra 18 % til 13 % og steg derefter til 20 % i UP. Dette
er i trdd med udviklingen i EU-forbruget, men pd en mere udtalt mdde. Den gennemsnitlige importpris fra
tredjelande, ekskl. Kina, steg med 5 % i 2019, faldt derefter med 8 procentpoint i 2020 og faldt yderligere med 6
procentpoint i UP. Denne import stammer hovedsagelig fra Sydkorea (7 % af EU-markedet), Vietnam (5 % af
EU-markedet) og Taiwan (3 % af EU-markedet). Da alle disse lande er beliggende i @stasien, blev de pavirket af
manglen pé skibscontainere og de deraf folgende heje forsendelsesomkostninger, hvilket forklarer, at disse
tredjelandes markedsandel faldt i 2020.

Importen fra alle tredjelande har tilsammen eget deres markedsandel pd EU-markedet med 2 procentpoint.
Gennemsnitsprisen pd al import fra tredjelande i UP, men ogsd i alle de foregdende ér i den betragtede periode, 14
imidlertid et godt stykke over den gennemsnitlige salgspris i EU. Derfor har alle tredjelande tilsammen ikke bidraget
til den skade, som EU-erhvervsgrenen er blevet forvoldt. Kommissionen analyserede derfor, om importen fra et
bestemt tredjeland har bidraget til den skade, som EU-erhvervsgrenen er blevet forvoldt.

Importen fra Sydkorea fulgte tendensen i EU-forbruget pa en mere udtalt made, idet den faldt fra 2018 til 2020, og i
UP ndede den kun lige op over 2018-niveauet. Markedsandelen faldt gradvist fra 2018 til 2020 fra 7 % til 5 % og steg
derefter til 7 % i UP. Prisniveauet for importen fra Sydkorea steg gradvist i den betragtede periode, med undtagelse af
2020, hvilket viser et prisfald, der kan keedes sammen med den lave eftersporgsel i det pagaldende ér.

Prisniveauet for importen fra Sydkorea i UP samt i de to foregdende &r var hejere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser. P4 grund af det hgjere prisniveau konkluderede Kommissionen, at importen fra Sydkorea ikke har
bidraget til skaden.

Importen fra Vietnam 18 pa et meget lavt niveau fra 2018 til 2020, hvor den tegnede sig for en markedsandel, der 1&
et godt stykke under 1 % i den pdgaldende periode, og steg i UP til en mangde svarende til 5 % af
EU-markedsandelen. Dette faldt sammen med et prisfald fra niveauer, der 14 over EU-erhvervsgrenens
gennemsnitlige salgspris, til en pris pd 1537 EURJton i UP, hvilket ikke blot er vasentligt lavere end
EU-erhvervsgrenens salgspris, men ogsd teet pd prisen pa Hailides eksport fra Kina, der 1d pa [1 500-1 600] EUR/ton.

Hailides eksport til EU i UP var imidlertid vesentligt hgjere. Den udgjorde [43 000-48 000] ton, mens importen fra
Vietnam kun udgjorde 12 231 ton, hvilket kun svarede til en brokdel af Hailides eksport til EU.

Kommissionen konkluderede derfor, at selv om importen fra Vietnam kan have bidraget til EU-erhvervsgrenens
skade, svackker den ikke drsagssammenhangen, da importmangden fra Vietnam kun udger en lille del af Hailides
eksport til Unionen og ikke har en vagt, der pa samme made kan laegge pres pd EU-erhvervsgrenen.

Importen fra Taiwan tegnede sig for en markedsandel pa 3 % i begyndelsen af den betragtede periode og ligeledes i
UP. Selvom importprisen pd 1 816 EUR/ton i UP var en smule lavere end EU-erhvervsgrenens salgspris, var den
vasentligt hejere end prisen pd Hailides eksport fra Kina pd [1 400-1 600] EURton.

Kommissionen konkluderede derfor, at selvom importen fra Taiwan kan have bidraget til EU-erhvervsgrenens skade,
svakker den ikke drsagssammenhzangen, da importmangden fra Taiwan kun udger en brekdel af Hailides import fra
Kina, da importprisen 14 et godt stykke over Hailides salgspris for import fra Kina, og da den ikke har en vagt, der pa
samme mdde kan leegge pres pd EU-erhvervsgrenen.

Nér importen fra Taiwan og Vietnam ses i ssmmenhang med importen fra de kinesiske eksporterer, der i gjeblikket
er pélagt told, svaekkes den forbindelse, der blev konstateret mellem den dumpede import fra Hailide og den skade,
som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, ikke pd en made der bevirker, at denne forbindelse ikke kan karakteriseres
som en reel og vasentlig drsagssammenhzng. Hailides eksport tegnede sig for en markedsandel pa [18 %-23 %] pa
EU-markedet i UP og blev i gennemsnit solgt til priser, der 14 et godt stykke under EU-erhvervsgrenens produktions-
omkostninger. I betragtning af dette omfang og det deraf folgende pristryk mindskede importen fra Taiwan, Vietnam
og andre kinesiske eksporterende producenter ikke i vaesentlig grad den relative betydning af dumpingimporten fra
Hailide med hensyn til dens skadevoldende karakter.
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5.2.4. EU-erhvervsgrenens eksportresultater
(236) De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode séledes:
Tabel 15

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2018 2019 00|y derogehemperiod
Eksportmangde (ton) 21674 19603 18729 21299
Indeks 100 90 86 98
Gennemsnitspris (EUR|ton) 2208 2161 1767 2272
Indeks 100 98 80 103

Kilde: Verificerede data fra EU-erhvervsgrenen og verificerede spergeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(237) Pa trods af at eksportmangderne i den betragtede periode fulgte samme tendens som salget pd EU-markedet, 14
mengderne i UP kun 2 % under tallene for 2018 og steg kraftigere end salget pd EU-markedet, som stadig 1 5 %
under 2018-meangderne.

(238) Den gennemsnitlige eksportpris for hvert &r 13 klart over salgsprisen pd EU-markedet, og i UP var den mere end 10 %
hejere. Den gennemsnitlige eksportpris fulgte en tendens, der svarede til priserne pd EU-markedet. Mens
eksportprisen i 2020 faldt kraftigere, steg den imidlertid hurtigere end priserne pad EU-markedet i UP og ndede op
pd et niveau, der var 3 % hejere end gennemsnitsprisen i 2018, mens salgsprisen pd EU-markedet i UP fortsat 13 4 %
under 2018-prisen.

(239) Sammenligningen viser, at EU-producenterne er staerkt engageret i EU-markedet, samtidig med at de er i stand til at
na op pé hejere priser for eksportsalg.

(240) Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke har bidraget til skaden, men
derimod har bidraget til at begrense tabet.

5.2.5. Det bundne forbrug

(241) EU-erhvervsgrenens bundne forbrug steg betydeligt i UP. I den betragtede periode steg det med 39 %. Beslutningen
om at gge det bundne forbrug med henblik pé at salge varer i efterfelgende produktionsled pé et hejere
produktionsniveau udger imidlertid ikke en drsag til EU-erhvervsgrenens skade, men snarere en direkte konsekvens
af dumpingimporten, eftersom EU-producenterne ikke var i stand til at opnd en rimelig markedspris pa det frie
marked for HTYP pa grund af pristrykket fra dumpingimporten. Kommissionen konkluderede derfor, at denne ikke
er en faktor, der bidrager til skaden.

5.2.6. Hoje energipriser og inflation

(242) Som reaktion pé ansegerens bemerkninger om udviklingen efter UP havdede flere brugere sammen med en
brugersammenslutning, at stigende energiomkostninger og inflationskrisen bryder drsagssammenhangen mellem
importen af kinesisk HTYP og den skade, som EU-erhvervsgrenen er blevet forvoldt. De stigende
energiomkostninger og inflationen, som ansegeren har papeget, gjorde sig imidlertid galdende efter UP. Brugerne
har ikke angivet oplysninger om, at en sddan udvikling fandt sted i UP. Kommissionen afviste derfor denne péstand.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhzeng

(243) Der var et klart tidsmeessigt sammenfald mellem den betydelige import fra Hailide fra Kina og forvaerringen af
EU-erhvervsgrenens situation.
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(244) Kommissionen har ogsd undersegt andre skadesfaktorer og har ikke fundet nogen anden faktor, der kan svakke
drsagssammenhzangen mellem Hailides eksport fra Kina og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen er blevet
forvoldt, i det omfang der ikke laengere var nogen reel og vaesentlig forbindelse mellem importen fra Hailide og den
konstaterede skade.

(245) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at Hailides dumpingeksport fra Kina bidrog vasentligt til
EU-erhvervsgrenens skade, og at ingen andre faktorer, hvad enten de anskues hver for sig eller samlet, svaekkede
drsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra Hailide og den skade, som EU-erhvervsgrenen er blevet
forvoldt.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(246) Pa grundlag af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens interesser
(gennemgdet under punkt 7) ber der indferes endelige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som folge af dumpingimporten.

(247) For at fastsatte foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vare tilstrekkelig til at afhjzlpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

6.1. Skadesmargen

(248) Kommissionen fastsatte forst det toldbelgb, der er nedvendigt for at afhjelpe den skade, der er forvoldt
EU-erhvervsgrenen. I dette tilfaelde ville skaden blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne deakke sine
produktionsomkostninger, herunder de omkostninger, der folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil,
som Unionen er part i, og af de ILO-konventioner, der er opfert i bilag Ia til grundforordningen, og kunne opna en
rimelig fortjeneste (xmalfortjeneste«) ved at salge til en malpris som omhandlet i grundforordningens artikel 7,
stk. 2c og 2d.

(249) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, tog Kommissionen ved fastsettelsen af
mélfortjenesten hensyn til rentabilitetsniveauet for stigningen i importen fra det pageldende land og det rentabili-
tetsniveau, der kunne forventes under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen analyserede den fortjeneste, som
de stikprgveudtagne EU-producenter havde opndet for stigningen i importen fra Kina. Denne var imidlertid lavere
end det minimum pd 6 %, der kraves i grundforordningens artikel 7, stk. 2c. Denne fortjenstmargen blev dermed
erstattet af de 6 %, der kraves i grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(250) Der blev ikke fremsat pdstande om, at EU-erhvervsgrenens niveau af investeringer, forskning og udvikling (FoU) og
innovation i den betragtede periode ville have veret hgjere under normale konkurrencevilkér.

(251) En stikproveudtagen EU-producent (Glanzstoff) kunne pavise, at der ville pilebe fremtidige overholdelsesom-
kostninger, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2d. Et beleb pd 6,6 EURJton blev lagt til den pdgaldende
producents malpris for at afspejle yderligere miljgomkostninger i foranstaltningernes anvendelsesperiode. Dette
udger mindre end 1 % af de gennemsnitlige produktionsomkostninger pr. ton for Glanzstoff.

(252) Kommissionen beregnede pa dette grundlag en ikkeskadevoldende pris pd samme vare for EU-erhvervsgrenen ved at
anvende mélfortjenstmargenen pd 6 % pa de stikproveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger i
undersggelsesperioden.

(253) Kommissionen fastsatte derefter skadestaersklen pa grundlag af en sammenligning af Hailides vejede gennemsnitlige
eksportpris for hver enkelt varetype, jf. beregningen af prisunderbud, med det vejede gennemsnit af den ikkeskade-
voldende pris for samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pa det frie marked i Unionen i
undersegelsesperioden. Forskelle som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede
gennemsnitlige cif-importveerdi. Heraf folger, at den deraf folgende gennemsnitlige mélprisunderbudsmargen ved
den endelige fremlaggelse af oplysninger 1& pa 39 %.
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(254) Som svar pd den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte Hailide en rakke specifikke pastande vedrerende
eksportsalget via Hailides forretningsmaessigt forbundne importgr i Unionen, sdledes som det fremhaves i afsnit
2.6 ovenfor. Desuden bemarkede og korrigerede Kommissionen en skrivefejl i afrundingen af tallene for
skadesmargenen. Som folge heraf blev Hailides skadesmargen og underbuddet beregnet pd ny. Kommissionen fandt,
at genberegningen ikke havde nogen vaesentlig indvirkning pd underbuddet. De reviderede beregninger var genstand
for yderligere fremlaggelse af oplysninger.

(255) Den endelige skadestarskel er sdledes som felger:

Land Virksomhed Endelig slzf;(iesmargen
Kina Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd. 38,7 %

7. UNIONENS INTERESSER

(256) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersggte Kommissionen, om den klart kunne konkludere,
at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfaelde til trods for konstateringen af
skadevoldende dumping. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede parters interesser, dvs. EU-erthvervsgrenens, importerernes og brugernes interesser.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(257) Undersogelsen har vist, at EU-erhvervsgrenen forvoldes veesentlig skade pd grund af virkningerne af
dumpingimporten fra Hailide fra Kina, som underbyder EU-erhvervsgrenens priser, hvilket ogsd eger pristrykket fra
de kinesiske eksporterer, som allerede er pélagt told. EU-erhvervsgrenen var sdledes ikke i stand til at drage fuld nytte
af indferelsen af antidumpingtold over for Kina.

(258) EU-erhvervsgrenen vil drage fordel af, at de eksisterende foranstaltninger udvides til ogsa at omfatte Hailide, hvilket
sandsynligvis vil forhindre en yderligere stigning i importen fra Kina til meget lave priser. Uden foranstaltninger vil
Hailide fortsatte med at dumpe HTYP pa EU-markedet og dermed forhindre EU-erhvervsgrenen i at salge HTYP til
en passende pris, hvilket sdledes forvolder EU-erhvervsgrenen yderligere vaesentlig skade.

7.2. Ikke forretningsmessigt forbundne importerers interesser
(259) Ingen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer samarbejdede i forbindelse med den nuvarende undersegelse.

(260) Kommissionen konkluderede, at der ikke var nogen tvingende drsager fra de ikke forretningsmaessigt forbundne
importerers synspunkt til ikke at indfere foranstaltninger over for Hailide.

7.3. Brugernes interesser

(261) Der er flere hovedgrupper af forskellige HTYP-brugere: producenter af dak, der tegner sig for ca. 50 % af HTYP-
efterspargslen i Unionen, og producenter af tekniske tekstiler, band, stropper, remme, tovvark og seler, som tegner
sig for ca. 50 % af HTYP-efterspargslen i Unionen. Tekniske tekstiler, stropper, remme, tovveerk og seler anvendes til
bilindustrien, ved hejsning og fastgering i forbindelse med transport samt i alle former for maskinanvendelser.

(262) Ved indledningen af undersggelsen blev 64 kendte brugere og brugersammenslutninger i Unionen kontaktet og
opfordret til at samarbejde. Efter indledningen af undersegelsen gav fem brugere sammen med en brugersammen-
slutning sig til kende. De brugere, der gav sig til kende, tilharer segmentet for producenter af tekniske tekstiler,
band, stropper, remme, tovverk og seler. De deltagende brugere tegner sig for 10 % af EU-forbruget af HTYP. Ingen
brugere fra segmentet for dekproducenterne gav sig til kende.
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(263) Ingen bruger af HTYP fremstillet af Hailide besvarede sporgeskemaet. En brugersammenslutning fremsatte sammen
med fem brugere af HTYP fremstillet af Hailide imidlertid bemarkninger om de finansielle virkninger af udvidelsen
af tolden til ogsa at omfatte Hailide og behovet for forsyningsstabilitet.

(264) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte 10 brugere, en brugersammenslutning og en integreret
producent, som ogsd fremstiller vavede varer, bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger og
modsatte sig Kommissionens hensigt om at indfere antidumpingtold pd HTYP fra Hailide.

(265) Flere brugere havdede sammen med brugersammenslutningen, at Kommissionens analyse er baseret pd
ufuldsteendige kendsgerninger, da Kommissionen s bort fra bemarkningerne fra brugervirksomhederne, som er
SMV’er, pa trods af deres tilbud om, at deres data kunne kontrolleres pa stedet eller ved hjzlp af en fjernkontrol.

(266) Kommissionen var ikke enig i denne pdstand. Som det fremgdr af de folgende afsnit, tog Kommissionen faktisk
hensyn til alle brugeres bemearkninger, da den analyserede Unionens interesser, selv om visse specifikke data blev
fremlagt inden for en heringsfremlaggelse 64 dage efter fristen, som blev suppleret med flere data syv médneder
efter fristen og for sent til at blive genstand for en kontrol. Kommissionen havde allerede underrettet parterne om
fristens udlgb, da de anmodede om tilladelse til for sen indsendelse af spergeskemaer to maneder efter fristens udleb.

7.3.1. Finansiel virkning

(267) Brugersammenslutningen fremferte sammen med fem brugere af HTYP fremstillet af Hailide den holdning, at
niveauet for den galdende told, som andre kinesiske eksporterer er palagt, og som rangerer fra 5,1 % — 9,8 %,
skabte den rette balance mellem interesserne hos EU-producenterne af HTYP og brugerindustrierne. Derfor kunne
en videreforelse af foranstaltningerne pd det oprindelige niveau absorberes af brugerindustrien. Mens Hailide
tidligere ikke var palagt told, ligger en told pd 6,9 % pd Hailides import inden for det interval, som de andre
kinesiske eksporterer tidligere var blevet palagt. Kommissionen konkluderede derfor, at der ud fra et finansielt
synspunkt ikke er nogen tvingende drsag til ikke at palagge Hailide en told pé 6,9 %.

(268) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger hevdede 10 brugere, brugersammenslutningen og den integrerede
producent, at en yderligere omkostningsstigning som felge af tolden pé deres vigtigste rdmateriale vil undergrave
deres konkurrenceposition som EU-baserede producenter yderligere. De gav flere eksempler pé tilbud fra kinesiske
producenter af varer i efterfolgende produktionsled fremstillet med HTYP til europeiske kunder, hvis priser 1a
meget taet pd eller endog under prisen pd HTYP efter tilfojelse af den foresldede told. De fremforte, at det storste
problem med antidumpingtold pd HTYP fra Hailide er, at den ikke omfatter varer i efterfolgende produktionsled
som f.eks. tekstiler, seler, remme til fastsurring, rundslynger og stropslynger.

(269) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger haevdede ansggerne ogsd, at brugernes storste bekymring vedrorer
den illoyale konkurrence, som de stir over for fra Kina pd markederne i efterfolgende produktionsled. Denne
bekymring vil blive endnu sterre, hvis der indferes antidumpingtold pd importen af HTYP fra Hailide. P4 den anden
side anferte brugerne gentagne gange, at de ikke modsatte sig en forlengelse af de oprindelige antidumpingforan-
staltninger pd mellem 5,1 % og 9,8 %.

(270) For at lose problemet med illoyal konkurrence pd varer i efterfolgende produktionsled anmodede fem brugere
sammen med en brugersammenslutning Kommissionen om at udvide tolden til at omfatte HTYP, der forefindes i
importerede stropper, reb og brandslanger. De henviste til Kommissionens forordning om vindmelletdrne af stal fra
Kina (%3, hvor antidumpingtolden ikke kun fandt anvendelse pa vindmelletdrne, men ogsd pd vindturbiner, der
integrerer vindmelletdrne af stal.

(*» Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/2239 af 15. december 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pé
importen af visse store vindmelletarne af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 450 af 16.12.2021, s. 59) (»sagen om
vindmolletdrne af stél).
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(271) For det forste anerkender Kommissionen, at konkurrencen fra kinesiske eksporterer af varer i efterfolgende
produktionsled begraenser brugernes mulighed for at have priserne og overvelte ekstraomkostningerne ved den
forhgjede told. En potentiel illoyal konkurrence pd brugerniveau kan imidlertid ikke i sig selv udgere en tvingende
grund til ikke at afhjelpe den skadevoldende dumping, der er konstateret pd markedet i forhandlerleddet. Selv om
brugerne har pavist, at den forhgjede told pd HTYP medferer en konkurrencemaessig ulempe i forhold til kinesiske
producenter af samme vare i efterfolgende produktionsled, har de ogsa anfert, at der kunne opnds en beskyttelse
mod denne import af varer i efterfolgende produktionsled gennem antidumpingtold pa disse varer. De har ikke
pavist, at det ikke er muligt for brugerindustrien at indgive en klage med henblik pd at indlede en undersegelse af
potentiel dumpingimport af tekstiler baseret pd HTYP eller andre sekundzre varer.

(272) Desuden er den antidumpingtold pa 6,9 %, der blev pdlagt HTYP fra Hailide, i den lavere ende af den told, som de
andre kinesiske eksporterende producenter allerede er blevet pélagt. Brugerne har flere gange fremfert, at toldens
oprindelige niveau skabte en balance mellem de forskellige interesser. Desuden har brugerne mulighed for at kebe
forsyninger fra andre tredjelande sdsom Sydkorea, Taiwan og Vietnam, som er i faerd med at gge deres produktions-
kapacitet.

(273) Med hensyn til forslaget om at udvide foranstaltningerne til ogsa at omfatte HTYP, der indgér i varer i efterfolgende
produktionsled, bemzarkede Kommissionen, at i modsetning til sagen om vindmelletdrne af stdl var de varer, som
tolden ville blive udvidet til at omfatte, ikke omfattet af varedekningen i undersogelsen. Definitionen af den
pagaldende vare i sagen om vindmelletdrne af stdl omfattede nemlig allerede de térne, der blev importeret som en
del af en vindturbine: »Den pageldende vare er visse store vindmolletdrne af stdl, [...], som i gjeblikket er henhorende under
KN-kode ex 7308 20 00 (Taric-kode 7308 2000 11) og ex 7308 90 98 (Taric-kode 7308 9098 11) og, nir de
importeres som en del af en vindturbine, som i ojeblikket er henhorende under KN-kode ex 8502 3100 [...]J«.
Kommissionen kan i princippet ikke indfere told pd en vare, der ikke var omfattet af undersegelsens
anvendelsesomrdde. Navnlig i dette tilfeelde fandt Kommissionen, at de mange mulige forarbejdninger, der er
omlfattet af de foresldede KN-koder, ville udvide anvendelsen af tolden ud over undersagelsens anvendelsesomrade.

(274) Kommissionen fandt derfor, at brugernes anmodning ville have udvidet undersegelsens anvendelsesomrdde ud over
anvendelsesformalet. Anmodningen blev derfor afvist.

(275) Kommissionen bekraeftede derfor sin oprindelige holdning.

7.3.2. Forsyningsstabilitet

(276) Brugerne papegede ogsd EU-producenternes manglende kapacitet. EU-forbruget af HTYP var 230 000 ton i UP,
hvilket er 73 % hejere end EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet, som kun udger 134 000 ton. Dette viser det
samlede behov for import.

(277) Efter UP har flere EU-producenter i 2022 desuden midlertidigt reduceret eller helt indstillet deres produktion som
reaktion pd den vanskelige situation, der er forarsaget af dumpingimporten og ogsd den midlertidige stigning i
energipriserne i Europa. Denne situation opstod imidlertid efter UP, og der var kun tale om en midlertidig
foranstaltning. Der er pd nuvarende tidspunkt intet, der tyder pd, at den midlertidige kapacitetsnedskeering vil blive
forleenget pd lang sigt, sd meget desto mere, at energiomkostningerne i mellemtiden allerede er faldet betydeligt.

(278) Alle samarbejdsvillige brugere har fremfort, at der for deres segment kun er én EU-producent, der leverer HTYP af
den kvalitet, som anvendes i deres varer, mens andre EU-producenter i vid udstrakning fokuserer pa at forsyne
dakindustrien eller er integrerede konkurrenter. Brugerne har endvidere fremfert, at andre tredjelande enten
fremstiller dyre specialiserede kvaliteter, f.eks. Sydkorea, eller ikke tilbyder tilstraekkelig kapacitet eller kvalitet, med
undtagelse af Vietnam.

(279) Eksporten fra Vietnam havde i UP en markedsandel pd 5 % pd EU-markedet. Importen fra Vietnam udgjorde
imidlertid kun 12 000 ton og dakker kun en brekdel af den import, der er nedvendig for at dakke eftersporgslen
pd EU-markedet. Kommissionen bemarkede derfor, at importen fra Kina generelt er nedvendig for at sikre
forsyningsstabiliteten pd EU-markedet.
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(280) Kommissionen konkluderede i det foregdende afsnit, at tolden over for Hailide pd 6,9 % ligger inden for det
toldniveau, der vil kunne absorberes af brugerne. Derfor vil dette toldniveau ikke udgere en hindring mod
viderefarelsen af indkeb fra Kina, navnlig i betragtning af at brugerne fortsat vil kunne velge en eksporterende
producent fra den lavere ende af toldniveauet. Folgelig vil forsyningsstabiliteten ikke blive bragt i fare ved
indferelsen af told over for Hailide.

(281) Kommissionen konkluderede derfor, at brugernes interesse med hensyn til forsyningsstabilitet ikke forer til en
tvingende drsag til ikke at indfere foranstaltninger.

7.3.3. Risiko for overforsel af produktionskapacitet til lande uden for EU

(282) Flere brugere og den integrerede producent understregede betydningen af HTYP-sektoren for vavning og overflade-
behandling for arbejdsmarkedet og det forhold, at den forhajede told pd HTYP kan fore til overforsel af produktions-
kapacitet uden for EU. Den integrerede producent fremforte, at den arbejdsstyrke i EU, der beskeftiger sig med
produktion af varer i efterfalgende produktionsled fremstillet af HTYP, bestar af ca. 100 000 faglarte arbejdstagere.

(283) Kommissionen anerkendte, at HTYP-sektoren for vavning og overfladebehandling er en vigtig arbejdsgiver for EU’s
arbejdsmarked. Den told pa 6,9 %, som er pélagt importen fra Hailide, ligger imidlertid inden for det toldniveau, der
vil kunne absorberes af brugerne, jf. betragtning 272 og 274. Kommissionen konkluderede derfor, at argumentet om
en potentiel overforsel af produktionskapacitet ikke udger en tvingende grund til at afvise told pd HTYP fra Hailide.
Desuden blev der ikke fremlagt konkrete beviser til statte for disse pastande.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(284) Pa baggrund af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at indfere told over for kinesisk import af HTYP fra Hailide.

(285) Efter ovennavnte bemarkninger fra brugerne, brugersammenslutningen og en integreret producent bekraftede
Kommissionen sin vurdering.

8. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(286) Der ber indferes endelige antidumpingforanstaltninger over for importen til Unionen af HTYP med oprindelse i Kina
i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 9, stk. 4. Tolden ber
fastsattes pd niveauet for dumpingmargenen eller skadesmargenen, athengigt af hvad der er lavest.

(287) Pa grundlag af ovenstdende ber de endelige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet, vaere som folger:

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen anti diﬁ;liifg told
Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd. 6,9 % 38,7 % 6,9 %

(288) Den individuelle antidumpingtold, der er fastsat i denne forordning, blev beregnet pd grundlag af resultaterne af
denne undersogelse. Den afspejlede derfor den situation, der i forbindelse med undersogelsen blev konstateret for
den pégaldende virksomhed. Denne toldsats finder udelukkende anvendelse pé importen af den pagaldende vare,
som har oprindelse i det pdgaldende land, og som er fremstillet af den navnte juridiske enhed. Importen af den
pagzldende vare, der er fremstillet af enhver anden virksomhed, som ikke er udtrykkeligt nevnt i denne
forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmessigt forbundet med den udtrykkeligt navnte, er
omfattet af de toldsatser, der er opfert i artikel 1 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/934 af
11. maj 2023 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd import af garn med hgj styrke af polyestere med
oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en delvis
interimsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2016/1036 ().

(®) Seside 1 denne EUT.
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(289) For at minimere risikoen for omgaelse skal virksomheder, som er pélagt individuel antidumpingtold, fremlagge en
gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings
artikel 1, stk. 4. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vaere underlagt den antidumpingtold, der finder
anvendelse pd »alle andre virksomheder« i henhold til artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2023/934.

(290) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende den individuelle antidumpingtoldsats pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 4, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
erkleeringen er korrekt, og sikre, at anvendelsen af den individuelle toldsats er berettiget, og at den er i
overensstemmelse med toldlovgivningen.

(291) Virksomheden kan anmode om, at den individuelle antidumpingtoldsats anvendes, hvis den efterfolgende sendrer
navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (**). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pa den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pa den, offentliggares der en forordning om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

9. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(292) T henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pa sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(293) Alle interesserede parter blev underrettet om de veasentligste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke
det pateenktes at indfere den endelige antidumpingtold pd importen af HTYP med oprindelse i Kina og fremstillet af
Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd. De blev ogsd indremmet en frist til at fremsatte bemerkninger efter
fremleeggelsen af oplysninger. Der blev taget behorigt hensyn til bemerkningerne fra interesserede parter, og
konklusionerne er, hvor det har veeret relevant, blevet andret i overensstemmelse hermed.

(294) Det udvalg, der er nedsat ved forordning (EU) 2016/1036, artikel 15, stk. 1, afgav ikke nogen udtalelse om
foranstaltningerne i nervaerende forordning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af garn med hej styrke af polyestere, ikke i detailsalgsop-
leegninger, herunder monofilamenter af finhed under 67 decitex (eksklusive sytrdd og Z-snoet flertradet eller kabelsldet
garn, beregnet til fremstilling af sytrdd, klar til farvning og til slutbehandling, last omviklet en perforeret plastikspole) med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og fremstillet af Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd., i gjeblikket henherende under
KN-kode ex 5402 20 00 (Taric-kode 5402 20 00 10).

(* Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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2. Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for de i stk. 1

omhandlede varer, der fremstilles af nedenstiende virksomhed:

. Endelig I
Virksomhed antidumpingtold (%) Taric-tillegskode
Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd. 6,9 % A976

3. Taric-tillegskode A989 (»Hangzhou Huachun Chemical Fiber Co., Ltd«) lukkes hermed.

4. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlaegges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrefter, at den (mangde) af (den undersogte
vare), der er solgt til eksport til Den Europwiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pagzldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder i

henhold til artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2023/934.

5. De geldende bestemmelser vedregrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. maj 2023.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN

Formand
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