L 86/58

Den Europaiske Unions Tidende 24.3.2023

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2023/682
af 16. marts 2023

om gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse og fremskyndelse af tilbagesendelser ved
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 292, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

I henhold til artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union skal Unionen og medlemsstaterne respektere og
bistd hinanden ved udferelsen af de opgaver, der folger af traktaterne.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF () fastsatter falles standarder og procedurer, som skal
anvendes i medlemsstaterne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Den 12. september 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til omarbejdning af direktiv 2008/115/EF, hvorved
varigheden af tilbagesendelsesprocedurer reduceres, der sikres en bedre forbindelse mellem asyl- og tilbagesendelses-
procedurer og en mere effektiv anvendelse af de foranstaltninger, der skal forhindre personer i at forsvinde, samtidig
med at det sikres, at de grundleggende rettigheder som nedfeldet i Den Europaiske Unions charter for
grundlaggende rettigheder (»chartret«) overholdes.

Den nye pagt om migration og asyl () har til formdl at oprette et falles EU-system for tilbagesendelser, som
kombinerer steerke strukturer i Unionen med et mere effektivt samarbejde med tredjelande om tilbagesendelse og
tilbagetagelse som led i en samlet tilgang til migrationsstyring. I denne tilgang samles alle politikker pd omrdderne
migration, asyl, integration og granseforvaltning, idet det anerkendes, at den overordnede effekt athaenger af, at der
sker fremskridt pa alle fronter. Det vil fremme en mere effektiv og baredygtig tilbagesendelsesproces, hvis der opnis
en hurtigere og mere gnidningsles migrationsproces, en steerkere styring af migrations- og gransepolitikken samt et
samarbejde med tredjelande, bl.a. om gennemferelsen af EU’s tilbagetagelsesaftaler og -ordninger, som understattes
af moderne IT-systemer og de relevante EU-agenturer

Det Europziske Rdd har konsekvent understreget, at det er vigtigt at have en ensartet, samlet og effektiv EU-politik
for tilbagesendelse og tilbagetagelse, og har opfordret til, at der hurtigst muligt sattes ind for at sikre effektive
tilbagesendelser fra Unionen ved at fremskynde tilbagesendelsesprocedurerne. Det Europwiske Rad har ogsd
opfordret medlemsstaterne til at anerkende hinandens afggrelser om tilbagesendelse ().

Der blev i Kommissionens meddelelse af 10. februar 2021 om styrket samarbejde om tilbagesendelse og
tilbagetagelse som led i en fair, effektiv og samlet EU-migrationspolitik (*) gjort opmarksom pd de hindringer, som
star i vejen for effektive tilbagesendelser, og det anfares, at hvis de skal overvindes, skal der vaere bedre procedurer,
som mindsker forskellene mellem medlemsstaternes tilgange og skaber et taettere samarbejde og en storre solidaritet
mellem alle medlemsstater. Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen, som blev indfert ved Réadets
forordning (EU) 2022/922 (), og de oplysninger, der indsamles gennem Det Europziske Migrationsnetvaerk (°),
som blev indfert ved Radets beslutning 2008/381/EF, har gjort det muligt at foretage en omfattende vurdering af,
hvordan medlemsstaterne gennemferer Unionens tilbagesendelsespolitik, og at pdpege mangler og hindringer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
en ny pagt om migration og asyl (COM(2020) 609 final).

Det Europiske Rdds konklusioner af 9. februar 2023, 1/23.

COM(2021) 56 final.

Rédets forordning (EU) 2022922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til
kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophzvelse af forordning (EU) nr. 1053/2013 (EUT L 160 af 15.6.2022, s. 1).
Rédets beslutning 2008/381EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europaisk migrationsnetvaerk (EUT L 131 af 21.5.2008, s. 7).
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(7)  Tlyset af de fortsatte udfordringer pd tilbagesendelsesomrddet og indtil de lovgivningsmassige forhandlinger er
afsluttet, navnlig forhandlingerne om forslaget til en omarbejdning af direktiv 2008/115/EF, anbefales det at treaffe
yderligere foranstaltninger, som kan forbedre den effektive anvendelse af det gaeldende regelkompleks yderligere.

(8)  Kommissionens henstilling (EU) 2017/432 (), som indeholder en rakke foranstaltninger og tiltag, der ved
gennemforelsen af direktiv 2008/115/EF kan gore tilbagesendelser mere effektive, er stadig relevant og ber fortsat
fungere som medlemsstaternes rettesnor for, hvordan de kan opné en hurtigere tilbagesendelsesproces. Henstilling
(EU) 2017/432 er blevet indarbejdet i Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 (%), hvilket giver mulighed for
lebende at vurdere efterlevelsen af den som led i Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen.

(9)  Som et skridt i retning af et felles EU-system for tilbagesendelse kan gensidig anerkendelse af afgorelser om
tilbagesendelse lette og fremskynde tilbagesendelsesprocessen for den medlemsstat, der er ansvarlig for
tilbagesendelsen, og fremme samarbejdet og ege den gensidige tillid mellem medlemsstaterne med henblik pé at
gore medlemsstaternes migrationsstyring mere ensartet. Gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse, der
tidligere er truffet i en anden medlemsstat, kan ogsé bidrage til at afskreckke mennesker fra irreguleer migration og
modvirke ulovlige sekundare bevagelser inden for Unionen. I Ridets direktiv 2001/40/EF (’) fastsattes en ramme
for gensidig anerkendelse. Denne ramme blev suppleret af Radets beslutning 2004/191/EF (1°) om fastsattelse af
kriterier og narmere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som folger af anvendelsen af
direktiv 2001/40/EF, og ligger forud for mange af de stotteforanstaltninger, der siden er blevet truffet pd EU-plan.
De fremskridt, der er gjort med hensyn til gensidig anerkendelse af afgorelser om tilbagesendelse, bar ogsd indga i
droftelserne om Kommissionens forslag om omarbejdning af direktiv 2008/115/EF.

(10) Manglen pa et EU-dakkende system, der viser, om en pégrebet tredjelandsstatsborger allerede er genstand for en
afgorelse om tilbagesendelse, der er truffet af en anden medlemsstat, har tidligere stiet i vejen for gensidig
anerkendelse.

(11) Siden den 7. marts 2023, hvor Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2018/1860 (') blev taget i
anvendelse, har medlemsstaterne uden ophold, efter at de har truffet en afgerelse om tilbagesendelse, skullet
indleese en indberetning om tilbagesendelse i Schengeninformationssystemet. Medlemsstaterne kan nu via
Schengeninformationssystemet straks se, om en tredjelandsstatsborger, der er blevet pdgrebet af den kompetente
myndighed, allerede er genstand for en afgorelse om tilbagesendelse, der er truffet af en anden medlemsstat.

(12) Merverdien af dette nye element i Schengeninformationssystemet athanger af, om der indlases og folges ordentligt
op pé indberetninger om tilbagesendelse, bl.a. ved gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse, der
tidligere er truffet af andre medlemsstater. Dette kan fremskynde tilbagesendelsesprocessen betydeligt og gere den
mere effektiv, navnlig hvis tilbagesendelsen kan gennemfores gjeblikkeligt, bl.a. hvis den frist for frivillig udrejse, der
gives i afgerelsen om tilbagesendelse af den medlemsstat, der treeffer den, er udlgbet, og hvis mulighederne for at
klage over den pdgaldende afgorelse om tilbagesendelse er opbrugt.

(13) Efterlevelsen af denne henstilling, navnlig medlemsstaternes gensidige anerkendelse af afgarelser om tilbagesendelse,
vil blive stotte via malrettet finansiering inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (*?).
Derudover ber de kompetente EU-agenturer yde praktisk og operationel stotte i forbindelse med efterlevelsen af
denne henstilling.

() Kommissionens henstilling (EU) 2017432 af 7. marts 2017 om at gere tilbagesendelse mere effektiv ved gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF (EUTL 66 af 11.3.2017, s. 15).

() Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 af 16. november 2017 om en fzlles »handbog om tilbagesendelse« til brug for
medlemsstaternes myndigheder med ansvar for tilbagesendelsesopgaver (EUT L 339 af 19.12.2017, s. 83).

(’) Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere
(EFT L 149 af 2.6.2001, s. 34).

(") Rédets beslutning 2004/191/EF af 23. februar 2004 om fastswttelse af kriterier og narmere bestemmelser for udligning af de
finansielle ubalancer, som folger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgarelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 60 af 27.2.2004, s. 55).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af Schengeninformationssystemet i
forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (EUT L 251 af
15.7.2021,s. 1).
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(14) De hindringer, der stdr i vejen for samarbejdet og kommunikationen mellem de nationale myndigheder med ansvar
for asyl- og tilbagesendelsesprocedurer, udger en vesentlig strukturel udfordring med hensyn til at sikre en mere
effektiv tilbagesendelsesproces. Alle kompetente myndigheder i de medlemsstater, der er involverede i de forskellige
faser af tilbagesendelsesprocessen, ber arbejde taet sammen og ngje koordinere deres indsats.

(15) Tettere forbindelser mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne og hurtige procedurer ved medlemsstaternes ydre
granser kan gore tilbagesendelsesprocessen betydeligt mere effektiv. I de tilfelde hvor undtagelsen fra anvendelsen af
direktiv 2008/115/EF i henhold til artikel 2, stk. 2, litra a), ikke finder anvendelse, er der behov for inden for den
galdende lovgivningsmessige ramme at fremskynde navnlig den effektive tilbagesendelse af de tredjelands-
statsborgere, der har fiet afslag pd deres ansegning om international beskyttelse, og af de tredjelandsstatsborgere,
der pagribes i nerheden af medlemsstaternes ydre grenser, ved hjelp af en hurtigere tilbagesendelsesproces,
forudsat at det sikres, at de pagaldende personers grundlaeeggende rettigheder respekteres i hele tilbagesendelses-
processen.

(16) Artikel 3, stk. 3, i forordning (EU) 2018/1860 giver mulighed for at undlade at indlaese indberetninger om
tilbagesendelse i Schengeninformationssystemet, hvis afgerelsen om tilbagesendelse er truffet ved en medlemsstats
ydre grense og fuldbyrdet omgdende. Ikke desto mindre skal medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 1, i
forordning (EU) 2018/1860 sikre, at der straks indlaeses indberetninger i Schengeninformationssystemet, hvis
afgarelsen om tilbagesendelse ikke fuldbyrdes omgéende ved den ydre granse.

(17) For at skabe incitament og anspore til frivillig tilbagevenden kunne det overvejes at benytte mulighederne i
direktiv 2008/115/EF for at afstd fra at udstede et indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere, der samarbejder med
myndighederne, og som deltager i et program for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration, jf. dog
forpligtelserne i artikel 11, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF. I s tilfelde skal medlemsstaterne om nedvendigt
forleenge fristen for frivillig udrejse, jf. artikel 7, stk. 2, i direktiv 2008/115/EF.

(18) Huvis det feelles EU-system for tilbagesendelser skal fungere effektivt, er det vigtigt at forhindre personer i at forsvinde
og ulovlige bevagelser inden for Unionen. Der er behov for en samlet tilgang, herunder de vigtigste vaerktojer til at
vurdere og forebygge risikoen for, at personer forsvinder, for at lette og stremline vurderingen af denne risiko i de
enkelte sager, for at styrke brugen af effektive alternativer til frihedsberevelse og for at sikre tilstraekkelig kapacitet til
frihedsberovelse — nér frihedsberavelse anvendes som en sidste udvej og i en sd kort en periode som muligt, jf.
artikel 15 i direktiv 2008/115/EF.

(19) Der er pd EU-plan mulighed for stette til at efterleve denne henstilling, bla. fra EU’s tilbagesendelseskoordinator og
netvaerket pd hejt plan for tilbagesendelser, inden for rammerne af en operationel strategi for tilbagesendelser. Der
er ogsd mulighed for at fd operationel statte fra EU-agenturer, bl.a. Frontex, Den Europaiske Unions Asylagentur og
Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder.

(20) De nationale tilbagesendelsesmyndigheder er en del af den europeaiske graeense- og kystvagt, som er ansvarlig for at
sikre en effektiv gennemforelse af den integrerede europaiske granseforvaltning. Frontex spiller som den
operationelle arm af det faelles EU-system for tilbagesendelser en central rolle og yder bistand til medlemsstaterne i
alle faser af tilbagesendelsesprocessen i overensstemmelse med dets befgjelser i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/1896 (¥°).

(21) Denne henstilling ber rettes til alle medlemsstater, der er bundet af direktiv 2008/115/EF.

(22) Medlemsstaterne opfordres til at give deres nationale myndigheder med ansvar for opgaver vedrerende
tilbagesendelse instruks om at efterleve denne henstilling, ndr de udferer deres opgaver.

(23) 1 denne henstilling overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, der anerkendes i chartret. Denne
henstilling sikrer navnlig fuld respekt for den menneskelige vaerdighed og anvendelsen af chartrets artikel 1, 4, 14,
18,19, 21, 24 og 47 og skal gennemfores i overensstemmelse hermed —

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske granse- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
Gensidig anerkendelse af afgorelser om tilbagesendelse

1. Med henblik pd at lette og fremskynde tilbagesendelsesprocessen ber den medlemsstat, der er ansvarlig for
tilbagesendelsen af en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, pd et gensidigt grundlag anerkende enhver
afgorelse om tilbagesendelse af samme person, der tidligere er truffet af en anden medlemsstat, medmindre
virkningen af en sddan afgerelse om tilbagesendelse er blevet suspenderet. Medlemsstaterne bor med henblik herpa:

a) fuldt ud gere brug af de oplysninger, der udveksles gennem indberetninger om tilbagesendelse i Schengeninforma-
tionssystemet, jf. forordning (EU) 2018/1860

b) sikre, at der foreligger fingeraftryk, som kan medtages i en indberetning, jf. artikel 4 i forordning (EU) 20181860

¢) i Schengeninformationssystemets elektroniske fingeraftryksidentifikationssystem systematisk kontrollere, om en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold er genstand for en indberetning om tilbagesendelse i Schengeninforma-
tionssystemet

d) sikre, at de nationale myndigheder med ansvar for tilbagesendelser arbejder tat sammen med det nationale
SIRENE-kontor i betragtning af dets rolle i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1861 (%) og dets rolle i udvekslingen af oplysninger, jf. forordning (EU) 2018/1860

e) samarbejde og om nedvendigt udveksle supplerende oplysninger for at lette anerkendelsen og fuldbyrdelsen af
afgorelsen om tilbagesendelse

f) inden de anerkender en afggrelse om tilbagesendelse, der er truffet af en anden medlemsstat, og inden tredjelands-
statsborgeren udsendes, undersege den pdgaldende tredjelandsstatsborgers situation efter at have hert den
pageldende for at sikre overensstemmelse med den nationale lovgivning og artikel 5 i direktiv 2008/115/EF.
Navnlig ndr der er tale om bern, ber den hdndh@vende myndighed sikre sig, at der tages beherigt hensyn til
barnets tarv

g) skriftligt meddele den pagaldende tredjelandsstatsborger, at den afgerelse om tilbagesendelse, der er truffet af en
anden medlemsstat, og som den pagaldende person er genstand for, er blevet anerkendt. Meddelelsen bar gengive
de faktiske og retlige forhold i afgerelsen om tilbagesendelse og ber indeholde oplysninger om, hvilke retsmidler
der er til rddighed

h) gjeblikkeligt underrette den medlemsstat, der har truffet afgerelsen, om den pdgzldende tredjelandsstatsborgers
udsendelse, sd denne medlemsstat kan ajourfere Schengeninformationssystemet, jf. artikel 24, stk. 1, litra b), i
forordning (EU) 2018/1861.

Fremskyndelse af tilbagesendelser

2. For at fremskynde tilbagesendelsesprocedurerne bor medlemsstaterne pa grundlag af den integrerede og koordinerede
tilgang, der anbefales i henstilling (EU) 2017432, etablere et staerkt samarbejde mellem de myndigheder, der er
ansvarlige for at traeffe afgarelser, som bringer et lovligt ophold til opher, og dem, der er ansvarlige for at traffe
afgarelser om tilbagesendelse, hvilket ogsd omfatter regelmaessig informationsudveksling og operationelt samarbejde.

3. Medlemsstaterne opfordres til uden ophold at indfere et omfattende IT-system for forvaltning af tilbagetagelsessager
baseret pd den model, som Frontex har udviklet i henhold til artikel 48, stk. 1, litra ¢), i forordning (EU) 2019/1896,
sdledes at det sikres, at der for tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afgerelse om tilbagesendelse, rettidigt
foreligger de oplysninger om disses identitet og retsstilling, som er nedvendige for at overvige og felge op pé
individuelle sager, og siledes at der etableres og opretholdes et nationalt situationsbillede af tilbagesendelser.
Medlemsstaterne ber ogsd fuldt ud udnytte de systemer for forvaltning af tilbagetagelsessager, der er indfert for at
fremme gennemferelsen af tilbagetagelsesaftaler eller -ordninger med tredjelande.

(**) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20181861 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af Schengeninformati-
onssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen og om
@ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 af 7.12.2018, 5. 14).
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4. For at sikre, at en afggrelse om afslag pd en ansegning om international beskyttelse hurtigt felges op af tilbagesendel-
sesprocedurer, bor medlemsstaterne:

a) etablere en direkte og fast kommunikationskanal mellem asyl- og tilbagesendelsesmyndighederne med henblik pa
en gnidningsles koordinering af de to procedurer

b) ved samme afgorelse eller ved sarskilte afgarelser samtidigt eller umiddelbart derefter traffe en afgorelse om
tilbagesendelse og en afgerelse om afslag pd en ansggning om international beskyttelse, idet den mulighed, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 6, i direktiv 2008/115/EF, udnyttes bedst muligt

) serge for, at det er muligt at appellere afgorelsen om afslag pd ansegningen om international beskyttelse og
afgorelsen om tilbagesendelse samtidigt til den samme ret eller domstol, eller for, at det er muligt at appellere
begge afgorelser inden for samme frist

d) serge for, at fuldbyrdelsen af afgorelser om tilbagesendelse automatisk suspenderes under en appelprocedure, i det
omfang det er ngdvendigt for at overholde chartrets artikel 19, stk. 2, og artikel 47

e) tage skridt til at sikre, at klageadgangen kan udeves fra et tredjeland, navnlig gennem passende juridisk
reprasentation og ved at gere brug af innovative varktejer sisom videokonferencer, forudsat at retten til effektive
retsmidler og artikel 5 i direktiv 2008/115/EF overholdes.

5. For at sikre hurtigere tilbagesendelser i narheden af de ydre greenser ber medlemsstaterne:

a) etablere mobile stottehold, som samler alle myndigheder med ansvar for frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig
tilbagesendelse og relevante stottetjenester, herunder tolke, sundhedstjenester, juridisk rddgivning og
socialrddgivere

b) etablere passende faciliteter (navnlig for bern og familier) i narheden af omradet ved de ydre greenser til at modtage
tredjelandsstatsborgere, der afventer tilbagesendelse, og hvor den menneskelige verdighed og de grundlaeggende
rettigheder, der er nedfaldet i chartret, herunder retten til privatliv og familieliv og ikkeforskelsbehandling,
respekteres

¢) hvor det er relevant, fuldt ud gare brug af de fremskyndede procedurer, der er fastsat i tilbagetagelsesaftaler mellem
Unionen og tredjelande eller mellem medlemsstater og tredjelande, idet de proceduremessige garantier, navnlig
chartrets artikel 47, skal overholdes

d) i henhold til artikel 3, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2018/1860, indlase en indberetning om tilbagesendelse i
Schengeninformationssystemet, hvis det ikke er muligt at gennemfore tilbagesendelsen gjeblikkeligt.

6. Medlemsstaterne ber i videst muligt omfang basere sig pa og gere brug af enhver form for stette fra Frontex, herunder
dets operationelle stotte til nationale myndigheder, hjelp til identifikation af tilbagesendte og erhvervelse af
rejsedokumenter, tilretteleeggelse af tilbagesendelsesoperationer og stette til frivillig udrejse og reintegration.

Incitament til frivillig tilbagevenden

7. For at anspore tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til frivilligt at vende tilbage ber medlemsstaterne indfere
tilbagesendelses- og reintegrationsradgivning, hvor tredjelandsstatsborgere kan fa oplysninger og vejledning sa tidligt i
forlgbet som muligt og blive henvist til et program for stettet frivillig tilbagevenden. Medlemsstaterne ber sikre, at der
ogsd gives oplysninger om tilbagesendelse i lobet af asylprocessen, da tilbagesendelse kan blive udfaldet, hvis der gives
afslag pd ansegningen om international beskyttelse.

8. Desuden bor medlemsstaterne:

a) overveje at afstd fra at udstede et indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere, som samarbejder med de kompetente
myndigheder, og som deltager i et program for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration, jf. dog artikel 11,
stk. 1, i direktiv 2008/115/EF; i sé tilfeelde bor medlemsstaterne om nedvendigt forlenge fristen for frivillig
udrejse, jf. artikel 7, stk. 2, i direktiv 2008/115/EF
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b) serge for, at der er en let tilgaengelig og praktisk operationel procedure for tredjelandsstatsborgeren til at anmode
om ophvelse, suspension eller afkortning af et indrejseforbud i de tilfelde, hvor den pagzldende er genstand for
et indrejseforbud og har forladt en medlemsstats omrdde i fuld overensstemmelse med en afgerelse om
tilbagesendelse inden for den givne frist for frivillig udrejse, jf. artikel 11, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF.

En samlet tilgang til personer, der forsvinder

9. For at fd etableret en stremlinet og koordineret proces ber medlemsstaterne anlaegge en samlet tilgang, som bestdr af
folgende centrale vaerktgjer til at vurdere og forebygge risikoen for, at personer forsvinder:

a) objektive kriterier til i den enkelte sag at vurdere risikoen for, at en person forsvinder

b) effektive alternativer til frihedsberovelse, der svarer til de forskellige grader af risici for, at en person forsvinder, og
til omstaendighederne i den enkelte sag

¢) frihedsbergvelse anvendes som en sidste udvej og i en sd kort en periode som muligt, jf. artikel 15 i
direktiv 2008/115/EF og chartrets artikel 6.

10. For i den enkelte sag at vurdere, om der er grund til at formode, at en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en
tilbagesendelsesprocedure, vil forsvinde, jf. artikel 3, stk. 7, i direktiv 2008/115/EF, ber medlemsstaterne i deres
lovgivning indfere objektive omstendigheder og kriterier som omhandlet i punkt 15 og 16 i henstilling
(EU) 2017/432. Medlemsstaterne ber sgrge for, at der er en bred vifte af alternativer til frihedsbergvelse, som effektivt
kan forhindre, at statsborgere med ulovligt ophold forsvinder, og som er madlrettet den pdgaldende persons
individuelle omstendigheder. Medlemsstaterne ber indfere egnede procedurer til at sikre, at tredjelandsstatsborgere
overholder sddanne foranstaltninger. Der ber vare effektive, men mindre indgribende foranstaltninger end
frihedsbergvelse, som kan besta i:

a) forpligtelsen til regelmessigt at melde sig hos de kompetente myndigheder lige fra én gang i dagnet til én gang om
ugen alt efter, hvor stor risikoen er for, at den pagaldende forsvinder

b) forpligtelsen til at aflevere sit pas, rejsedokument eller identitetsdokument til de kompetente myndigheder

c) forpligtelsen til at opholde sig pa et sted, som myndighederne har valgt, sdsom en privat bolig, anden indkvartering
eller et dertil indrettet center

d) forpligtelsen til at oplyse de kompetente myndigheder sin bopalsadresse, herunder eventuelle @ndringer heraf
¢) deponering af en passende skonomisk garanti

f) brugen af innovativ teknologi.

11. Medlemsstaterne ber sikre, at kapaciteten til frihedsberovelse svarer til de faktiske behov, idet der tages hensyn til
antallet af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som er genstand for en afgorelse om tilbagesendelse, og det
skennede antal tredjelandsstatsborgere, som forventes at blive sendt tilbage pa mellemlang sigt.

Gennemforelse, overvigning og rapportering

12. Medlemsstaterne bor ved efterlevelsen af denne henstilling basere sig pd og fuldt ud benytte sig af al den statte, der
ydes p& EU-plan, herunder:

a) EU’s tilbagesendelseskoordinator og netvearket pa hgjt plan for tilbagesendelser

b) stotte fra de kompetente EU-agenturer, navnlig Frontex, Den Europaiske Unions Asylagentur, eu-LISA og
Agenturet for Grundlaggende Rettigheder

¢) den ekspertise og de oplysninger, der indsamles og udveksles i EU-netvaerk og -grupper, der beskzftiger sig med
tilbagesendelsessporgsmal.

13. Med henblik pd overvigning af efterlevelsen af denne henstilling opfordres medlemsstaterne til hvert ar at aflegge
rapport til Kommissionen, bl.a. om antallet af afgerelser om tilbagesendelse, som er truffet af andre medlemsstater, og
som er blevet gensidigt anerkendt.



L 86/64 Den Europaiske Unions Tidende 24.3.2023

Udferdiget i Bruxelles, den 16. marts 2023.

Pa Kommissionens vegne
Ylva JOHANSSON
Medlem af Kommissionen




	Kommissionens henstilling (EU) 2023/682 af 16. marts 2023 om gensidig anerkendelse af afgørelser om tilbagesendelse og fremskyndelse af tilbagesendelser ved gennemførelsen af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/115/EF 

