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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2023/681
af 8. december 2022

om proceduremessige rettigheder for mistenkte og tiltalte, der er varetegtsfeengslet, og om
materielle forhold under frihedsberavelsen

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, seerlig artikel 292, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) T overensstemmelse med artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union bygger Unionen pd veerdierne respekt for
den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Det fastsettes i artikel 1, 4 og 6 i Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder (chartret), at den menneskelige verdighed er ukrankelig og skal respekteres
og beskyttes, at ingen md underkastes tortur, ¢j heller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, og at
enhver har ret til frihed og sikkerhed. I chartrets artikel 7 og 24 fastslas retten til familieliv og berns rettigheder. I
chartrets artikel 21 hedder det, at ingen mé udszttes for forskelsbehandling. I chartrets artikel 47 og 48 anerkendes
adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt uskyldsformodningen og retten til et forsvar. I
chartrets artikel 52 hedder det, at enhver begransning i udevelsen af de grundlaeggende rettigheder, der anerkendes
ved chartret, skal vaere fastlagt i lovgivningen og skal respektere disse rettigheders og friheders vasentligste indhold
samt principperne om ngdvendighed og proportionalitet.

(2)  Medlemsstaterne er allerede juridisk bundet af Europaradets eksisterende instrumenter om menneskerettigheder og
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedveardigende behandling, navnlig den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (menneskerettighedskonventionen),
protokollerne til denne konvention, Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og den europziske
konvention af 1987 til forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanaerende behandling eller straf. Alle
medlemsstaterne er desuden parter i FN’s konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf (torturkonventionen).

(3)  Der skal ogsd tages hensyn til en rakke ikkejuridisk bindende instrumenter, som mere specifikt omhandler
rettighederne for personer, der er blevet frihedsberovet, navnlig pd FN-niveau FN’s standardminimumsregler for
behandling af fanger (Nelson Mandela-reglerne) og FN’s standardminimumsregler for ikkefrihedsberovende
foranstaltninger (Tokyo-reglerne) samt pd Europarddets niveau henstilling Rec(2006)2-Rev om de europziske
feengselsregler, henstilling CM/Rec(2006)13 om anvendelse af varetaegtsfengsling, forhold under varetagtsfaengsling
og sikkerhedsbestemmelser mod misbrug, henstilling CM/Rec(2017)3 om europiske regler for fellesskabs-
sanktioner og -foranstaltninger, henstilling CM/Rec(2014)4 om elektronisk overvigning, henstilling CM/Rec(2010)
1 om Europarddets regler om provelgsladelse og hvidbogen om overfyldte feengsler.

(4)  Der findes ogsé andre instrumenter, som er rettet mod specifikke grupper af frihedsbergvede personer, navnlig pa
FN-niveau FN-reglerne om beskyttelse af frihedsberovede mindredrige, FN-reglerne om behandling af kvindelige
indsatte og ikkefrihedsberovende foranstaltninger for kvindelige lovovertreedere (Bangkok-reglerne) og FN's
konvention om barnets rettigheder (UNCRC) samt pd Europarddets niveau henstilling CM/Rec(2008)11 om de
europaiske regler for unge lovovertreedere, der er underlagt sanktioner eller foranstaltninger,
henstilling CM/Rec(2018)5 om bern med fangslede foraldre og henstilling CM/Rec(2012)12 om udenlandske
fanger samt pa internationalt ikkestatsligt niveau principperne for anvendelse af international menneskerettigheds-
lovgivning i forbindelse med seksuel orientering og kensidentitet (Yogyakarta-principperne), der er udviklet af Den
Internationale Juristkommission og Den Internationale Tjeneste for Menneskerettigheder.
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(5)  Den Europziske Unions Domstol har i Aranyosi og Célddraru-dommen og efterfolgende domme (') anerkendt
betydningen af forholdene under frihedsbergvelse i forbindelse med gensidig anerkendelse og anvendelsen af Radets
rammeafgorelse 2002/584/RIA (*) om den europaiske arrestordre. Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har
ogsd udtalt sig om konsekvenserne af ringe forhold under frihedsberovelse for anvendelsen af den europziske
arrestordre (%).

(6) I Rédets konklusioner fra december 2018 om fremme af gensidig anerkendelse ved at styrke gensidig tillid blev
medlemsstaterne opfordret til at gore brug af alternative foranstaltninger til frihedsberevelse for at nedbringe
antallet af indsatte i deres frihedsbergvelsesfaciliteter og derved fremme maélet om social rehabilitering og ogsé
papege, at gensidig tillid ofte svakkes af ringe forhold under frihedsbergvelse og problemet med overfyldte
faciliteter for frihedsberavede (4).

(7) I RAadets konklusioner fra december 2019 om alternativer til frihedsbergvelse forpligtede medlemsstaterne sig til at
ivaerkszatte en rakke tiltag pd nationalt plan, herunder vedtage alternative foranstaltninger til frihedsbergvelse (°).

(8)  IRadets konklusioner fra juni 2019 om forebyggelse og bekeempelse af radikalisering i feengsler og om héndtering af
terrorister og voldelige ekstremister efter lgsladelse forpligtede medlemsstaterne sig til hurtigst muligt at traeffe
effektive foranstaltninger pa dette omrade (9).

(9)  Europa-Parlamentet har i flere dr indtrengende opfordret Kommissionen til at treffe foranstaltninger til at lose
problemet med materielle feengselsforhold og sikre, at varetaegtsfaengsling forbliver en ekstraordiner foranstaltning,
der skal anvendes i overensstemmelse med uskyldsformodningen. Denne opfordring blev gentaget i Europa-
Parlamentets beteenkning om den europeiske arrestordre ().

(10) Efter anmodning fra og finansieret af Kommissionen har Agenturet for Grundleggende Rettigheder udviklet en
database om forhold under frihedsberovelsen, som blev lanceret i december 2019, og den er offentligt
tilgeengelig (*). Agenturets database om strafferetlig frihedsberovelse indsamler oplysninger om forhold under
frihedsberevelsen i alle medlemsstaterne. Med udgangspunkt i nationale standarder, EU-standarder og internationale
standarder, retspraksis og overvigningsrapporter tilvejebringer den oplysninger om udvalgte centrale aspekter af
forholdene under frihedsbergvelsen, herunder om sterrelsen af celler, sanitare forhold, adgang til sundhedspleje og

beskyttelse mod vold.

(11) Tilgengelige statistikker om den europziske arrestordre viser, at medlemsstaterne siden 2016 har afsldet eller
forsinket fuldbyrdelsen pé grund af en reel risiko for krankelse af grundlaeeggende rettigheder i nasten 300 sager,
herunder pé grund af utilstreekkelige materielle forhold under frihedsbergvelsen (°).

(12) De nationale retsmyndigheder har anmodet om mere konkret vejledning om, hvordan sddanne sager skal behandles.
Fagfolk har peget pa en rakke problemer vedrerende manglende harmonisering, spredning og manglende klarhed
over standarder for frihedsbergvelse i hele Unionen, som er en udfordring for det retlige samarbejde i straffesager ().

(") Domstolens dom af 5.4.2016, Aranyosi og Cildiraru, C-404/15 og C-659/15 PPU, ECLLEU:C:2016:198. Domstolens dom af
25.7.2018, Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18 PPU, ECLLEU:C:2018:589, og Domstolens dom af 15.10.2019, Dimitru-Tudor
Dorobantu, C-128/18, ECLLEU:C:2019:857.

(* Rédets rammeafgorelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem

medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).

() Bivolaru og Moldovan mod Frankrig, dom af 25.3.2021, 40324/16 og 12623/17.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/da/pdf.

() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/DA/TXT/PDF/Puri=CELEX:52019XG1216(02)&from=EN.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/da/pdf.

() (2019/2207(INI)) vedtaget den 20. januar 2021.

() Se https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention.

() 1 perioden 2016-2019. For yderligere oplysninger henvises til: https:/[ec.europa.eufinfo/publications/replies-questionnaire-

quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_da.

(") Den niende runde af gensidige evalueringer og konklusioner fra konferencen pd hejt plan om den europaiske arrestordre, der blev
afholdt af det tyske formandskab for Radet for Den Europziske Union i september 2020.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG1216(02)&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/da/pdf
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_da
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_da
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(13) Halvdelen af de medlemsstater, der fremsendte statistikker til Kommissionen om antallet af indsatte, anferte, at de
har et problem med overbeleegning i deres faciliteter for frihedsberovede, som har en belegningsgrad pa over
100 %. Den overdrevne eller ungdvendige brug og varighed af varetaegtsfaengsling bidrager ogsa til problemet med
overbelagning i faciliteter for frihedsberevede, hvilket i alvorlig grad undergraver forbedringer af forholdene under
frihedsberavelse.

(14) Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til vigtige aspekter af varetagtsfeengsling sdsom
anvendelse af varetaegtsfeengsling som en sidste udvej og provelse af afgorelser om varetaegtsfeengsling (). Den
maksimale varighed af varetegtsfeengslingen varierer ogsd fra den ene medlemsstat til den anden fra under et ar til
over fem dr (). I 2020 varierede den gennemsnitlige varighed af varetmgtsfengslingen i de forskellige
medlemsstater fra to médneder til 13 méneder (). Antallet af varetaegtsfeengslede i forhold til det samlede antal
indsatte varierer ogsa betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden, fra mindre end 10 % til over 40 % (**). S&
store forskelle forekommer uberettigede i et feelles EU-omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

(15) I nylige rapporter fra Europarddets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller Vanarende Behandling
eller Straf understreges det, at der fortsat er visse alvorlige problemer i nogle medlemsstater sisom mishandling,
uegnede faciliteter for frihedsbergvede samt mangel pd meningsfulde aktiviteter og passende sundhedspleje.

(16) Medlemsstaterne bliver desuden fortsat demt af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol for overtraedelser af
artikel 3 eller 5 i menneskerettighedskonventionen i sager om frihedsbergvelse.

(17) 1betragtning af det store antal henstillinger, der er udarbejdet af internationale organisationer inden for strafferetlig
frihedsberovelse, er disse maske ikke altid let tilgangelige for de enkelte dommere og anklagere i medlemsstaterne,
som skal vurdere forholdene under frihedsberovelse, inden de traffer deres afgarelser, enten i forbindelse med en
europeaisk arrestordre eller pa nationalt plan.

(18) 1 Unionen og navnlig inden for omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed er der behov for specifikke
EU-minimumsstandarder, der finder anvendelse pd alle medlemsstaters systemer for frihedsberavelse, for at styrke
den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og lette den gensidige anerkendelse af domme og retsafgorelser.

(") Jf. generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere, Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory
study): final report, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2022, https:|/data.europa.eu/doi/10.2838/293366 Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender og Forbrugere, Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory study). Annex 2,
Country fiches, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080.

(") Under et ar i @strig, Tyskland, Danmark, Estland, Letland, Sverige og Slovakiet, mellem et &r og to ar i Bulgarien, Grakenland, Litauen,
Malta, Polen og Portugal, mellem to r og fem ar i Tjekkiet, Frankrig, Spanien, Kroatien og Ungarn og over fem é&r i Italien og
Rumnien. Ingen frist i Belgien, Cypern, Finland, Irland, Luxembourg og Nederlandene.

(") 12020 fra lidt under 2,5 méaneder i Malta til naesten 13 mdaneder i Slovenien. Gennemsnit pr. medlemsstat: @strig — 2,9 maneder,
Bulgarien — 6,5 maneder, Tjekkiet — 5,1 mdneder, Estland — 4,7 méneder, Finland — 3,7 maneder, Grakenland — 11,5 maneder,
Ungarn — 12,3 méneder, Irland — 2,5 maneder, Italien — 6,5 méneder; Litauen — 2,8 méneder, Luxembourg — 5,2 méneder, Malta — 2,4
méneder, Nederlandene — 3,7 méneder, Portugal — 11 méneder, Ruménien — 5,3 méneder, Slovakiet — 3,9 méneder, Slovenien — 12,9
méneder, Spanien — 5,9 méneder. Der foreld ingen data for 2020 for Belgien, Danmark, Frankrig, Letland, Polen, Tyskland, Kroatien,
Cypern og Sverige.

(" Under 10 % i Bulgarien, Tjekkiet og Rumaenien og over 45 % i Luxembourg i 2019.


https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/83b9e28f-6954-11ed-b14f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/ea3cc139-6955-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en
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(19) For at styrke medlemsstaternes tillid til hinandens strafferetlige systemer og dermed forbedre den gensidige
anerkendelse af afgorelser i straffesager er der navnlig allerede vedtaget seks foranstaltninger om proceduremaessige
rettigheder i straffesager, nemlig Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU (¥), 2012/13/EU (%),
2013/48/EU (), (EU) 2016/343 (**), (EU) 2016/800 (**) og (EU) 2016/1919 (*°) samt Kommissionens henstilling af
27. november 2013 om retssikkerhedsgarantier for sirbare personer, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesager (*').
Disse foranstaltninger har til formal at sikre, at mistanktes og tiltaltes proceduremassige rettigheder i straffesager
respekteres, herunder i tilfelde af varetegtsfengsling. Med henblik herpd indeholder disse direktiver specifikke
retssikkerhedsgarantier for misteenkte og tiltalte, der et frihedsbergvet. Direktiv (EU) 2016/800 indeholder sarlige
bestemmelser om betingelserne for varetegtsfengsling af bern, der skal sikre deres trivsel, ndr de er genstand for en
sddan tvangsforanstaltning. Det er nedvendigt at supplere de standarder for proceduremaessige rettigheder, der er
fastsat i disse direktiver og henstillingen fra 2013, samt, for sd vidt angér direktiv (EU) 2016/800, relevante
standarder for materielle forhold under frihedsbergvelse for born, der er varetegtsfengslet.

(20) Kommissionen sigter mod at konsolidere og bygge videre pd de minimumsstandarder, der er fastsat inden for
rammerne af Europarddet, samt i Domstolens og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Med
henblik herpd er det nedvendigt at give et overblik over udvalgte minimumsstandarder for proceduremsessige
rettigheder for mistenkte og tiltalte, der er varetaegtsfaengslet, og over materielle forhold under frihedsbergvelse pa
centrale prioriterede omrader for det retlige samarbejde i straffesager mellem medlemsstaterne.

(21)  For sa vidt angdr proceduremaessige rettigheder for mistankte og tiltalte, der er varetagtsfangslet, bar vejledningen i
denne henstilling omfatte centrale standarder for brug af varetaegtsfeengsling som en sidste udvej og alternativer til
frihedsberevelse, grunde til varetaegtsfengsling, krav til de judicielle myndigheders beslutningstagning, regelmaessig
provelse af varetaegtsfeengslingen, hering af mistenkte eller tiltalte i forbindelse med afgerelser om varetaegts-
faengsling, effektive retsmidler og klageadgang, varigheden af varetagtsfeengslingen og anerkendelse af den tid, der
er tilbragt under varetaegtsfaengsling, som skal fratraeckkes i den endelige straf.

(22) Med hensyn til materielle forhold under frihedsberavelse ber der gives vejledning om centrale standarder pd
omrdder sdsom indkvartering, fordeling af frihedsbergvede, hygiejne og sanitet, ernring, ordninger med hensyn til
motion og aktiviteter uden for cellen, arbejde og uddannelse, sundhedspleje, forebyggelse af vold og mishandling,
kontakt med omverdenen, adgang til juridisk bistand, anmodnings- og klageprocedurer samt inspektioner og
overvdgning. Desuden ber der gives vejledning om beskyttelse af rettighederne for personer, der er sarlig sarbare i
forbindelse med frihedsberovelse, sdsom kvinder, bern, personer med handicap eller alvorlige helbredsproblemer,
LGBTIQ og udlendinge samt om forebyggelse af radikalisering i feengsler.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og oversetterbistand i straffesager
(EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager (EUT L 142 af
1.6.2012, 5. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager
angdende europziske arrestordrer og om ret til at fi en tredjemand underrettet ved frihedsberavelse og til at kommunikere med
tredjemand og med konsulere myndigheder under frihedsberovelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og
retten til at veere til stede under retssagen i straffesager (EUT L 65 af 11.3.2016, s. 1).

(**) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistenkte eller
tiltalte i straffesager (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjelp til misteenkte og tiltalte i straffesager og til
eftersogte i sager angdende europeaiske arrestordrer (EUT L 297 af 4.11.2016, s. 1).

() EUT C 378 af 24.12.2013, 5. 8.
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(24)

(26)

(27)

(28)

(30)

(32)

Varetaegtsfengsling ber altid anvendes som en sidste udvej pd grundlag af en vurdering i de enkelte sager. Den
bredest mulige vifte af mindre restriktive foranstaltninger som alternativ til frihedsberovelse (alternative
foranstaltninger) ber stilles til rddighed og anvendes, hvor det er muligt. Medlemsstaterne ber ogséd sikre, at
afgarelser om varetaegtsfeengsling ikke er diskriminerende og ikke automatisk rettes mod mistankte og tiltalte pa
grundlag af visse karakteristika sdsom udenlandsk statsborgerskab.

Tilstraekkelige materielle forhold under frihedsbergvelse er afgerende for at beskytte frihedsbergvede personers
rettigheder og verdighed og for at forhindre overtraedelser af forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf (mishandling).

For at sikre passende standarder for frihedsbergvelse ber medlemsstaterne give den enkelte frihedsbergvede et
minimalt individuelt livsrum i overensstemmelse med anbefalingerne fra Den Europziske Komité til Forebyggelse af
Tortur (CPT) og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Nér personer frihedsbergves, er de sarlig sirbare over for vold og mishandling samt social isolation. For at garantere
deres sikkerhed og statte deres sociale reintegration ber der ved fordelingen og adskillelsen af frihedsbergvede tages
hensyn til forskelle i frihedsberovelsesordninger samt behovet for at beskytte frihedsbergvede i situationer, hvor de er
serlig sdrbare over for misbrug.

Frihedsbergvelsesordninger ber ikke unedigt begrense frihedsberovede personers beveagelsesfrihed inden for
faciliteten for frihedsberevede og deres adgang til motion, udendersomrader og meningsfulde aktiviteter og social
interaktion for at give dem mulighed for at bevare deres fysiske og mentale sundhed og fremme deres sociale
reintegration.

Ofre for forbrydelser begdet under frihedsbergvelse har ofte begraenset adgang til klage og domstolsprevelse uanset
staternes forpligtelse til at sarge for effektive retsmidler, ndr deres rettigheder er blevet kreenket. I overensstemmelse
med mdlene i EU-strategien for ofres rettigheder (2020-2025) anbefales det, at medlemsstaterne sikrer effektive
retsmidler i tilfeelde af kreenkelser af frihedsbergvedes rettigheder samt beskyttelses- og stetteforanstaltninger.
Juridisk bistand og mekanismer til indgivelse af anmodninger og klager ber veare let tilgengelige, fortrolige og
effektive.

Medlemsstaterne ber tage hensyn til de sarlige behov hos sarlige grupper af frihedsberevede, herunder kvinder,
bern, @ldre, personer med handicap eller alvorlige helbredsproblemer, LGBTIQ, personer med racemeassig eller
etnisk minoritetsbaggrund og udlandinge, i alle afgerelser vedrerende deres frihedsbergvelse. Navnlig ndr bern
frihedsberaves, skal barnets tarv altid komme i forste rekke.

Med hensyn til terrorister og voldelige ekstremistiske lovovertreedere ber medlemsstaterne traeffe effektive
foranstaltninger til at forebygge radikalisering i fengsler og gennemfere rehabiliterings- og reintegrationsstrategier i
betragtning af den risiko, som terrorister og voldelige ekstremistiske lovovertraedere eller lovovertradere, der er
blevet radikaliseret, mens de har siddet i faengsel, udger, og det forhold, at en raekke af disse lovovertradere vil blive
lgsladt inden for kort tid.

Denne henstilling indeholder kun en oversigt over udvalgte standarder, og den ber ses i lyset af og med forbehold af
de mere detaljerede retningslinjer i Europarddets standarder og Domstolens og Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols retspraksis. Der tages forbehold for gzldende EU-ret og dens fremtidige udvikling. Der tages ligeledes
forbehold for den autoritative fortolkning af EU-retten, som Den Europaiske Unions Domstol mdtte anlaegge.

Denne henstilling ber ogsd lette fuldbyrdelsen af europziske arrestordrer i henhold til
rammeafgorelse 2002/584/RIA samt anerkendelsen af domme og fuldbyrdelse af sanktioner i henhold til Rddets
rammeafgerelse 2008/909/RIA () om gensidig anerkendelse pd domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraf
eller frihedsberovende foranstaltninger.

(*) Rédets rammeafgorelse 2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd domme i
straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsberevende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europeiske
Union (EUT L 327 af 5.12.2008, s. 27).
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(33) Idenne henstilling respekteres og fremmes de grundleggende rettigheder, som anerkendes i Den Europziske Unions
charter om grundleggende rettigheder. Denne henstilling har navnlig til formal at fremme respekten for den
menneskelige verdighed, retten til frihed, retten til familieliv, barnets rettigheder, adgangen til effektive retsmidler
og til en upartisk domstol samt uskyldsformodningen og retten til et forsvar.

(34) Henvisninger i denne henstilling til passende foranstaltninger til at sikre effektiv adgang til klage og
domstolsprevelse for personer med handicap ber forstds i lyset af de rettigheder og forpligtelser i henhold til FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap, som Den Europaiske Union og alle dens medlemsstater er
parter i. Det ber desuden sikres, at personer med handicap, der frihedsbergves i straffesager, pa lige fod med andre
har ret til garantier i overensstemmelse med international menneskerettighedslovgivning og behandles i
overensstemmelse med malene og principperne i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap,
herunder ved at serge for rimelig tilpasning til serlige behov og ved at sikre tilgeengelighed.

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

FORMALET MED HENSTILLINGEN

(1) Denne henstilling indeholder vejledning om, hvordan medlemsstaterne kan treeffe effektive, passende og
forholdsmessige foranstaltninger for at styrke rettighederne for alle mistenkte og tiltalte i straffesager, der
frihedsbergves, bdde med hensyn til de proceduremassige rettigheder for personer, der er varetagtsfengslet, og de
materielle forhold under frihedsberavelse, for at sikre, at personer, der er frihedsbergvet, behandles med vardighed,
at deres grundlaggende rettigheder respekteres, og at de kun er frihedsberevet som en sidste udve;j.

(2) Denne henstilling konsoliderer de standarder, der er fastsat i eksisterende politikker pad nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan om rettighederne for personer, der frihedsbergves i straffesager, og som er af afgarende betydning
i forbindelse med det retlige samarbejde i straffesager mellem medlemsstaterne.

(3) Medlemsstaterne kan udvide vejledningen i denne henstilling for at fastsatte et hgjere beskyttelsesniveau. Et sddant
hajere beskyttelsesniveau ber ikke udgere en hindring for gensidig anerkendelse af retsafgerelser, som denne
vejledning er beregnet pé at fremme. Beskyttelsesniveauet ber aldrig veare lavere end de standarder, der er fastsat i
chartret eller menneskerettighedskonventionen som fortolket i Domstolens og Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols retspraksis.

DEFINITIONER

(4) I denne henstilling ber »varetegtsfengsling« forstds som enhver frihedsbergvelse af en mistenkt eller tiltalt i
straffesager, der er idemt af en judiciel myndighed inden domfzldelsen. Den ber ikke omfatte politiets eller en anden
retshindhavende myndigheds (eller enhver anden, der er bemyndiget hertil) forste frihedsberovelse med henblik pa
athering eller tilbageholdelse af den mistaenkte eller tiltalte, indtil der er truffet afgarelse om varetagtsfangsling.

(5) Idenne henstilling ber »alternative foranstaltninger« forstds som mindre restriktive foranstaltninger som et alternativ
til frihedsbergvelse.

(6) I denne henstilling ber »frihedsbergvede« forstds som personer, der frihedsbergves under varetaegtsfeengsling, og
demte personer, der afsoner en fengselsstraf. »Facilitet for frihedsberovede« bar forstds som ethvert feengsel eller
enhver anden facilitet til tilbageholdelse af frihedsbergvede som defineret i denne henstilling.

(7) Idenne henstilling skal »barn« forstds som en person under 18 ér.
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(8) Idenne henstilling skal »ung voksen« forstas som en person over 18 ar og under 21 &r.

(9) I denne henstilling ber »personer med handicap« forstds i overensstemmelse med artikel 1 i FN's konvention om
rettigheder for personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedszttelse, som i
samspil med forskellige hindringer kan heemme personerne i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre.

ALMINDELIGE PRINCIPPER

(10) Medlemsstaterne ber kun anvende varetagtsfangsling som en sidste udvej. Alternative foranstaltninger til
frihedsberavelse ber foretrakkes, navnlig hvis lovovertraedelsen kun kan straffes med en kort faengselsstraf, eller hvis
gerningsmanden er et barn.

(11) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsbergvede behandles med respekt og vardighed og i overensstemmelse med deres
respektive menneskerettighedsforpligtelser, herunder forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf som fastsat i artikel 3 i den europaiske menneskerettighedskonvention og artikel 4 i Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

(12) Medlemsstaterne opfordres til at forvalte frihedsberevelse pa en sddan made, at de letter den sociale reintegration af
frihedsberovede med henblik pd at forebygge recidiv.

(13) Medlemsstaterne ber anvende denne henstilling uden nogen form for sondring mellem race eller etnisk oprindelse,
farve, ken, alder, handicap, seksuel orientering, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
oprindelse, formueforhold, fadsel eller anden status.

MIMINUMSTANDARDER FOR PROCEDUREM ASSIGE RETTIGHEDER FOR MISTANKTE OG TILTALTE, DER ER
VARETAGTSFANGSLET

Vareteegtsfeengsling som en sidste udvej og alternativer til frihedsberovelse

(14) Medlemsstaterne ber kun gere brug af varetaegtsfangsling, ndr det er strengt nedvendigt og som en sidste udvej under
beherig hensyntagen til de sarlige omstaendigheder i den enkelte sag. Med henblik herpa ber medlemsstaterne
anvende alternative foranstaltninger, hvor det er muligt.

(15) Medlemsstaterne ber anvende en formodning for lgsladelse, og de ber krave, at de kompetente nationale
myndigheder bearer bevisbyrden for, at det er ngdvendigt at idemme varetaegtsfaengsling.

(16) For at undgéd uhensigtsmessig brug af varetagtsfeengsling ber medlemsstaterne stille den bredest mulige vifte af
alternative foranstaltninger til rddighed sdsom de alternative foranstaltninger, der er navnt i Rédets
rammeafgorelse 2009/829/RIA (¥) om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd afgerelser om
tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetaegtsfeengsling.

(17) Sédanne foranstaltninger kan omfatte: a) forpligtelser til at give mede for en judiciel myndighed, ndr og hvis det er
pakravet, til ikke at forhindre en retferdig rettergang. og til ikke at udvise en bestemt adfaerd, herunder adferd i
forbindelse med et erhverv eller en bestemt beskeftigelse, b) krav om daglig eller periodisk rapportering til en judiciel
myndighed, politiet eller en anden myndighed, ¢) krav om at acceptere, at et organ udpeget af den judicielle
myndighed forer tilsyn, d) krav om at acceptere elektronisk overvigning, €) krav om at opholde sig pd en narmere
angivet adresse, med eller uden betingelser med hensyn til det antal timer, der skal tilbringes der, f) krav om ikke at

() Rédets rammeafgorelse 2009/829/RIA af 23. oktober 2009 om anvendelse mellem Den Europwiske Unions medlemsstater af
princippet om gensidig anerkendelse pa afgorelser om tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetaegtsfeengsling (EUT L 294 af
11.11.2009, s. 20).
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forlade eller opholde sig bestemte steder eller i bestemte distrikter uden tilladelse, g) krav om ikke at mades med
bestemte personer uden tilladelse, h) krav om at overgive pas eller andre identifikationsdokumenter og i) krav om at
stille eller sikre finansielle eller andre former for garantier med henblik pd gennemfarelse af verserende retssag.

(18) Medlemsstaterne bor endvidere kreve, at belobet — hvis der fastsattes en finansiel sikkerhedsstillelse som en
betingelse for losladelse — skal std i et rimeligt forhold til den misteenktes eller tiltaltes midler.

Begrundet mistanke og grunde til vareteegtsfeengsling

(19) Medlemsstaterne ber kun idemme varetaegtsfeengsling pd grundlag af en begrundet mistanke, der er fastsldet pa
grundlag af en omhyggelig vurdering i de enkelte sager, om, at den mistenkte har begdet den pdgzldende
lovovertradelse, og de ber begranse de retlige grunde til varetegtsfengsling til: a) flugtrisikoen, b) recidivrisikoen, c)
risikoen for, at den misteenkte eller tiltalte seger at forhindre en retfardig rettergang eller d) risikoen for en trussel mod
den offentlige orden.

(20) Medlemsstaterne ber sikre, at en eventuel risiko vurderes pd grundlag af sagens individuelle omstaendigheder, og at der
tages sarligt hensyn til: a) karakteren og grovheden af den pastdede lovovertradelse, b) den sandsynlige straf i tilfelde
af domfzldelse, ¢) den mistanktes alder, helbred, karakter, tidligere domfzldelser og personlige og sociale forhold, og
navnlig den misteenktes samfundsmaessige band og d) den mistanktes adferd, navnlig hvordan den mistankte har
opfyldt eventuelle forpligtelser, der métte vere blevet pélagt i forbindelse med en tidligere straffesag. Det forhold, at
den misteenkte ikke er statsborger i eller ikke har anden tilknytning til den stat, hvor overtradelsen antages at vare
begdet, er ikke i sig selv tilstrakkeligt til at konkludere, at der er en flugtrisiko.

(21) Medlemsstaterne opfordres til kun at idemme varetaegtsfengsling for lovovertraedelser, der medferer en frihedsstraf
pd mindst et &r.

Begrundelse for afgorelser om varetegtsfengsling

(22) Medlemsstaterne ber sikre, at enhver afgerelse truffet af en judiciel myndighed om at idemme varetagtsfeengsling,
forleenge en sddan varetaegtsfeengsling eller palegge alternative foranstaltninger er beharigt begrundet og berettiget
og henviser til den mistenktes eller tiltaltes serlige omstendigheder, der begrunder frihedsbergvelsen. Den berarte
person ber have en kopi af afgerelsen, som ogsd ber indeholde en begrundelse for, hvorfor alternativer til varetagts-
feengsling ikke anses for hensigtsmeassige.

Regelmessig provelse af vareteegtsfengslingen

(23) Medlemsstaterne ber sikre, at den fortsatte gyldighed af grundene til varetaegtsfeengsling af en mistaenkt eller tiltalt
proves regelmassigt af en judiciel myndighed. S& snart grundene til at frihedsberove personen ikke lengere er til
stede, bor medlemsstaterne sikre, at den mistankte eller tiltalte laslades uden unedig forsinkelse.

(24) Medlemsstaterne ber tillade, at den regelmassige provelse af afgerelser om varetaegtsfeengsling indledes pa tiltaltes
anmodning eller ex officio af en judiciel myndighed.

(25) Medlemsstaterne ber i princippet begranse intervallet mellem provelse til hejst en méned, undtagen i tilfeelde, hvor
den mistaenkte eller tiltalte til enhver tid har ret til at indgive en anmodning om lgsladelse og krav pé at opnd en
afgerelse om denne anmodning uden unedig forsinkelse.

Afhoring af den mistenkte eller tiltalte

(26) Medlemsstaterne ber sikre, at en mistenkt eller tiltalt afheres personligt eller ved en retlig repraesentant pé et
kontradiktorisk retsmade i den kompetente retslige myndighed, der skal treffe afgerelse om varetaegtsfeengsling.
Medlemsstaterne ber sikre, at afggrelser om varetaegtsfeengsling treffes uden unedig forsinkelse.
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(27) Medlemsstaterne ber opretholde den mistaenktes eller tiltaltes ret til en rettergang inden for en rimelig frist.
Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at sager, hvor der er blevet idomt varetaegtsfengsling, behandles hurtigst muligt
og med forngden omhu.

Effektive retsmidler og klageadgang

(28) Medlemsstaterne ber sikre, at misteenkte eller tiltalte, der frihedsbergves, kan indbringe sagen for en domstol, som har
kompetence til at preve lovligheden af deres frihedsberavelse og i givet fald til at traeffe afgerelse om deres lasladelse.

(29) Medlemsstaterne ber give mistaenkte eller tiltalte, der er blevet idemt varetagtsfengsling, ret til at paklage en sddan
afgerelse og underrette dem om denne ret, nir afgorelsen traeffes.

Varigheden af vareteegtsfeengslingen

(30) Medlemsstaterne ber sikre, at varigheden af varetaegtsfeengslingen ikke overstiger og ikke er uforholdsmeassig i forhold
til den straf, der kan idemmes for den pagaldende lovovertradelse.

(31) Medlemsstaterne ber sikre, at varigheden af varetegtsfengslingen ikke strider mod en frihedsbergvet persons ret til at
fa sin sag pddemt inden for en rimelig frist.

(32) Medlemsstaterne ber prioritere sager, som involverer en person, der er varetegtsfengslet.

Fradrag af den tid, der er tilbragt under vareteegtsfeengsling, i den endelige dom

(33) Medlemsstaterne ber traekke enhver periode med varetaegtsfengsling forud for domfeldelse, herunder hvis den er
fuldbyrdet ved hjalp af alternative foranstaltninger, fra varigheden af en eventuel efterfolgende idemt feengselsstraf.

MINIMUMSSTANDARDER FOR MATERIELLE FORHOLD UNDER FRIHEDSBER@VELSEN

Indkvartering

(34) Medlemsstaterne ber tildele hver fange et minimumsareal pd mindst 6 m? i individuelle celler og 4 m? i feelles celler.
Medlemsstaterne ber sikre, at det absolutte minimum for det personlige rum, der er til rddighed pr. indsat, herunder i
en falles celle, svarer til et minimumsareal pd 3 m?® pr. indsat. Den omstandighed, at det personlige rum, som en
indsat rdder over, er pd under 3 m? giver anledning til en staerk formodning om en tilsidesattelse af menneskerettig-
hedskonventionens artikel 3. Ved beregningen af det rum, der er til rddighed, medtages det areal, der er optaget af
mebler, men ikke det areal, hvor der er anbragt sanitwre installationer.

(35) Medlemsstaterne ber sikre, at enhver ekstraordinar indskrankning af det absolutte minimumsareal pr. indsat pd 3 m?
er kort, lejlighedsvis, lille og ledsages af tilstrakkelig bevaegelsesfrihed uden for cellen og af passende aktiviteter uden
for cellen. Medlemsstaterne ber desuden sikre, at de generelle forhold under frihedsberevelse i anstalten i sddanne
tilfelde er anstendige, og at der ikke er andre faktorer, der forringer de frihedsbergvelsesforhold, som den
pagaeldende er underkastet, sisom andre mangler i de strukturelle minimumskrav til celler eller saniteere faciliteter.

(36) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsbergvede har adgang til naturligt lys og frisk luft i deres celler.

Fordeling

(37) Medlemsstaterne opfordres til og ber, ndr det drejer sig om bern, sd vidt muligt sikre, at frihedsbergvede anbringes i
faciliteter for frihedsberevede i neerheden af deres hjem eller andre steder, der er egnede til deres sociale rehabilitering.
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(38) Medlemsstaterne ber sikre, at varetaegtsfengslede holdes adskilt fra domfaeldte. Kvinder bar holdes adskilt fra meend.
Born ber ikke frihedsberoves sammen med voksne, medmindre det anses for at veere i barnets tarv.

(39) Nar et tilbageholdt barn fylder 18 &r, og, hvor det er relevant, i forbindelse med unge under 21 ir, ber
medlemsstaterne give mulighed for fortsat at holde denne person adskilt fra andre tilbageholdte voksne, hvis dette er
begrundet under hensyntagen til den pdgaldende persons situation, forudsat at dette er i overensstemmelse med
barnets tarv for bern, der er tilbageholdt med denne person.

Hygiejne og sanitere forhold

(40) Medlemsstaterne ber sikre, at der til enhver tid er adgang til sanitaere faciliteter, og at de i tilstreekkelig grad beskytter
de frihedsbergvedes privatliv, herunder ved en effektiv strukturel adskillelse af opholdsrum i felles celler.

(41) Medlemsstaterne ber indfere effektive foranstaltninger til opretholdelse af gode hygiejnestandarder gennem
forskellige former for desinfektion. Medlemsstaterne ber endvidere sikre, at frihedsbergvede fir udleveret basale
saniteere produkter, herunder hygiejnebind, og at der er adgang til varmt og rindende vand i celler.

(42) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsbergvede fir udleveret rent tej og linned og midler til renholdelse heraf.

Erncering

(43) Medlemsstaterne ber sikre, at maden er i en tilstreekkelig mangde og kvalitet til at opfylde den frihedsbergvedes
ernaringsbehov, og at maden tilberedes og serveres under hygiejniske forhold. Medlemsstaterne ber desuden
garantere, at de frihedsberevede til enhver tid har adgang til rent drikkevand.

(44) Medlemsstaterne ber give frihedsbergvede en nzrende kost, som tager hensyn til deres alder, handicap, helbred,
fysiske tilstand, religion, kultur og arten af deres arbejde.

Tid tilbragt uden for cellen og udendors

(45) Medlemsstaterne ber give frihedsberovede mulighed for at motionere i fri luft i mindst en time om dagen, og de ber
stille rummelige og passende faciliteter og udstyr til rddighed til dette formal.

(46) Medlemsstaterne ber give frihedsberevede mulighed for at tilbringe et rimeligt tidsrum uden for deres celler for at
deltage i arbejde, uddannelse og fritidsaktiviteter, saledes at de kan have et passende omfang af menneskeligt og
socialt samveer. For at forhindre en overtradelse af forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf ber medlemsstaterne sikre, at eventuelle undtagelser fra denne regel i forbindelse med swrlige
sikkerhedsordninger og -foranstaltninger, herunder isolationsfaengsling, er ngdvendige og forholdsmassige.

Arbejde og uddannelse af frihedsberovede for at fremme deres sociale reintegration

(47) Medlemsstaterne ber investere i social rehabilitering af frihedsberevede under hensyntagen til deres individuelle
behov. I denne forbindelse ber medlemsstaterne bestraebe sig pd at give mulighed for lennet arbejde af nyttig
karakter. Med henblik pd at fremme en vellykket reintegration af den frihedsberovede i samfundet og pa
arbejdsmarkedet ber medlemsstaterne prioritere arbejde, der involverer erhvervsuddannelse.

(48) For at hjxlpe frihedsberovede med at forberede deres losladelse og lette deres reintegration i samfundet ber
medlemsstaterne sikre, at alle frihedsberovede har adgang til sikre, inklusive og tilgengelige uddannelsesprogrammer
(herunder fjernundervisning), der opfylder deres individuelle behov, samtidig med at der tages hensyn til deres gnsker.
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Sundhedspleje

(49) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsbergvede har rettidig adgang til den laegelige, herunder psykologiske, bistand, de
har brug for til at bevare deres fysiske og mentale sundhed. Med henblik herpd ber medlemsstaterne sikre, at
sundhedspleje i faciliteter for frihedsbergvede opfylder de samme standarder som dem, der gelder for det nationale
offentlige sundhedssystem, herunder med hensyn til psykiatrisk behandling.

(50) Medlemsstaterne ber serge for regelmaessigt leegeligt tilsyn og tilskynde til vaccinations- og sundhedsscreenin-
gsprogrammer, herunder for overferbare sygdomme (hiv, viral hepatitis B og C, tuberkulose og seksuelt overforte
sygdomme) og ikkeoverforbare sygdomme (navnlig kreeftscreening), efterfulgt af diagnosticering og iveerksettelse af
behandling, hvor det er nedvendigt. Sundhedsuddannelsesprogrammer kan bidrage til at forbedre
screeningsprocenten og sundhedskompetencen. Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at der laegges swrlig vagt pd
behandling af frihedsberavede med et narkotikamisbrug, forebyggelse og pleje af smitsomme sygdomme, mental
sundhed og forebyggelse af selvmord.

(51) Medlemsstaterne bar krave, at der foretages en legeundersegelse uden unedig forsinkelse i begyndelsen af frihedsbe-
rovelsesperioden og efter enhver overforsel.

Forebyggelse af vold og mishandling

(52) Medlemsstaterne bor traeffe alle rimelige foranstaltninger for at garantere de frihedsbergvedes sikkerhed og forhindre
enhver form for tortur eller mishandling. Medlemsstaterne ber navnlig treeffe alle rimelige foranstaltninger for at
sikre, at frihedsberovede ikke udsattes for vold eller mishandling begdet af personalet i faciliteten for
frihedsberevede, og at de behandles med respekt for deres veerdighed. Medlemsstaterne ber ogsa krave, at personalet
i faciliteten for frihedsberovede og alle kompetente myndigheder beskytter frihedsbergvede mod vold eller
mishandling begéet af andre frihedsbergvede.

(53) Medlemsstaterne bar sikre, at opfyldelsen af denne pligt til at udvise omhu og enhver magtanvendelse fra personalets
side i faciliteten for frihedsbergvede er underlagt tilsyn.

Kontakt med omverdenen

(54) Medlemsstaterne ber give frihedsbergvede mulighed for at modtage besgg fra deres familier og andre personer sdsom
retlige reprasentanter, socialarbejdere og lager. Medlemsstaterne bor ogsa tillade, at frihedsbergvede frit kan
korrespondere med sddanne personer pr. brev og sd ofte som muligt pr. telefon eller via andre former for
kommunikation, herunder alternative kommunikationsmidler for personer med handicap.

(55) Medlemsstaterne ber stille passende faciliteter til rddighed for familiebesog under bernevenlige forhold, der er
forenelige med kravene om sikkerhed, men mindre traumatiske for bern. Sddanne familiebesog ber sikre, at der
opretholdes regelmassig og meningsfuld kontakt mellem familiemedlemmer.

(56) Medlemsstaterne ber overveje at muliggere kommunikation via digitale midler sdsom videoopkald, bl.a. for at gare
det muligt for frihedsberevede at opretholde kontakten med deres familie, sege arbejde, tage kurser eller lede efter et
sted og bo som forberedelse til lasladelse.

(57) Nar frihedsbergvede undtagelsesvis forbydes at kommunikere med omverdenen, ber medlemsstaterne sikre, at en
sddan restriktiv foranstaltning er strengt nedvendig og forholdsmeassig og ikke anvendes i en leengere periode.

Juridisk bistand

(58) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsberovede har effektiv adgang til advokatbistand.

(59) Medlemsstaterne ber respektere fortroligheden af meder og andre former for kommunikation, herunder juridisk
korrespondance, mellem frihedsberavede og deres juridiske radgivere.
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(60) Medlemsstaterne ber give frihedsberovede adgang til eller tillade, at de opbevarer dokumenter vedrerende deres
retssager.

Anmodninger og klager

(61) Medlemsstaterne ber sikre, at alle frihedsbergvede informeres klart om de regler, der galder i deres sarlige faciliteter
for frihedsbergvede.

(62) Medlemsstaterne ber fremme effektiv adgang til en procedure, der gor det muligt for frihedsberevede at anfegte
aspekter af deres liv under frihedsberovelse officielt. Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at frihedsbergvede frit kan
indgive fortrolige anmodninger og klager over deres behandling gennem bade interne og eksterne klagemekanismer.

(63) Medlemsstaterne bear sikre, at klager fra frihedsberovede behandles hurtigt og omhyggeligt af en uathengig
myndighed eller domstol, der har befajelse til at anordne hjalpeforanstaltninger, navnlig foranstaltninger til at bringe
enhver kreenkelse af retten til ikke at blive udsat for tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling til
opher.

Seerlige foranstaltninger for kvinder og piger

(64) Medlemsstaterne ber tage hensyn til kvinders og pigers specifikke fysiske, erhvervsmassige, sociale og psykologiske
behov samt hygiejne- og sundhedskrav, ndr der treeffes afgorelser, som pévirker ethvert aspekt af deres
frihedsberovelse.

(65) Medlemsstaterne ber tillade, at frihedsberevede foder pa et hospital uden for faciliteten for frihedsbergvede. Hvis et
barn ikke desto mindre fodes i faciliteten for frihedsbergvede, bor medlemsstaterne serge for al den statte og de
faciliteter, der er nedvendige for at beskytte forbindelsen mellem mor og barn og for at sikre deres fysiske og mentale
velbefindende, herunder passende sundhedspleje for og efter fodslen.

(66) Medlemsstaterne ber tillade frihedsberovede med speedbarn at beholde sidanne born sammen med dem i faciliteten
for frihedsberevede, i det omfang dette er foreneligt med barnets tarv. Medlemsstaterne ber serge for sarlig
indkvartering og traffe alle rimelige bernevenlige foranstaltninger for at sikre de bererte berns sundhed og velfeerd
under hele fuldbyrdelsen af dommen.

Serlige foranstaltninger for udlendinge

(67) Medlemsstaterne ber sikre, at udenlandske og andre frihedsberevede med sarlige sproglige behov har rimelig adgang
til professionelle tolketjenester og oversttelser af skriftligt materiale til et sprog, de forstdr.

(68) Medlemsstaterne ber sikre, at udlendinge uden unedig forsinkelse informeres om deres ret til at anmode om fa
kontakt til — og far rimelige faciliteter til at kommunikere med — den diplomatiske eller konsulzre tjeneste i det
land, hvor de er statsborgere.

(69) Medlemsstaterne ber sikre, at der gives oplysninger om juridisk bistand.

(70) Medlemsstaterne ber sikre, at udleendinge informeres om muligheden for at anmode om, at fuldbyrdelsen af deres
straf eller kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse overfares til det land, hvor de er statsborgere eller har fast
bopal, f.eks. i henhold til rammeafgorelse 2008/909/RIA og rammeafgorelse 2009/829/RIA.

Seerlige foranstaltninger for barn og unge voksne

(71) Medlemsstaterne ber sikre, at barnets tarv kommer i forste rakke i alle spergsmédl vedrerende barnets
frihedsberovelse, og at der tages hensyn til barnets specifikke rettigheder og behov, nar der traeffes afgorelser, som
pavirker ethvert aspekt af barnets frihedsberovelse.
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(72) Medlemsstaterne ber indfere en passende og tvaerfaglig frihedsberavelsesordning for bern, der sikrer og opretholder
deres sundhedstilstand og deres fysiske, mentale og felelsesmassige udvikling, deres ret til uddannelse, en effektiv og
regelmassig udevelse af deres ret til familieliv og deres adgang til programmer, der fremmer deres reintegration i
samfundet.

(73) Enhver anvendelse af disciplinere foranstaltninger, herunder isolationsfeengsling, brug af tvangsmidler eller
magtanvendelse, bor vaere underlagt strenge hensyn til nedvendigheds- og proportionalitetsprincippet.

(74) Hvor det er relevant, opfordres medlemsstaterne til at anvende frihedsberevelsesordningen for unge lovovertradere
under 21 4r.

Seerlige foranstaltninger for personer med handicap eller alvorlige helbredsproblemer

(75) Medlemsstaterne ber sikre, at personer med handicap eller andre personer med alvorlige helbredsproblemer modtager
passende behandling svarende til den, der ydes af det nationale offentlige sundhedssystem, og som opfylder deres
specifikke behov. Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at personer, der er diagnosticeret med mentale sundhedsre-
laterede lidelser, modtager specialiseret professionel pleje, om nedvendigt i specialiserede institutioner eller sarlige
afdelinger i faciliteten for frihedsberovede under laegeligt tilsyn, og at der er kontinuitet i sundhedsplejen til
frihedsberevede i forbindelse med losladelsen, hvis det er ngdvendigt.

(76) Medlemsstaterne ber vare sarlig opmarksomme pd at opfylde behovene hos og sikre tilgaengelighed for
frihedsbergvede med handicap eller alvorlige helbredsproblemer i forbindelse med materielle forhold under
frihedsberovelse og frihedsberovelsesordninger. Dette bar omfatte passende aktiviteter for sddanne frihedsbergvede.

Seerlige foranstaltninger til beskyttelse af andre frihedsberavede med seerlige behov eller sdrbarheder

(77) Medlemsstaterne ber sikre, at frihedsberavelse ikke yderligere forvarrer marginaliseringen af personer pa grund af
deres seksuelle orientering, race eller etniske oprindelse eller religiose overbevisning eller af andre grunde.

(78) Medlemsstaterne ber traeffe alle rimelige foranstaltninger for at forhindre enhver form for vold mod eller anden
mishandling sdsom fysisk, psykisk eller seksuelt misbrug af personer pad grund af deres seksuelle orientering, race
eller etniske oprindelse, religiose overbevisning eller af andre grunde begdet af personale i faciliteten for
frihedsberovede eller af andre frihedsbergvede. Medlemsstaterne bor sikre, at der anvendes sarlige beskyttelsesforan-
staltninger, ndr der er risiko for en sddan vold eller mishandling.

Inspektioner og overvdgning

(79) Medlemsstaterne ber gore det lettere for en uathengig myndighed at foretage regelmaessige inspektioner for at
vurdere, om faciliteterne for frihedsberovede administreres i overensstemmelse med kravene i national og
international ret. Medlemsstaterne ber navnlig give uhindret adgang til Komitéen til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vanarende Behandling eller Straf og til netveerket af nationale forebyggende mekanismer.

(80) Medlemsstaterne bar give nationale parlamentarikere adgang til faciliteter for frihedsbergvede og opfordres til at give
medlemmer af Europa-Parlamentet tilsvarende adgang.

(81) Medlemsstaterne ber ogsd overveje at arrangere regelmeassige besog i faciliteter for frihedsbergvede og andre
frihedsbergvelsescentre for dommere, anklagere og forsvarsadvokater som led i deres juridiske uddannelse.

Specifikke foranstaltninger til handtering af radikalisering i fengsler

(82) Medlemsstaterne opfordres til at foretage en indledende risikovurdering for at vurdere, hvilken frihedsbergvel-
sesordning der er egnet for frihedsberovede, der er mistenkt eller demt for terrorhandlinger og voldelige
ekstremistiske handlinger.
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(83) P4 grundlag af denne risikovurdering kan disse frihedsberovede anbringes sammen i en separat terrorflgj eller spredes
blandt de almindelige indsatte. I sidstnavnte tilfaelde bor medlemsstaterne forhindre, at sddanne personer har direkte
kontakt med frihedsberovede, der er serlig sirbare i forbindelse med frihedsbergvelse.

(84) Medlemsstaterne ber sikre, at fangselsforvaltningen regelmessigt foretager yderligere risikovurderinger (ved
begyndelsen af frihedsberovelsen, under frihedsberovelsen og forud for lesladelsen af frihedsberovede, der er
mistaenkt eller demt for terrorhandlinger og voldelige ekstremistiske handlinger).

(85) Medlemsstaterne opfordres til at sgrge for, at alt personale tilbydes generelle bevidstgerelseskurser, og at specialiseret
personale uddannes i at genkende tegn pé radikalisering pa et tidligt tidspunkt. Medlemsstaterne ber ogsa overveje at
ansatte et tilstrekkeligt antal veluddannede fengselsimamer og -mullaher, der reprasenterer en rakke forskellige
religioner.

(86) Medlemsstaterne ber gennemfere foranstaltninger vedrerende rehabiliterings-, afradikaliserings- og tilbagetrackning-
sprogrammer i feengsler som forberedelse til losladelse og programmer efter lgsladelse for at fremme reintegration af
frihedsberovede, der er demt for terrorhandlinger og voldelige ekstremistiske handlinger.

OVERVAGNING

(87) Medlemsstaterne ber underrette Kommissionen om deres opfelgning pd denne henstilling senest 18 maneder efter
dens vedtagelse. P4 grundlag af denne information ber Kommissionen overvége og vurdere de foranstaltninger, som
treeffes af medlemsstaterne, og forelaegge en rapport for Europa-Parlamentet og Rddet senest 24 méneder efter
vedtagelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. december 2022.

Pa Kommissionens vegne
Didier REYNDERS
Medlem af Kommissionen
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