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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) 2022/804
af 16. februar 2022

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1011 for si vidt
angdr precisering af procedureregler for foranstaltninger, der gwlder for Den Europaiske
Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndigheds tilsyn med visse benchmarkadministratorer

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011 af 8. juni 2016 om indeks, der bruges som
benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pd at maéle investeringsfondes
gkonomiske resultater, og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2014/17/EU samt forordning (EU) nr. 596/2014 (),
serlig artikel 48i, stk. 10, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I overensstemmelse med artikel 48f og 48g i forordning (EU) 2016/1011 har Den Europeaiske Vardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) befgjelse til pd visse betingelser at palaegge benchmarkadministratorer under
dens tilsyn beder og tvangsbeder. I henhold til artikel 48i, stk. 10, i forordning (EU) 2016/1011 skal
Kommissionen pracisere procedurereglerne for udevelse af befojelsen til at pilegge beder eller tvangsbeder,
herunder bestemmelser om ret til forsvar, opkravning af beder eller tvangsbader samt forzldelsesfrister for palaeg
og handhavelse af sanktioner.

(2)  Hvis ESMA finder, at der er betydelig grund til at antage, at der muligvis gor sig forhold gzldende, der kan betragtes
som en eller flere overtradelser af kravene i artikel 42 i forordning (EU) 2016/1011, for benchmarkadministratorer
under ESMA’s tilsyn, udpeger ESMA en uathzngig efterforskningsmedarbejder internt i ESMA til at undersage sagen.
Efterforskningsmedarbejderen ber efter afslutningen af sit arbejde foreleegge ESMA de fuldsteendige sagsakter. At
blive informeret om disse resultater og have mulighed for at reagere pd dem er en integreret del af retten til forsvar.
Den person, der er genstand for undersegelsen, ber derfor underrettes om efterforskningsmedarbejderens resultater
og ber have mulighed for at reagere pd disse resultater inden for en rimelig frist. De personer, der er genstand for
undersegelsen, ber have lov til at blive bistdet af en radgiver efter eget valg. Efterforskningsmedarbejderen ber
overveje, om det som folge af bemeerkningerne fra den person, der er genstand for undersegelsen, er nedvendigt at
andre resultatredegarelsen, inden den foreleegges ESMA.

(3)  ESMA ber vurdere fuldstendigheden af de sagsakter, som efterforskningsmedarbejderen har forelagt, pa grundlag af
en liste over dokumenter. For at sikre, at den person, der er genstand for undersogelsen, er i stand til at forberede sit
forsvar pa passende vis, inden der traffes en endelig afgerelse med hensyn til beder eller tilsynsforanstaltninger, ber
ESMA sikre, at vedkommende far mulighed for at fremszette yderligere skriftlige bemaerkninger.

(4)  For at sikre, at den person, der er genstand for undersegelsen, samarbejder i forbindelse med en undersogelse, bar
ESMA kunne foretage visse tvangsindgreb. Nar ESMA har truffet en afgerelse, der palagger en person at bringe en
overtredelse til opher eller har anmodet vedkommende om at fremlegge fuldsteendige oplysninger eller
fuldsteendige registre, data eller andet materiale, eller har besluttet at foretage et kontrolbesog pa stedet, kan ESMA
palaegge tvangsbeder for at tvinge den person, der er genstand for undersegelsen, til at efterleve den trufne
afgorelse. Inden ESMA pélegger tvangsbeder, ber den give personen mulighed for at fremsette skriftlige
bemarkninger.

(5)  Da efterforskningsmedarbejderen udferer sit arbejde uathaengigt, bor ESMA ikke vaere bundet af de sagsakter, som
vedkommende har udarbejdet. For at sikre, at den person, der er genstand for undersegelsen, er i stand til at
forberede sit forsvar pa passende vis, ber ESMA imidlertid, hvis ESMA er uenig, underrettes og have mulighed for at
svare.

() EUTL 171 af 29.6.2016, s. 1.
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(6)  For at sikre, at den person, der er genstand for undersegelsen, er i stand til at forberede sit forsvar pa passende vis,
ber vedkommende underrettes og have mulighed for at reagere, hvis ESMA er enig i alle eller en del af efterforsk-
ningsmedarbejderens resultater.

(7)  Retten til at blive hert ber afvejes over for behovet for en hurtig indsats fra ESMA’s side under serlige
omstandigheder. Hvis det er berettiget med en hurtig indsats i henhold til artikel 48e i forordning (EU) 2016/1011,
ber retten til at blive hort for den person, der er genstand for undersagelsen, ikke vere til hinder for, at ESMA kan
treeffe hasteforanstaltninger. I sddanne tilfelde ber retten til at blive hert for den person, der er genstand for
undersggelsen, sikres, hurtigst muligt efter at der er truffet afgarelse. Proceduren ber ikke desto mindre give den
person, der er genstand for undersegelsen, ret til at blive hort af efterforskningsmedarbejderen.

(8)  ESMA's befajelse til at palagge en tvangsbede ber udeves under beherig hensyntagen til retten til forsvar og ber ikke
opretholdes i lengere tid end nedvendigt. Hvis ESMA traffer afgerelse om at pélagge en tvangsbede, ber den
berorte person derfor have mulighed for at blive hert, og en eventuel tvangsbede bar ikke leengere vere forfalden til
betaling fra det tidspunkt, hvor den pagzldende person efterkommer ESMA’s pabud, som den vedrgrer.

(9)  De sagsakter, som ESMA og efterforskningsmedarbejderen har udarbejdet, indeholder oplysninger, der er
nedvendige for, at den bergrte person kan forberede sig pa retslige eller administrative procedurer. Nar en person,
der er genstand for en undersogelse, har modtaget meddelelsen om resultatredegorelsen enten fra efterforsknings-
medarbejderen eller fra ESMA, ber vedkommende have ret til aktindsigt med forbehold af andre personers
berettigede interesse i, at deres forretningshemmeligheder ikke afslores. Anvendelse af sagsakter, der er givet
aktindsigt i, ber kun tillades i forbindelse med retslige eller administrative procedurer i forbindelse med
overtradelser af artikel 42 i forordning (EU) 2016/1011.

(10) Bade befgjelsen til at paleegge bader og tvangsbeder og befojelsen til at fuldbyrde beder og tvangsbader bar udgves
inden for en rimelig frist og ber derfor vare underlagt en forzldelsesfrist. Af konsekvenshensyn ber forzldelses-
fristerne for paleg og fuldbyrdelse af bader eller tvangsbader tage hensyn til gaeldende EU-lovgivning om péleg og
hdndhavelse af sanktioner over for tilsynsbelagte enheder og ESMA’s erfaringer med anvendelsen af denne
lovgivning. For at ESMA kan sikre opbevaring af opkravede beder og tvangsbeder, bar ESMA deponere dem pa
rentebarende konti, der udelukkende er dbnet med henblik pa en enkelt bade eller tvangsbede med det formal at
bringe en enkelt overtradelse til opher. Af hensyn til budgetmaessig tilbageholdenhed ber ESMA forst overfere
belgbene til Kommissionen, ndr afgerelserne er endelige, fordi klageretten er udtemt eller bortfaldet.

(11) I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/168 (3 kan tredjelandsbenchmarks
anvendes i Unionen, uden at det er ngdvendigt, at de relevante administratorer soger akvivalens, anerkendelse eller
godkendelse i en overgangsperiode, der er forleenget indtil 2023. I denne overgangsperiode er anerkendelse i
Unionen en tilvalgsordning for benchmarkadministratorer, der er etableret i tredjelande, og som angiver, at deres
benchmarks fortsat vil vare tilgengelige i Unionen efter overgangsperiodens udlgb. Som felge heraf ber
bestemmelserne om bader i denne periode kun finde anvendelse pa administratorer, der er etableret i tredjelande,
og som frivilligt har ansegt om anerkendelse inden udlgbet af den overgangsperiode, der blev indfert ved
forordning (EU) 2021/168, og hvis den relevante nationale kompetente myndighed eller ESMA har indremmet
anerkendelse.

(12) For at sikre en gnidningsles anvendelse af de nye tilsynsbefojelser, der tillegges ESMA, ber nervarende forordning
traede i kraft hurtigst muligt —

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/168 af 10. februar 2021 om @ndring af forordning (EU) 2016/1011, for sa vidt
angdr undtagelsen for visse valutaspotbenchmarks fra tredjelande og udpegelse af erstatninger for visse benchmarks, som snart
opherer, og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 49 af 12.2.2021, s. 6).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Definitioner

[ denne forordning forstés ved:
1) »kritisk benchmark«: et kritisk benchmark i henhold til artikel 20, stk. 1, litra a) og ¢), i forordning (EU) 2016/1011

2) »tredjelandsbenchmarke«: et benchmark, hvis administrator er etableret uden for Unionen.

Artikel 2

Procedureregler for overtradelsessager hos efterforskningsmedarbejderen

1. Nér en undersagelse af potentielle overtraedelser, jf. artikel 42, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2016/1011, er
afsluttet, og inden sagsakterne forelegges for ESMA, underretter den efterforskningsmedarbejder, der er omhandlet i
navnte forordnings artikel 481, stk. 1, skriftligt den person, der er genstand for undersegelsen, om sine resultater og giver
denne person mulighed for at fremsette skriftlige bemeerkninger i henhold til stk. 3. I resultatredegerelsen anfares de
forhold, der kan udgere en eller flere overtradelser af kravene i afsnit VI i forordning (EU) 2016/1011, herunder en
vurdering af arten og alvoren af disse overtradelser under hensyntagen til kriterierne i naevnte forordnings artikel 48e,
stk. 2.

2. Iresultatredegorelsen fastsattes der en rimelig frist, inden for hvilken den person, der er genstand for undersegelsen,
kan fremseatte skriftlige bemerkninger. I forbindelse med andre undersegelser end dem, der er omhandlet i artikel 5, er
denne frist mindst fire uger. Efterforskningsmedarbejderen har ikke pligt til at tage hensyn til skriftlige bemarkninger
modtaget efter fristens udleb.

3. Den person, der er genstand for undersegelsen, kan i sine skriftlige bemaerkninger anfere de faktiske forhold, som
vedkommende anser for relevante for sit forsvar, og om muligt vedlaegge dokumenter som bevis for de anfarte faktiske
forhold. Den person, der er genstand for undersegelsen, kan foresld, at efterforskningsmedarbejderen herer andre
personer, der kan underbygge de forhold, der er anfert i vedkommendes bemarkninger.

4. Efterforskningsmedarbejderen kan ogsa indbyde en person, der er genstand for en undersogelse og har faet tilsendt en
resultatredegorelse, til at deltage i en mundtlig hering. Den person, der er genstand for undersggelsen, kan bistas af en
radgiver efter eget valg. Mundtlige horinger er ikke offentlige.

Artikel 3

Procedureregler for overtraedelsessager hos ESMA med hensyn til boder og tilsynsforanstaltninger

1.  De fuldstendige sagsakter, som efterforskningsmedarbejderen skal forelaegge for ESMA, skal omfatte folgende
dokumenter:

— resultatredegarelsen og en kopi heraf, der er sendt til benchmarkadministratoren eller den person, der er genstand for
undersegelsen

— en kopi af de skriftlige bemarkninger fra benchmarkadministratoren eller den person, der er genstand for
undersegelsen

— referatet af eventuelle mundtlige heringer.

2. Hvis sagsakterne ikke er fuldstaendige, fremsatter ESMA en begrundet anmodning om yderligere dokumenter til
efterforskningsmedarbejderen.

3. Hvis ESMA finder, at de forhold, der er beskrevet i efterforskningsmedarbejderens resultatredegorelse, ikke synes at
udgere nogen overtradelse, jf. afsnit VI i forordning (EU) 20161011, traffer den afgerelse om at afslutte sagen og
underretter den person, der er genstand for undersegelsen, herom.
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4. Er ESMA ikke enig i efterforskningsmedarbejderens resultater, foreleegger den den person, der er genstand for
undersggelsen, en ny resultatredegerelse. I resultatredegarelsen fastszattes en frist pd mindst fire uger, inden for hvilken den
person, der er genstand for undersagelsen, kan fremsztte skriftlige bemarkninger. ESMA er ikke forpligtet til at tage hensyn
til skriftlige bemzarkninger modtaget efter udlgbet af fristen, ndr den vedtager en afgerelse om, hvorvidt der foreligger en
overtraedelse, og om tilsynsforanstaltninger og palaeg af en bade i overensstemmelse med artikel 48e og 48f i forordning
(EU) 2016/1011.

5. Er ESMA enig i alle eller nogle af efterforskningsmedarbejderens resultater, underretter den den person, der er
genstand for undersegelsen, herom. En sddan meddelelse skal indeholde en tidsfrist pd mindst to uger, hvis ESMA er enig i
alle resultaterne, og mindst fire uger, hvis ESMA ikke er enig i alle resultaterne, inden for hvilken frist den person, der er
genstand for undersogelsen, kan indgive skriftlige bemaerkninger. ESMA er ikke forpligtet til at tage hensyn til skriftlige
bemzrkninger modtaget efter udlebet af fristen, ndr den vedtager en afgarelse om, hvorvidt der foreligger en overtradelse,
og om tilsynsforanstaltninger og pélaeg af en bede i overensstemmelse med artikel 48e og 48f i forordning (EU)
2016/1011.

6. ESMA kan indbyde den person, der er genstand for undersggelsen og har faet tilsendt en resultatredegorelse, til at
deltage i en mundtlig hering. Den person, der er genstand for undersggelsen, kan bistés af en radgiver efter eget valg.
Mundtlige heringer er ikke offentlige.

7. Hvis ESMA traeffer afgerelse om, at en person, der er genstand for en undersegelse, har begdet en eller flere af de
overtraedelser af de krav, der er fastsat i afsnit VI i forordning (EU) 2016/1011, og har vedtaget en afgorelse om pélag af en
bede i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 48f, underretter den straks den person, der er genstand for
undersegelsen, herom.

Artikel 4

Procedureregler for overtraedelsessager hos ESMA med hensyn til tvangsboder

1. Inden ESMA traffer en afgerelse om at palagge en tvangsbede i overensstemmelse med artikel 48g i forordning (EU)
2016/1011, sender den en resultatredegorelse til den person, der er genstand for proceduren, med begrundelsen for péleg
af en tvangsbede og tvangsbedens storrelse pr. dag med manglende overholdelse. I resultatredegorelsen fastsattes en frist
pa mindst fire uger, inden for hvilken den person, der er genstand for proceduren, kan fremsztte skriftlige bemaerkninger.
ESMA har ikke pligt til at tage hensyn til skriftlige bemaerkninger, der modtages efter fristens udleb, nir den treffer
afggrelse om tvangsbeden.

2. Nar benchmarkadministratoren eller den person, der er genstand for den procedure, der er omhandlet i artikel 48b,
stk. 1, i forordning (EU) 20161011, har efterkommet den relevante afgerelse, der er omhandlet i artikel 48g, stk. 1, i
forordning (EU) 2016/1011, paleegges der ikke leengere en tvangsbede.

3. I en afgorelse fra ESMA om at pdlaegge en tvangsbede anfores retsgrundlaget og begrundelserne for afgerelsen,
tvangsbadens storrelse og datoen for pdbegyndelse af betalingen af tvangsbeden

4. ESMA kan indbyde den person, der er genstand for proceduren, til at deltage i en mundtlig hering. Den person, der er
genstand for proceduren, kan bistds af en radgiver efter eget valg. Mundtlige horinger er ikke offentlige.

Artikel 5

Procedureregler for midlertidige afgorelser om tilsynsforanstaltninger

1. Uanset artikel 3, stk. 4, 5 og 6, og artikel 4, stk. 1 og 4, finder proceduren i nervarende artikel anvendelse, ndr ESMA
vedtager midlertidige afgorelser i henhold til artikel 48j, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) 2016/1011.

2. Hvis ESMA treeffer afgarelse om, at en person, der er genstand for en undersogelse, har begdet en overtradelse af et
krav, der er fastsat i afsnit VI i forordning (EU) 2016/1011, og vedtager en midlertidig afgerelse om at traffe tilsynsforan-
staltninger, jf. artikel 48e i forordning (EU) 2016/1011, underretter den straks den person, der er genstand for den
midlertidige afgerelse, om den midlertidige afgorelse.
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ESMA fastsaetter en frist pd mindst fire uger, inden for hvilken den person, der er genstand for den midlertidige afgorelse,
kan fremsette skriftlige bemarkninger om den midlertidige afgarelse. ESMA er ikke forpligtet til at tage hensyn til en
skriftlig bemerkning, der modtages efter fristens udleb.

Efter anmodning giver ESMA de personer, der er genstand for den midlertidige afgerelse, aktindsigt. Sagsakter, hvortil der er
givet aktindsigt, md kun anvendes med henblik pé retslige eller administrative procedurer vedrgrende anvendelsen af
forordning (EU) 2016/1011.

ESMA kan indbyde den person, der er genstand for den midlertidige afgerelse, til at deltage i en mundtlig hering. Den
person, der er genstand for den midlertidige afgarelse, kan bistds af en radgiver efter eget valg. Mundtlige haringer er ikke
offentlige.

3. ESMA traeffer en endelig afgorelse s& hurtigt som muligt efter vedtagelsen af den midlertidige afgerelse.

Hvis ESMA efter at have hert den person, der er genstand for en midlertidig afgerelse, finder, at den person, der er genstand
for den midlertidige afgorelse, har overtrddt et krav, der er fastsat i afsnit VI i forordning (EU) 2016/1011, vedtager ESMA
en bekraftende afgorelse, hvorved der palagges en eller flere tilsynsforanstaltninger som fastsat i artikel 48e i forordning
(EU) 2016/1011. ESMA underretter straks den person, der er genstand for den midlertidige afgorelse, om denne afgorelse.

4. Hvis ESMA vedtager en endelig afgorelse, der ikke bekrafter den midlertidige afgorelse, anses den midlertidige
afgorelse for ophavet.

Artikel 6

Aktindsigt og brug af dokumenter

1. Efter anmodning giver ESMA aktindsigt til den person, der er genstand for undersegelsen, og til hvem efterforsknings-
medarbejderen eller ESMA har sendt en resultatredegerelse. Der skal gives aktindsigt, ndr der er givet underretning om en
resultatredegorelse.

2. Sagsakter, hvortil der er givet aktindsigt, md den person, der er omhandlet i stk. 1, kun anvende med henblik pa
retslige eller administrative procedurer vedrgrende anvendelsen af forordning (EU) 2016/1011.

Artikel 7

Foreldelsesfrister for paleeg af beder og tvangsbeder

1. Beder og tvangsbeder til benchmarkadministratorer og andre personer, der er genstand for undersogelser, forzldes
efter fem ar.

2. Denistk. 1 omhandlede foreldelsesfrist lober fra dagen efter den dag, hvor overtreedelsen er begdet. Ved vedvarende
eller gentagne overtradelser lober foraldelsesfristen fra den dag, hvor overtradelsen er ophert.

3. Enhver foranstaltning, der treffes af ESMA eller af den nationale kompetente myndighed efter anmodning fra ESMA i
overensstemmelse med artikel 48m i forordning (EU) 2016/1011 med henblik pd undersegelsen eller proceduren
vedrgrende en overtradelse i henhold til afsnit VI i forordning (EU) 2016/1011, afbryder foraldelsesfristen for palag af
beder og tvangsbeder. Foraldelsesfristen afbrydes med virkning fra den dag, hvor den pagaldende foranstaltning meddeles
benchmarkadministratorerne eller den person, der er genstand for undersegelsen som folge af en overtradelse i henhold til
forordning (EU) 2016/1011.

4. Hver afbrydelse som omhandlet i stk. 3 genstarter foraldelsesfristen. Foraldelsesfristen udlgber senest den dag, hvor
der er forlobet en periode svarende til den dobbelte forldelsesfrist, uden at ESMA har palagt en bade eller tvangsbede.
Denne periode forlenges med den tid, hvor forzldelsen har veeret stillet i bero i henhold til stk. 5.
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5. Foreldelsesfristen for palag af beder og tvangsbeder stilles i bero, sd lenge afgorelsen truffet af ESMA verserer for
klagenavnet omhandlet i artikel 60 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1095/2010 () og for Den
Europziske Unions Domstol i overensstemmelse med artikel 48k i forordning (EU) 2016/1011.

Artikel 8

Foraldelsesfrister for hindhavelse af sanktioner

1. ESMA's befgjelse til at hdndhave afgorelser, der er vedtaget i henhold til artikel 48¢ og 48g i forordning (EU)
2016/1011, foraldes efter fem ar.

2. Denistk. 1 omhandlede foraldelsesfrist regnes fra dagen efter den dag, hvor afgerelsen bliver endelig.

3. Forzldelsesfristen for hindhavelse af sanktioner afbrydes ved:

a) en underretning fra ESMA til den person, der er genstand for proceduren, om en afgerelse om andring af bedens eller
tvangsbadens oprindelige belab

b) ved ethvert skridt, der tages af ESMA eller af en national kompetent myndighed pd ESMA’s anmodning, jf. artikel 48m i
forordning (EU) 2016/1011, med henblik pé tvangsinddrivelse af beden eller tvangsbeden eller hindhavelse af bedens
eller tvangsbedens betalingsvilkér eller -betingelser.

4. Hver afbrydelse som omhandlet i stk. 3 genstarter foraldelsesfristen.

5. Foreldelsesfristen for hdndhevelse af sanktioner stilles i bero, sd lange:
a) der er givet en betalingsfrist

b) tvangsinddrivelsen er stillet i bero, fordi afgarelsen verserer for ESMA’s klagenavn i overensstemmelse med artikel 60 i
forordning (EU) nr. 1095/2010 og for Den Europziske Unions Domstol i overensstemmelse med artikel 48k i
forordning (EU) 2016/1011.

Artikel 9

Opkraevning af bader og tvangsbader

1. Beder og tvangsbeder opkravet af ESMA indswttes pd en rentebzrende konto dbnet af ESMA, indtil de bliver
endelige. Hvis ESMA opkraver flere bader og tvangsbeder pd samme tid, sikrer ESMA, at de indsattes pa forskellige konti
eller underkonti. Betalte bader og tvangsbeder opfores ikke i ESMA’s budget, og de registreres ¢j heller som budgetmidler.

2. Nér ESMA har konstateret, at bederne eller tvangsbederne er blevet endelige, ndr alle klagemuligheder er udtemt,
overforer regnskabsforeren disse belgb plus eventuelle renter til Kommissionen. Belobene opferes derefter pd Unionens
budget under indtagter.

3. ESMA aflegger regelmaessigt rapport til Kommissionen om omfanget af de bader og tvangsbeder, der er palagt, og
deres status.

Artikel 10

Ikrafttreeden og anvendelsesdato

Denne forordning traeder i kraft og anvendes pa tredjedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europeiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om andring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om
ophavelse af Kommissionens afgorelse 2009/77/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. februar 2022.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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