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HENSTILLINGER

RADETS HENSTILLING (EU) 2022/915
af 9. juni 2022

om operationelt retshindhaevelsessamarbejde

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 87, stk. 3, og artikel 89 sammenholdt
med artikel 292,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

(1) Grenseoverskridende retshindhavelsessamarbejde er vasentligt for at imedegd sikkerhedstrusler i
Schengenomréadet og sikre, at det er velfungerende. Det er afgarende, at en person ikke kan undslippe de
retshindhavende myndigheder blot ved at flytte fra én medlemsstat til en anden. Et styrket grenseoverskridende
retshandhavelsessamarbejde mellem alle retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne vil bidrage til at
forbedre forebyggelse, afslering og efterforskning af strafbare handlinger i Unionen. Et sddant styrket samarbejde
dakker grenseoverskridende aktioner mellem to eller flere medlemsstater, sdsom forfelgelse over granserne og
observation over grenserne, og tvarnationale aktioner, sdsom falles operationer, der omfatter indsattelse af
retshindhavende personale i andre medlemsstater.

(2)  Forfolgelse over greenserne og observation over graeenserne er uundvarlige instrumenter til operationelt retshandhz-
velsessamarbejde, og uden dem kan personer undslippe retshdndhavende myndigheder ved at krydse gransen for at
udnytte, at de befinder sig i en anden jurisdiktion, hvor de retshindh@vende myndigheder ikke kan fortsatte
aktionen. Det ber henstilles til medlemsstaterne at tage fat pd de eksisterende begransninger, som nogle af
medlemsstaterne har indfert, da de skaber hindringer for, at sddanne operationer kan foretages pa deres omrade.
Samtidig med at kompetencerne hos de judicielle myndigheder i hver medlemsstat respekteres, er det ogsé
nedvendigt at tilpasse visse regler for deltagelse i greenseoverskridende retshindhavelsesoperationer for at overvige
og tilbageholde personer i forbindelse med observation over granserne, forfelgelse over grenserne og felles
operationer.

(3)  Det er nedvendigt at oprette permanente falles patruljeringer og andre felles operationskapaciteter for at imedegd
kriminelle aktiviteter og de udfordringer for operationelt retshindhavelsessamarbejde, som den permanente og
voksende mobilitet for personer, varer og tjenesteydelser inden for Unionen medforer. Ved at udveksle oplysninger
spiller eksisterende strukturer sdsom politi- og toldsamarbejdscentre (PCC-centre) en vasentlig rolle i bekempelsen
af grenseoverskridende kriminalitet. Hvor det er relevant, ber PCC-centrene vare i stand til at stotte felles
patruljeringer og andre fxlles operationer pd grundlag af falles risikoanalyser og behovsvurderinger i
overensstemmelse med de relevante retlige krav med henblik pd at forebygge og afslore granseoverskridende
kriminalitet begdet i indre EU-greenseomrader og stotte efterforskning af sddan graenseoverskridende kriminalitet.

(4)  For at medlemsstaterne, Radet og Kommissionen kan fa et ngjagtigt kvantitativt billede af status for gennemforelse af
grenseoverskridende retshdndhaevelsessamarbejdsaktiviteter i Unionen, ber det henstilles, at medlemsstaterne pa
drsbasis indsamler oplysninger og udarbejder statistikker deres operationelle retshdndhevelsessamarbejde og
indberetter disse statistikker. Disse statistikker kan give detaljeret kendskab til og en mere indgdende forstdelse af
medlemsstaternes behov og af eventuelle spargsmal, der er behov for at imadegé pa EU-plan.
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(5)  Kriminelle netvaerk udnytter fraveeret af kontrol ved Unionens indre granser til at gennemfore deres kriminelle
aktiviteter. Felles patruljeringer og andre felles operationer er verdifulde redskaber til bekempelse af alle typer
granseoverskridende kriminalitet.

(6)  Hvor det er relevant og hensigtsmaessigt, bar det vaere muligt for medlemsstaterne at gennemfere henstillingerne om
graenseoverskridende operationelt retshindhavelsessamarbejde i forbindelse med den europiske tvarfaglige
platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT) for at imedegd identificerede og prioriterede trusler, der er forbundet
med grov og organiseret international kriminalitet. Malrettede felles patruljeringer er for eksempel et fleksibelt
instrument pé grundlag af en efterretningsbaseret politiindsats, som relevante retshandhavende myndigheder kan
tage initiativ til. Medlemsstaterne kan ogsd anvende madlrettede falles patruljeringer sammen med andre
operationelle opgaver i EMPACT's operationelle handlingsplaner for at handtere specifikke prioriterede kriminali-
tetsomrader.

(7)  Den begransede tilgangelighed af retshdndhavende personale, som medlemsstaterne kan indsztte i udlandet, og
manglen pd koordineret indsettelse pa grundlag af forudgdende felles analyse kan gore retshdndhavelsesmaessig
indsaettelse i andre medlemsstater ineffektiv. For at forenkle den administrative og logistiske forvaltning af falles
patruljeringer og andre falles operationer ber det henstilles, at der oprettes en stotteplatform med paneuropzisk
dimension. Gennem en sidan stetteplatform kan medlemsstaterne udveksle oplysninger om deres behov og
facilitere indszttelsen af felles patruljeringer og andre falles operationer pa en effektiv og virkningsfuld méade for at
opretholde og styrke den offentlige orden og sikkerhed, forebygge strafbare handlinger og bidrage til at hdndtere
specifikke kriminalitetsbelger pé centrale steder, pd bestemte tidspunkter og i bestemte situationer. Stotteplatformen
kan, hvor det er relevant, drage nytte af EU-finansiering og administrativ og logistisk stette fra Den Europeaiske
Unions Agentur for Retshindhavelsessamarbejde (Europol), der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016794 (}).

(8)  Kommunikation og adgang til tilgaengelige oplysninger er afgorende for et vellykket operationelt retshdndhavelses-
samarbejde pd tvers af greenserne. Det bor henstilles, at medlemsstaterne tillader, at retshdndhavende personale,
som udferer aktioner i en anden medlemsstat, har adgang i realtid til oplysninger i EU-informationssystemer via
den europaiske sogeportal (ESP) og til medlemsstaternes relevante nationale databaser via mobile lgsninger, sisom
baerbart udstyr eller retshindhavelsescomputere monteret i biler, i overensstemmelse med de relevante adgangsret-
tigheder og den relevante EU-ret og nationale ret. Det ber henstilles, at de oplysninger, som stilles til ridighed af de
retshindhavende myndigheder i en anden medlemsstat, begraenses til det, der kraves af det retshindhavende
personale til udferelsen af deres opgaver i forbindelse med det greenseoverskridende retshandhavelsessamarbejde.
Det ber ogsd henstilles, at det retshdndhavende personale, som udferer aktioner i en anden medlemsstat, udstyres
med palidelige og sikre mobile realtidskommunikationsmidler, der kan forbindes med hinanden, sidsom
chatverktgjer, der fungerer pd tveers af grenserne, si de kan kommunikere direkte med deres myndigheder og
vartsmedlemsstatens myndigheder. Det er nedvendigt at sikre interkonnektiviteten mellem sikre kommunikati-
onsmidler pd tvaers af greenserne, der som minimum muligger sikker anvendelse af mobile realtidskommunikati-
onsmidler samt geolokalisering af de retshdndhzavelseskoretojer, der anvendes af det retshdndhavende personale, f.
eks. ved hjalp af GPS-sporing eller droner, i forbindelse med en granseoverskridende retshdndhavelsesoperation.

Det bor derfor henstilles, at medlemsstaterne i overensstemmelse med deres specifikke behov ger brug af de tekniske
lgsninger, der skal stilles til rddighed af f.eks. Europol pa grundlag af radgivning fra navnlig dets innovationslabo-
ratorium og relevant arbejde og relevante projekter gennemfort af Det Europziske Innovationscenter for Indre
Sikkerhed, af sarlige ekspertgrupper, sdsom den centrale gruppe for sikker kommunikation og Det Europziske
Netvark af Teknologiske Tjenester inden for Retshindhavelse (ENLETS), samt af projekter sdsom
BroadWayprojektet. Medlemsstaterne kan ogsd sikre sddan interkonnektivitet ved at forbinde legacysystemer med
nabomedlemsstater.

(9)  Et effektivt operationelt retshdndhevelsessamarbejde pd tveers af greenserne ger det nedvendigt at bevage sig i
retning af en felles EU-retshdndhavelseskultur. Det er afgarende for opbygningen af feerdigheder, viden og tillid, at
der etableres fzlles grunduddannelsesprogrammer, sdsom dem, der er etableret af Spanien og Frankrig i Valdemoro,
udvekslingsprogrammer for elever pd retshandhavelsesomradet og lebende udviklingskurser for retshandhavende

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions Agentur for Retshdndhaevel-
sessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Réddets afgorelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA,
2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).



13.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende L 158/55

personale og kriminalefterforskere i forbindelse med dette samarbejde. Det er vigtigt, at medlemsstaterne i deres
nationale grunduddannelsesprogrammer for elever pé retshindhzavelsesomridet medtager muligheden for et kursus
om grenseoverskridende operationelt retshdndheavelsessamarbejde. Det er ogsd vigtigt, at medlemsstaterne
bestraeber sig pd at tilretteleegge eller tilpasse kurser om granseoverskridende operationelt retshindheevelses-
samarbejde i samarbejde med Den Europziske Unions Agentur for uddannelse inden for Retshdndhaevelse (Cepol),
der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2219 (%), og at medlemsstaterne tilbyder
sprogundervisning, som skal bruges i forbindelse med den fortsatte nationale uddannelse af personalet.

Der kan laves karriereforlgb for elever pa retshdndhzvelsesomridet og retshandhavende personale, der feerdigger
sadanne uddannelsesprogrammer. Det bor henstilles, at medlemsstaterne fortsatter med at gore bedst mulig brug af
Cepol ved at oplyse Cepol om deres uddannelsesbehov, stotte Cepols aktiviteter og bidrage til at tilpasse deres
uddannelsesportefelje til de prioriteter vedrerende graenseoverskridende retshdndhzvelsessamarbejde, der er fastsat
i EU’s vurderinger af strategiske uddannelsesbehov (EU-STNA). Det ber henstilles, at medlemsstaterne overvejer
muligheden for at skabe omfattende og langsigtede paneuropziske falles uddannelses- og udvekslingsprogrammer
for elever pd retshindhavelsesomrddet og retshdndh@vende personale vedrerende granseoverskridende
operationelt retshdndhzavelsessamarbejde.

(10) I betragtning af vigtigheden af koordinering og samarbejde i forbindelse med de spergsmdl, der behandles i denne

henstilling, og navnlig i forbindelse med dens gennemforelse, ber der i den relevante arbejdsgruppe i Rddet vere et
fast debatpunkt om graenseoverskridende operationelt retshindhevelsessamarbejde. Arbejdsgruppen kan tjene som
et permanent forum, hvor medlemsstaterne kan drefte disse spergsmal, herunder konvergens mellem deres regler
og aftaler, andre foranstaltninger med henblik pa at fjerne hindringer for effektiviteten af greenseoverskridende
retshindhavende samarbejdsoperationer, rapportering om de fremskridt, der gares, samt spargsmél vedrerende
nedvendig vejledning og god praksis.

(11) Det ber henstilles, at denne henstilling gennemferes inden for en rimelig tidsramme. Det ber ogsa henstilles, at

medlemsstaterne, s snart det med rimelighed er muligt, indleder en proces med henblik pé, hvor det er relevant og
hensigtsmessigt, at gennemgé de nationale regler og bilaterale og multilaterale aftaler med andre medlemsstater for
at gennemfore denne henstilling.

(12) Denne henstilling berorer ikke reglerne om at baere og anvende tjenestevaben, herunder i situationer, hvor andre

forsvares, at benytte swrlige rettigheder i trafikken, at anvende tekniske midler til observation over granserne eller
at foretage identitetskontrol og tilbageholde personer, der forseger at undgé en sddan kontrol. Reglerne for, hvad der
henhgrer under det retlige samarbejde, eller hvad der kraever godkendelse af en retlig myndighed, ber heller ikke
berores.

(13) For at sikre sammenhang ber definitionerne og garantierne i denne henstilling, hvor det er relevant, vare baseret pd

og fortolkes i overensstemmelse med relevant EU-ret, navnlig konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland
og Den Franske Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de falles graenser () (SGK), sarlig artikel 39-46,
og Radets afgarelse 2008/615/RIA (*) og 2008/616/RIA () (-Priimafgerelserne«), serlig artikel 17-19 i afgorelse
2008/615/RIA. Det samme galder for henvisninger til behovet for at respektere national ret, hvor EU-retten
allerede henviser til nationale standarder.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/2219 af 25. november 2015 om Den Europwiske Unions Agentur for
Uddannelse inden for Retshindhavelse (Cepol) og om erstatning og ophavelse af Ridets afgorelse 2005/681/RIA (EUT L 319 af
4.12.2015,s. 1).

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.

Rédets afgorelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaempelse af
terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet (EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1).

Rédets afgorelse 2008/616/RIA af 23. juni 2008 om gennemforelse af afgorelse 2008/615/RIA om intensivering af det greenseover-
skridende samarbejde, navnlig om bekampelse af terrorisme og granseoverskridende kriminalitet (EUT L 210 af 6.8.2008, s. 12).
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(14) De fremskridt, der gores med hensyn til at folge denne henstilling, ber gennemgés efter en vis periode. Derfor ber

Kommissionen senest to ar efter vedtagelsen af denne henstilling vurdere de fremskridt, der er gjort, og fremlaegge
en rapport efter at have konsulteret medlemsstaterne. Denne rapport ber droftes i Radet med henblik pé bla., at
Kommissionen foresldr retligt bindende EU-retsakter, hvis der er behov for sidanne retsakter pd omrédet
operationelt retshdndhaevelsessamarbejde.

(15) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den

Europaiske Union (TEU) og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF), deltager Danmark ikke
i vedtagelsen af denne henstilling, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks
mdneder efter at Rddet har truffet foranstaltning om denne henstilling til udbygning af Schengenreglerne, treffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne henstilling i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i
protokollen.

(16) Denne henstilling, med undtagelse af afsnit 2.1, 2.2 og 2.3, udger en udvikling af de bestemmelser i

Schengenreglerne, som Irland deltager i, i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i protokol nr. 19 om
Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og artikel 6,
stk. 2, i Radets afgorelse 2002/192/EF (%); Irland deltager derfor i vedtagelsen af denne henstilling.

(17) For sd vidt angdr Island og Norge udger denne henstilling en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.

aftalen indgdet mellem Radet for Den Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne ('), der henhgrer under det
omréde, der er naevnt i artikel 1, litra H, i Rddets afgorelse 1999437 EF ().

(18) For sa vidt angdr Schweiz udger denne henstilling en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen

mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (°), der henhgrer under det
omrdde, der er nevnt i artikel 1, litra H, i afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Rédets afgorelse
2008/146/EF (%) og med artikel 3 i Radets afgerelse 2008/149/RIA (1!).

(19) For sd vidt angdr Liechtenstein udger denne henstilling en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.

protokollen mellem Den Europaziske Union, Det Europwiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraeedelse af aftalen mellem Den Europeiske
Union, Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i

Rédets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne
(EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFTL 176 af 10.7.1999, s. 36.

Rédets afgorelse 1999/437[EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til den aftale, som Radet for Den Europaeiske
Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den
videre udvikling af Schengenreglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUTL 53 af 27.2.2008, s. 52.

Réddets afgorelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgdelse, pa Det Europeiske Fellesskabs vegne, af aftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europwiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

Rédets afgorelse 2008/149/RIA af 28. januar 2008 om indgdelse, pd Den Europaziske Unions vegne, af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50).
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gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne ('), der henhgrer under det omrade, der er naevnt i
artikel 1, litra H, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Rddets afgerelse 2011/350/EU (") og
artikel 3 i Radets afgorelse 2011/349/EU (™).

(20)  For sd vidt angdr Cypern udger denne henstillings afsnit 2.1 og 2.2 en retsakt, der bygger p4, eller som pé anden
mdde har tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003.

(21)  For sé vidt angar Bulgarien og Rumeanien udger denne henstillings afsnit 2.1 og 2.2 en retsakt, der bygger pa, eller
som pé anden méde har tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005.

(22)  For sé vidt angér Kroatien udger denne henstillings afsnit 2.1 og 2.2 en retsakt, der bygger p4, eller som pd anden
madde har tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2011,

HENSTILLER:

GENEREL RAMME

a) I betragtning af at denne henstilling ikke har retligt bindende virkning, henstilles det, at medlemsstaterne folger
foranstaltninger heri i overensstemmelse med den relevante EU-ret, navnlig den med bindende virkning

b) Denne henstilling ber ikke forstds sdledes, at den har til formdl at berere de nationale regler om befgjelser, roller,
kompetencer, begransninger, garantier eller betingelser, der ikke specifikt er omhandlet i denne henstilling, og som
finder anvendelse pd de relevante greenseoverskridende operationelle retshindhavelsessamarbejdsaktiviteter i henhold
til EU-retsakter med retligt bindende virkning, herunder SGK og Priimafggrelserne, og national ret i overensstemmelse
med EU-retten

¢) Denne henstilling er i overensstemmelse med forpligtelsen til at respektere de grundleggende rettigheder og retlige
principper, der er nedfzldet i artikel 6 i TEU, herunder adgangen til effektive retsmidler og retten til en retfeerdig
rettergang samt de hgje databeskyttelsesstandarder, der er fastsat i EU-retten, navnlig i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/680 (")

d) Medlemsstaterne kan opretholde eller vedtage regler og indga aftaler om et taettere samarbejde, end de foranstaltninger,
der er angivet i denne henstilling

(") EUTL 160 af 18.6.2011, s. 21.

(") Rédets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pd Den Europwiske Unions vegne, af protokollen mellem Den
Europeiske Union, Det Europaiske Feallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet
Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for si vidt angdr
afskaffelsen af kontrollen ved de indre granser og personbevaegelser (EUT L 160 af 18.6.2011.s. 19).

(*) Rédets afgorelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pd Den Europziske Unions vegne, af protokollen mellem Den

Europziske Union, Det Europaiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet

Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det

Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for sd vidt angdr retligt

samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med

kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pd at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge

strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets

rammeafgorelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

(15
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e) Det henstilles, at medlemsstaterne folger denne henstilling, uden at det bergrer konventionen udarbejdet pa grundlag af
artikel K.3 i traktaten om Den Europaiske Union, om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne (')
(Napoli II-konventionen).

FORMAL OG ANVENDELSESOMRADE

Formdlet med denne henstilling er at styrke operationelt retshdndhavelsessamarbejde mellem retshdndhavende
myndigheder.

Operationelt retshindhavelsessamarbejde omfatter situationer, hvor en medlemsstats retshindhaevende myndigheder
arbejder pd en anden medlemsstats omrade i forbindelse med graenseoverskridende eller andre tvarnationale aktioner
mellem to eller flere medlemsstater, f.eks. i forbindelse med forfelgelse over granserne, observation over graenserne, fzlles
patruljeringer eller andre feelles operationer eller i forbindelse med turistsaesonen eller en massebegivenhed.

1.  DEFINITIONER
[ denne henstilling forstas ved:
a) oretshandhavende myndighed« den kompetente myndighed som omhandlet i artikel 87, stk. 1, i TEUF

b) »forfolgelse over granserne« en retshdndheavelsesoperation, hvorved personale fra en retshdndhavende
myndighed i en medlemsstat i den pdgazldende medlemsstat forfolger en eller flere personer og i forbindelse med
denne forfelgelse passerer greensen til en anden medlemsstat og fortsatter denne forfelgelse pd en anden
medlemsstats eller flere andre medlemsstaters omréade, efter at den eller de personer har passeret graeensen

¢) »observation over grenserne« en retshidndhavende operation, hvorved personale fra en retshindhavende
myndighed i en medlemsstat som led i en strafferetlig efterforskning i den pagaldende medlemsstat holder en
eller flere personer under observation og fortsatter denne observation pd en anden medlemsstats eller flere andre
medlemsstaters omréde, efter at den eller de personer har passeret graensen

d) »felles operationer« retshandha@velsesoperationer, herunder fzlles patruljeringer og andre falles operationer, pa
omrddet offentlig orden, offentlig sikkerhed og kriminalitetsforebyggelse, der gennemferes i fallesskab af
personale fra to eller flere medlemsstaters retshindhavende myndigheder, og hvorved personale fra én
medlemsstat handler pd en anden medlemsstats omrade

e) »centralt kontaktpunkt« det nationale centrale organ, der er udpeget til at udfere det internationale retshandhavel-
sessamarbejde i overensstemmelse med afsnittet »Generel rammec i denne henstilling

f) »politi- og toldsamarbejdscenter« eller »PCC-center«: en falles retshdndhavelsesstruktur, der har til formal at
udveksle oplysninger og yde stotte i forbindelse med andre retshindhavelsesaktiviteter i indre
EU-greenseomrader, og som er oprettet af en medlemsstat pd grundlag af bilaterale eller multilaterale aftaler med
en eller flere nabomedlemsstater, og som er beliggende i umiddelbar narhed af granserne mellem de berorte
medlemsstater

g) »statistikker«: andre oplysninger end personoplysninger, som indsamles af medlemsstaterne og indberettes til Radet
og Kommissionen i forbindelse med granseoverskridende retshindhaevelsessamarbejdsoperationer, jf. afsnit 2.

2. FJERNELSE AF HINDRINGER FOR OPERATIONELT RETSHANDH/‘EVELSESSAMARBE]DE, NAR RETSHANDH./AVENDE
PERSONALE ARBEJDER I EN ANDEN MEDLEMSSTAT

2.1. Forfelgelse over granserne:
a) Det henstilles, at medlemsstaterne:
i) sikrer, at de former for kriminalitet, der kan give anledning til at foretage forfelgelse over granserne og ind pa
deres omréde, omfatter de strafbare handlinger, der er anfort i bilaget, og alle andre strafbare handlinger, der
kan give anledning til udlevering eller overgivelse og, hvis det er i overensstemmelse med national ret, ogsd

for at unddrage sig de retshdndhavende myndigheders kontroller

(%) EFT C 24 af 23.1.1998, s. 2.
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i) tillader foretagelse af forfelgelse over granserne pd deres omrade over land-, se- og luftgraenser samt graenser
ved indre vandveje

iii) tillader, at forfolgelser over greenserne kan fortsatte pa deres omrdde uden geografiske eller tidsmeassige
begraensninger, indtil personalet fra deres retshindhavende myndighed kommer frem

iv) indsamler oplysninger og udarbejde statistikker om forfelgelser over greenserne foretaget af deres
retshdndhavende myndigheder pé arsbasis og indberette disse statistikker til Ridet og Kommissionen; disse
arlige statistikker omfatter:

— antallet af foretagne forfolgelser over granserne
— de medlemsstater, pd hvis omrader forfelgelserne over granserne blev foretaget

b) Det henstilles, at medlemsstaterne tillader personale fra den retshindhavende myndighed i en anden medlemsstat,
der foretager forfolgelse over graenserne og ind pé deres omrade, at gore folgende:

i) bere deres tjenestevdben og ammunition og andet tjenesteudstyr

ii) anvende deres tjenestevdben i lovligt nedvarge og til forsvar af andre i overensstemmelse med
vartsmedlemsstatens nationale ret

iii) benytte sarlige rettigheder i trafikken, der galder i de medlemsstater, hvor forfelgelsen over granserne finder
sted

iv) i overensstemmelse med vertsmedlemsstatens nationale ret anvende deres GPS-systemer, sd den
retshdndh@vende myndighed i denne anden medlemsstat kan spore keretgjerne hos det personale, der
foretager forfolgelse over greenserne

v) anvende sikre realtidskommunikationsmidler pé tvers af greensen

¢) Det henstilles, at medlemsstaterne overvejer at tillade personale fra den retshindh@vende myndighed i en anden
medlemsstat, der foretager forfolgelse over grenserne pa deres omrade, at standse og midlertidigt tilbageholde en
forfulgt i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i veertsmedlemsstatens nationale ret, herunder ved
hjalp af tvang og fysisk magt, og giver ret til at foretage en sikkerhedsmassig kropsvisitering, indtil personale fra
den retshdndhavende myndighed i veertsmedlemsstaten kommer frem.

2.2. Observation over granserne
a) Det henstilles, at medlemsstaterne:

i) tillader observation over greenserne pé deres omrade for sd vidt angdr personer, der mistaenkes for at forberede
eller have begdet eller deltaget i en eller flere af de strafbare handlinger, der er anfert i bilaget, og alle andre
strafbare handlinger, der kan give anledning til udlevering eller overgivelse, men ogsd for sd vidt angar
personer, der kan fore til identifikation eller opsporing af sddanne mistankte personer

ii) sikrer, at observation over granserne kan gennemfores med henblik pd at fastsld, om konkrete strafbare
handlinger er blevet begéet eller er under forberedelse

iii) tillader observation over graenserne og ind pd deres omrdde over land-, s@- og luftgraenser samt grenser ved
indre vandveje

iv) tillader og letter indsamlingen af materiale pd grundlag af felles aftalte procedurer med henblik pd mere
effektivt at foretage observation over graenserne

v) udpeger en central myndighed eller myndigheder til koordinering af observation ind over og ud over
grenserne, som skal vare en del af eller arbejde teet sammen med det centrale kontaktpunkt, og som skal
vare i stand til at behandle og indgive anmodninger om tilladelse 24 timer i dognet alle ugens dage
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b) Det henstilles, at medlemsstaterne tillader personale fra den retshdndhavende myndighed i en anden medlemsstat,
der foretager observation over grenserne og ind pa deres omrade, at gore folgende:

i) bere deres tjenestevdben og ammunition og andet tjenesteudstyr

ii) anvende deres tjenestevdben i lovligt nedvarge og til forsvar af andre i overensstemmelse med
vartsmedlemsstatens nationale ret

iii) ioverensstemmelse med vartsmedlemsstatens nationale ret anvende de tekniske midler, der er nedvendige for
at foretage observation over grenserne, herunder GPS-sporingsanordninger, droner og lyd- og videoudstyr

iv) anvende sikre realtidskommunikationsmidler pé tvers af graensen.

2.3. Felles operationer

a) Det henstilles, at medlemsstaterne tillader personale fra den retshdndhavende myndighed i en anden medlemsstat,
der er involveret i feelles operationer, som foretages pa deres omrade, som minimum at gere folgende, forudsat at
tilsvarende Dbefojelser og tilsvarende udstyr, herunder uniformer, er tildelt personale fra deres egne
retshdndhavende myndigheder:

i) foretage identitetskontrol og midlertidigt tilbageholde enhver person, der forseger at undgd identitetskontrol
ii) bere deres uniform, tjenestevdben, ammunition og andet tjenesteudstyr
i) anvende deres tjenestevdben i lovligt nedveerge og til forsvar af andre

iv) benytte sikre realtidskommunikationsmidler pad tvaers af grensen eller stille andre muligheder for
kommunikation pé tvers af gransen til rddighed; der ber med henblik herpé tages hgjde for de nedvendige
tekniske forudsatninger for sikker realtidskommunikation

b) Det henstilles, at medlemsstaterne koordinerer feelles operationer, i tilfelde hvor adskillige operationer foretages af
deres retshdndhavende myndigheder

¢) Det henstilles, at medlemsstaterne pa drsbasis indsamler oplysninger og udarbejder statistikker om felles
patruljeringer og andre falles operationer foretaget af deres retshindhzvende myndigheder pd andre
medlemsstaters omrdde og indberetter disse statistikker til Rddet og Kommissionen. Disse arlige statistikker
omfatter:

i) antallet af felles patruljer og andre felles operationer, der er foretaget

ii) de medlemsstater, pd hvis omrader de felles patruljeringer eller andre fxlles operationer blev foretaget.

3. POLITI- OG TOLDSAMARBEJDSCENTRE

a) Det henstilles, at medlemsstater, som er vert for eller deltager i et PCC-center, sikrer, at PCC-centrene ud over deres
eksisterende fokus pd udveksling af oplysninger ogséd udferer folgende opgaver:

i) facilitering af, stotte til og, hvor det er relevant, koordinering af felles patruljer og andre fxlles operationer i
indre EU-graeenseomrader
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ii) bidrag til eller udarbejdelse af falles analyser af graenseoverskridende kriminalitet, der er specifik for deres
indre EU-grenseomréde, og, hvor det er relevant, via det nationale centrale kontaktpunkt deling af sddanne
analyser med relevante nationale myndigheder, andre medlemsstater og kompetente EU-agenturer og
-organer, sdsom Europol, den europaiske grense- og kystvagt, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/1896 ("), og Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF), der blev
oprettet ved Kommissionens afgarelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom (*¢)

iii) stotte til efterforskninger af grenseoverskridende kriminalitet, der begds i de indre EU-granseomrader

b) Det henstilles, at medlemsstaterne styrker det granseoverskridende retshdndhavelsessamarbejde og indferer
bedste praksis for sidant samarbejde med deres nabolande pd bilateral eller multilateral basis, herunder ved hjelp
af feelles politistationer og PCC-centre.

4. EN STOTTEPLATFORM FOR FALLES PATRULJER OG ANDRE FALLES OPERATIONER

a) Det henstilles, at medlemsstaterne indferer en stotteplatform, som vil gere det muligt uden videregivelse af
personoplysninger at identificere og centralisere hver medlemsstats behov, med hensyn til at kunne organisere
feelles patruljer eller andre felles operationer:

i) pa steder, der er af sarlig betydning for forebyggelsen og bekampelsen af kriminalitet, sisom centrale
kriminelle knudepunkter eller turistomrdder, der besoges af turister fra andre medlemsstater

ii) i forbindelse med forsamlinger af store menneskemangder og store begivenheder, der sandsynligvis vil
tiltreekke besegende fra andre medlemsstater, sdsom store sportsbegivenheder eller internationale topmeder

iii) i koordinering med EU-civilbeskyttelsesmekanismen og navnlig Katastrofeberedskabskoordinationscentret
(ERCQO) (*) i tilfeelde af katastrofer eller alvorlige ulykker.

b) Det henstilles, at medlemsstaterne:

i) giver stotteplatformen oplysninger om deres behov og omstandighederne for anmodningen om at opretholde
den offentlige orden og sikkerhed og forebygge strafbare handlinger

ii) udpeger et relevant kontaktpunkt som nationalt kontaktpunkt for sddanne felles patruljer og andre falles
operationer og videregivelse af relevante oplysninger, athengigt af de felles operationers karakter.

5. SIKRING AF EFFEKTIV ADGANG TIL OPLYSNINGER OG KOMMUNIKATION

a) Det henstilles, at medlemsstaterne sikrer, at det personale fra deres retshindhavende myndigheder, der er
involveret i det graenseoverskridende operationelle retshdndheavelsessamarbejde, der er omfattet af denne
henstilling, og som udferer aktioner pd en anden medlemsstats omrade:

i) har sikker fjernadgang til deres egne nationale databaser og til EU-databaser og internationale databaser via ESP,
jf. EU-retten og deres nationale ret, sdledes at de pd en anden medlemsstats omrade som led i grenseover-
skridende operationelt retshindheavelsessamarbejde kan udfere deres retshandhavelsesopgaver, sdsom at
foretage identitetskontrol

ii) kan anvende sikre realtidskommunikationsmidler, der kan fungere pd en anden medlemsstats omréde, siledes
at de kan kommunikere direkte med den retshdndhavende myndighed i deres medlemsstat og med personale
fra de retshdndhavende myndigheder i den eller de andre bergrte medlemsstater.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske graense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, 5. 1).

(**) Kommissionens afggrelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april 1999 om oprettelse af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).

(**) Ikrise- og nedsituationer (hovedsagelig i forbindelse med katastrofer eller store ulykker) kan enhver berert medlemsstat eller ethvert
berort tredjeland anmode om civilbeskyttelse eller humaniter bistand via EU-civilbeskyttelsesmekanismen. ERCC koordinerer,
faciliterer og medfinansierer sd medlemsstaternes reaktion pa anmodningen om.
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b) Det henstilles, at medlemsstaterne sikrer direkte kommunikation i realtid pd tveers af graenserne ved enten at gore
brug af tekniske lesninger, der skal stilles til rddighed af f.eks. Europol, serlige ekspertgrupper eller
EU-finansierede projekter, eller ved at forbinde legacysystemer med nabomedlemsstater.

6. FALLES UDDANNELSE OG FAGLIG UDVIKLING RELATERET TIL GRANSEOVERSKRIDENDE OPERATIONELT RETSHANDH.£-
VELSESSAMARBEJDE

Det henstilles, at medlemsstaterne:

a) medtager muligheden for et kursus om grenseoverskridende operationelt retshindhavelsessamarbejde i
grunduddannelsen for at gere elever pé retshandhavelsesomradet bekendte med den europaiske retshindhavel-
seskultur

b) i det omfang, det med rimelighed kan lade sig gore inden for de nationale strukturer, sammen med
nabomedlemsstater at etablere felles grunduddannelse og udvekslingsprogrammer for deres elever pé retshandhae-
velsesomradet vedrerende granseoverskridende operationelt retshindhavelsessamarbejde

¢) seger i samarbejde med Cepol pd medlemsstaternes anmodning at tilretteleegge eller tilpasse deres nationale kurser
om graenseoverskridende operationelt retshdndhavelsessamarbejde, som skal bruges til fortsat national
uddannelse for s vidt angdr faglig udvikling af det retshdndha@vende personale

d) opretter felles lobende faglige udviklingskurser og -initiativer for det retshdndhavende personale med henblik pd
tilegnelse af ferdigheder og viden vedrerende graenseoverskridende operationelt retshindhavelsessamarbejde,
navnlig hvad angdr relevant ret, regler for deltagelse, vaerktgjer, teknikker, mekanismer, procedurer og bedste
praksis

e) bestraber sig pd at tilrettelegge og tilbyde karriereforlob for retshdndhavende personale, der har gennemfort
feelles grunduddannelse, udvekslingsprogrammer eller specifikke kurser i grenseoverskridende operationelt
retshindhavelsessamarbejde

f) tilbyder personale fra de retshindh@vende myndigheder, der sandsynligvis vil vaere involveret i granseover-
skridende operationelt retshandhavelsessamarbejde, sprogundervisning og uddannelse i operationelle procedurer,
forvaltningsret og strafferet, strafferetlige procedurer i andre medlemsstater og hvilke myndigheder, der skal
kontaktes i andre medlemsstater

g) under beherig hensyntagen til medlemsstaternes behov seger at tilpasse deres uddannelsesportefelje til de
prioriteter vedrgrende granseoverskridende operationelt retshdndhavelsessamarbejde, der er fastsat i EU-STNA

h) informerer Cepol om deres behov for uddannelse i relation til grenseoverskridende operationelt retshdndhaevel-
sessamarbejde og stetter relevante Cepolaktiviteter, sd Cepol kan bidrage til uddannelsen af retshdndh@vende
personale

i) overvejer muligheden for at skabe omfattende og langsigtede paneuropaiske fzlles uddannelses- og udvekslings-
programmer for elever pd retshindhavelsesomrddet og retshindhaevende personale i felten vedrerende
grenseoverskridende operationelt retshdndhzavelsessamarbejde.

7. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

a) Det henstilles, at medlemsstaterne drefter og arbejder videre med de spergsmal, der er omfattet af denne
henstilling, navnlig spergsmél vedrerende dens gennemforelse

b) Det henstilles, at medlemsstaterne gor fuld brug af den finansielle stotte, der stilles til rddighed gennem
instrumentet for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 (*) (Fonden for
Intern Sikkerhed — Politi), for at forbedre og intensivere det graenseoverskridende operationelle samarbejde

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et instrument for finansiel stotte til
politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om
ophavelse af Ridets afgorelse 2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 93).
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¢) Det henstilles, at medlemsstaterne, nir de gennemforer denne henstilling, sd snart det med rimelighed er muligt
efter datoen for dens vedtagelse og, hvor det er relevant, indleder en revision af deres nationale regler og af
bilaterale og multilaterale aftaler om operationelt retshandhaevelsessamarbejde med andre medlemsstater

d) Det henstilles, at Kommissionen senest to r efter datoen for vedtagelsen af denne henstilling vurderer, hvordan
medlemsstaterne har fulgt denne henstilling, og efter at have hert medlemsstaterne offentligger en rapport og
fremlaegger den for Radet.

Udferdiget i Luxembourg, den 9. juni 2022.

Pd Rddets vegne
E. DUPOND-MORETTI
Formand
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— strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed

BILAG

Liste over strafbare handlinger omhandlet i punkt 2.1 0g 2.2

deltagelse i en kriminel organisation

terrorisme

menneskehandel

seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer
ulovlig handel med vdben, ammunition og sprengstoffer

korruption, herunder bestikkelse

svig, herunder svig, der skader Unionens finansielle interesser som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

(EU) 2017/1371 ()
hvidvask af udbyttet fra strafbart forhold
falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

internetkriminalitet

miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med truede plantearter og -varieteter

menneskesmugling

manddrab og grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med menneskeorganer og -vav

bortferelse, ulovlig frihedsberovelse og gidseltagning

racisme og fremmedhad

organiseret eller vaebnet rgveri

ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
bedrageri

atkreevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

efterligning og fremstilling af piratudgaver af produkter

forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel hermed
forfalskning af betalingsmidler

ulovlig handel med hormonpraparater og andre vakstfremmende stoffer
ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

handel med stjdlne koretojer

voldtagt

brandstiftelse

kapring af skibe/fly/rumfartojer

sabotage.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europziske

Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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