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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2022/210
af 8. februar 2022

om en felles EU-vaerktojskasse til afhjelpning af manglen pd halvledere og en EU-mekanisme til
overvagning af gkosystemet for halvledere

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, seerlig artikel 292, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Halvledere er afgerende for, at den moderne gkonomi og det moderne samfund kan fungere. I det seneste dr har
Unionen vearet udsat for hidtil usete forsyningsafbrydelser, som har medfert alvorlige forsinkelser, haft negativ
virkning for vigtige ekonomiske sektorer og fort til forsinkelser i reparationen og vedligeholdelsen af vigtige
produkter til kritiske sektorer sisom medicinsk og diagnostisk udstyr.

(2)  Den nuvearende krise med mangel pa halvledere og dens folgevirkninger truer derfor med at pavirke kritiske sektorer
som sundhed, transport, energi, forsvar, sikkerhed og rummet. Unionens grenne og digitale omstilling risikerer at
blive forsinket.

(3) P4 denne baggrund har Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af det europaiske gkosystem for halvledere (forordningen om mikrochips) () til formal
at styrke Unionens modstandsdygtighed over for forstyrrelser i forsyningskaden for halvledere, fremme udviklingen
af kapacitet inden for avanceret fremstilling, udformning og systemintegration samt avanceret industriel fremstilling
i Unionen, afhjelpe den akutte mangel pd kvalificeret arbejdskraft og ege den kvalificerede arbejdsstyrke samt
bidrage til at skabe et modstandsdygtigt og dynamisk ekosystem for halvledere i Unionen. Unionen er fast besluttet
pa at forfelge sit strategiske mal om at nd mindst 20 % af verdensproduktionen i vardi af avancerede, innovative og
baeredygtige halvledere senest i 2030 som fastsat i det politiske program for det digitale arti (3.

(4)  Denne henstilling ledsager den foresldede forordning som et redskab med gjeblikkelig virkning til at muliggere en
hurtig og koordineret reaktion pd EU-plan pd den nuverende mangel. Med henblik herpé foreslds det at oprette en
koordineringsmekanisme til at drefte og treffe beslutning om rettidige og forholdsmassige kriseforanstaltninger.

(5) 1 betragtning af de strukturelle mangler i forsyningskaeden for halvledere anbefales desuden foranstaltninger til
koordineret overvigning af vaerdikeden for halvledere med fokus p4 risici, der kan skabe afbrydelser af forsyningen
af halvledere, pavirke den negativt eller bringe den i fare. Disse foranstaltninger ber muliggere og forberede den
permanente mekanisme til overvagning af forsyningskaden for halvledere, der foreslds i forordningen.

(6)  Kommissionen har nedsat en europzisk ekspertgruppe om halvledere med henblik pd at gennemfere denne
henstilling. Den europiske ekspertgruppe om halvledere skal fungere som en platform for koordinering mellem
medlemsstaterne og yde rddgivning og bistand til Kommissionen i forbindelse med gennemforelsen af den
kommende forordning. Ekspertgruppens opgaver skal overtages af det europiske udvalg om halvledere, der vil
blive nedsat ved forordningen.

() COM(2022) 46 af 8.2.2022.
() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
9. marts 2021 — Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale drti (COM(2021) 118 final).
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(7)  Den europaiske ekspertgruppe om halvledere skal fremme en hurtig og effektiv udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og Kommissionen om markedsudviklinger, der medferer konkrete risici for Unionens forsyninger,
og fremme en ensartet og koordineret krisereaktion.

(8)  Som ferste foranstaltning henstilles det til medlemsstaterne at anmode om oplysninger fra reprasentative
virksomhedsorganisationer eller om nedvendigt fra individuelle producenter af halvledere og halvlederudstyr. Det
vil oge den europiske ekspertgruppe om halvlederes evne til at udpege og skreeddersy potentielle kriseforan-
staltninger. De indsamlede data ber vedrere produktionskapaciteten og de vigtigste aktuelle forstyrrelser og
flaskehalse. Enhver indsamling eller udveksling af oplysninger bar ske i overensstemmelse med galdende regler om
datadeling og fortroligheden af oplysninger og data.

(9)  Denne henstilling indeholder forslag til kriseforanstaltninger, som medlemsstaterne opfordres til at drefte og
overveje at gennemfare, hvis det er relevant og forholdsmessigt.

(10) Hyvis vurderingen af den aktuelle krise kraver det, kan medlemsstaterne overveje at indlede en dialog med halvleder-
producenter, der er etablerede i Unionen, og anmode dem om at prioritere kontrakter med virksomheder, der leverer
produkter til kritiske sektorer, s disse sektorer fortsat kan fungere.

(11) Hvis det efter vurderingen af den aktuelle krise er relevant og hensigtsmaessigt, kan medlemsstaterne desuden
overveje at give Kommissionen mandat til at indkebe visse produkter pd deres vegne og dermed skabe en
loftestangseffekt gennem sin kebekraft og sikre forsyningen til kritiske sektorer i offentlighedens interesse.

(12) Endelig opfordres medlemsstaterne til at vurdere, om Unionen ber kontrollere udferslen af visse varer for at sikre
forsyningen til det indre marked. Hvis de finder, at sddanne beskyttelsesforanstaltninger er hensigtsmassige,
nedvendige og forholdsmassige, kan de drofte dette og begere Kommissionens vurdering af, hvorvidt betingelserne
for beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til udfersel i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2015/479 () er opfyldt.

(13) Den anbefalede overvagningsindsats ber felge principperne om foregribelse, koordinering og beredskab med det
formél at etablere et system for tidlig varsling for at forebygge kriser for sd vidt angar halvledere og styrke Unionens
gkosystem for halvledere. Med henblik herpd anmodes medlemsstaterne om i den europaiske ekspertgruppe om
halvledere at drefte tidlige advarselsindikatorer, der er hensigtsmassige for at kunne foregribe fremtidige mangler i
forsyningskeeden for halvledere.

(14) Der er behov for en yderligere og dybdegéende vurdering af de risici, der kan skabe afbrydelser i veerdikeeden, pavirke
den negativt eller bringe den i fare, blandt andet med hensyn til forsyningskilderne og forsyningernes oprindelse
uden for Unionen. Det henstilles derfor til medlemsstaterne at indsamle relevante oplysninger og samarbejde med
henblik pé at sztte Kommissionen i stand til at udarbejde en falles risikovurdering for verdikeeden for halvledere i
Unionen. Det ber angives, hvilke faktorer der skal tages i betragtning i udarbejdelsen af risikovurderingen.

(15) I Kommissionens forslag til forordning fastsattes en permanent og bindende mekanisme med henblik pd en
koordineret overvigning og krisereaktion, der bygger pa de foranstaltninger, der foreslds i denne henstilling. Nar
forordningen traeder i kraft, kan denne henstilling ophaves —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
1. FORMALET MED DENNE HENSTILLING

1) Formdlet med denne henstilling er at muliggere en hurtig, effektiv og koordineret reaktion pd EU-plan pd den
nuvarende mangel pé halvledere og pé lignende situationer i fremtiden.

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/479 af 11. marts 2015 om falles ordninger for udfersel (EUT L 83 af
27.3.2015, 5. 34).
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2) 1betragtning af de strukturelle mangler i forsyningen af halvledere og den aktuelle risiko for fremtidige mangler eller
andre betydelige markedschok vil denne henstilling derfor fremme oprettelsen af en overvdgningsmekanisme.

3)  Med henblik herpé henstilles det til medlemsstaterne at samarbejde med Kommissionen inden for rammerne af den
europziske ekspertgruppe om halvledere, som vil koordinere gjeblikkelige kriseforanstaltninger og fungere som en
platform for overvdgningen af verdikeden for halvledere med fokus pd risici, der kan skabe afbrydelser af
forsyningen af halvledere, pavirke den negativt eller bringe den i fare.

2. DEFINITIONER

4)  Idenne henstilling finder definitionerne i forslaget til forordning anvendelse.

3. DEN EUROPAISKE EKSPERTGRUPPE OM HALVLEDERE

5) Det henstilles til medlemsstaterne at gennemfere denne henstilling inden for rammerne af den europaiske
ekspertgruppe om halvledere. De almindelige procedureregler i ekspertgruppen finder anvendelse.

4. OJEBLIKKELIG KRISEREAKTION

6) Medlemsstaterne ber hurtigst muligt treede sammen i den europziske ekspertgruppe om halvledere for at udveksle
oplysninger om den nuvzarende situation med hensyn til halvlederkrisen pé deres nationale markeder. De ber navnlig
vurdere de konkrete produkter og markeder, der er bergrt af manglen, samt drefte eventuelle beredskabsforan-
staltninger, der er gennemfort pa nationalt plan.

7)  Medlemsstaterne ber anmode om oplysninger fra reprasentative virksomhedsorganisationer eller om nedvendigt
fra individuelle producenter af halvledere og halvlederudstyr om deres forsyningskapacitet, herunder eventuelt
oplysninger om produktion, produktionskapacitet og de vigtigste aktuelle forstyrrelser, med henblik pa at udpege og
skreeddersy potentielle kriseforanstaltninger. Enhver indsamling eller udveksling af oplysninger ber ske i
overensstemmelse med galdende regler om datadeling og fortroligheden af oplysninger og data.

8) Pid grundlag af disse oplysninger opfordres medlemsstaterne til at vurdere kriseforanstaltninger, der er
hensigtsmassige, effektive og forholdsmassige p& nationalt plan og EU-plan (krisevaerktejskassen). Sidanne
foranstaltninger kan omfatte et eller flere af folgende elementer:

a) dialog med producenterne med anmodning om, at de prioriterer produktionen af kriserelevante produkter, sd
kritiske sektorer fortsat kan fungere

b) overvejelse om, hvis det er relevant, at give Kommissionen mandat til at fungere som indkebscentral pa vegne af to
eller flere medlemsstater i forbindelse med offentlige indkeb af kriserelevante produkter til visse kritiske sektorer

¢) vurdering af, om Unionen ber kontrollere udferslen af kriserelevante produkter, og begaring af Kommissionens
vurdering af, hvorvidt betingelserne for beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til udfersel i henhold til
forordning (EU) 2015/479 er opfyldt

d) indledning af koordinerede heringer af eller samarbejde med relevante tredjelande med henblik pé at finde
samarbejdslesninger til hindtering af forstyrrelser i forsyningskaden i overensstemmelse med internationale
forpligtelser. Dette kan omfatte koordinering i relevante internationale fora, hvis det er hensigtsmessigt.

9) For at sikre en koordineret tilgang ber medlemsstaterne rettidigt underrette Kommissionen om alle nationale
foranstaltninger, der traffes med hensyn til forsyningskeaden for halvledere.
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5. OVERVAGNING

10) Medlemsstaterne bar regelmaessigt overvage vardikaden for halvledere med fokus pa risici, der kan skabe afbrydelser
af forsyningen af halvledere, pavirke den negativt eller bringe den i fare.

11) Med henblik herpd ber medlemsstaterne udpege tidlige advarselsindikatorer, der er hensigtsmeassige for at kunne
foregribe fremtidige forstyrrelser i forsyningskeaden for halvledere.

12) Medlemsstaterne ber give Kommissionen oplysninger med henblik pd kortlegning af faktorer, tendenser og
begivenheder, der kan fore til betydelige forstyrrelser i den globale vardikade for halvledere med konsekvenser i
Unionen (EU-risikovurdering). De relevante faktorer, der skal tages i betragtning, kan omfatte:

a) tilgengeligheden og integriteten af tjenester eller varer, der udbydes af virksomheder i halvledersektoren i Unionen,
og hvis funktion er afgerende for forsyningskaden for halvledere

b) den hastighed, hvormed eftersporgslen efter forskellige typer halvledere svinger, ogsa i forhold til den aktuelle
produktionskapacitet

¢) mangler og flaskehalse inden for fremstilling, emballering og logistik, herunder mangel pé réstoffer og kvalificeret
arbejdskraft

d) ulykker, angreb, naturkatastrofer og andre alvorlige handelser, der potentielt kan pévirke forsyningskaden for
halvledere

e) tekniske, lovgivningsmeassige eller miljomaessige @ndringer, der reducerer produktionen

f) koncentration af udbuddet i geografiske omrdder og virksomheder under hensyntagen til netvaerks- og
fastlasningseffekter

g) virkninger af handelspolitikker, toldsatser, handelshindringer og andre handelsrelaterede foranstaltninger
h) halvledernes @gthed og integritet samt mulige konsekvenser af efterligninger

i) krenkelse eller tyveri af immateriel ejendom eller forretningshemmeligheder.

13) Medlemsstaterne ber kortleegge de vigtigste kategorier af brugere af halvledere, navnlig brugere fra kritiske sektorer. De
ber opfordre relevante interessentorganisationer, herunder industrisammenslutninger og reprasentanter for de
vigtigste brugerkategorier, til at give oplysninger om atypiske stigninger i efterspergslen og kendte forstyrrelser i deres
forsyningskaeder, blandt andet mangel pad kritiske halvledere eller rdmaterialer, laeengere gennemlgbstid end
gennemsnitligt, leveringsforsinkelser og usaedvanlige prisstigninger.

14) Medlemsstaterne ber omgdende underrette Kommissionen, hvis de fir kendskab til en potentiel forstyrrelse i
forsyningen af halvledere eller en atypisk stigning i eftersporgslen eller har konkrete og palidelige oplysninger om
enhver anden risikofaktor eller haendelse, der viser sig.

6. REVISION

15) Denne henstilling kan ophaves efter den foresldede forordnings ikrafttraeden.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. februar 2022.

Pa Kommissionens vegne
Thierry BRETON
Medlem af Kommissionen
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