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KOMMISSIONENS AFGORELSE (EU) 2022/779
af 13. april 2022

om overensstemmelse mellem praestationsmilene i udkastet til praestationsplan, der er forelagt af
Polen i henhold til Europa-Parlamentets og Raidets forordning (EF) nr. 549/2004, og de
unionsdekkende prastationsmil for den tredje referenceperiode

(meddelt under nummer C(2022) 2304)

(Kun den polske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for
oprettelse af et felles europaeisk luftrum (rammeforordningen) (!), sarlig artikel 11, stk. 3, litra c), forste afsnit,

under henvisning til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en
preestations- og afgiftsordning for det feelles europaeiske luftrum (%), seerlig artikel 14, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1)  Thenhold til artikel 11 i forordning (EF) nr. 549/2004 skal der oprettes en preestationsordning for luftfartstjenester
og netfunktioner. Medlemsstaterne skal endvidere i henhold til artikel 10 i gennemferelsesforordning (EU)
2019/317 pé nationalt niveau eller inden for funktionelle luftrumsblokke fastsatte bindende praestationsmal for
hver referenceperiode under praestationsordningen for luftfartstjenester og netfunktioner. Disse prastationsmadl skal
vare i overensstemmelse med de unionsdekkende mal, som Kommissionen har vedtaget for den pagaldende
referenceperiode. Kommissionen er ansvarlig for at vurdere, om de foresldede prestationsmadl i udkastet til
prastationsplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet, er i overensstemmelse med de unionsdaekkende
preestationsmal, ud fra de vurderingskriterier, der er fastsat i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317.

(2)  Udbruddet af covid-19-pandemien har siden forste kvartal af kalenderaret 2020 haft en betydelig indvirkning pd
lufttransportsektoren, og lufttrafikken er blevet reduceret betydeligt sammenlignet med niveauet for pandemien
som folge af de foranstaltninger, medlemsstaterne og tredjelande har truffet for at inddeemme pandemien.

(3)  De unionsdakkende prastationsmél for den tredje referenceperiode (»RP3«) blev oprindeligt fastsat ved
Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/903 (). Eftersom disse unionsdakkende prastationsmél og
udkastene til praestationsplaner for RP3, som medlemsstaterne efterfolgende forelagde, blev udarbejdet for
udbruddet af covid-19-pandemien, kunne de ikke tage de deraf folgende veesentligt @ndrede omstendigheder for
lufttransport i betragtning.

() EUTL 96 af 31.3.2004, s. 1.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en preastations- og afgiftsordning for
det felles europaeiske luftrum og om ophevelse af gennemferelsesforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 af
25.2.2019, 5. 1).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/903 af 29. maj 2019 om fastswttelse af unionsdakkende preastationsmaél for
lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode, der starter den 1. januar 2020 og slutter den 31. december 2024 (EUT L 144 af
3.6.2019, s. 49).
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(4)  Som reaktion pd covid-19-pandemiens indvirkning pd udevelsen af luftfartstjenester blev der i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 (*) fastsat ekstraordinare foranstaltninger for RP3, som fraviger
bestemmelserne i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. I henhold til artikel 2, stk. 1, i gennemferelses-
forordning (EU) 2020/1627 vedtog Kommissionen den 2. juni 2021 gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/891 (%),
hvori der fastsattes reviderede unionsdakkende praestationsmdl for RP3.

(5)  Kommissionen noterer sig, at ifolge basistrafikprognosen af oktober 2021, som er udarbejdet af Eurocontrols
Statistics and Forecast Service (»STATFOR), vil lufttrafikken pd unionsniveau nd op pa niveauet for pandemien i
lobet af 2023 og overstige disse niveauer i 2024. Usikkerheden med hensyn til udviklingen i trafikken er dog fortsat
serligt hej pd grund af de risici, der er forbundet med udviklingen i den epidemiologiske situation i forbindelse med
covid-19. Kommissionen bemeerker ligeledes, at trafikken forventes genoprettet pa en uensartet made pa tvars af
medlemsstaterne.

(6)  Alle medlemsstater har udarbejdet og vedtaget udkast til prastationsplaner med reviderede lokale praestationsmél for
RP3, som blev forelagt Kommissionen til vurdering senest den 1. oktober 2021. Efter verifikationen af
fuldsteendigheden af disse udkast til praestationsplaner anmodede Kommissionen medlemsstaterne om at forelaeegge
ajourforte udkast til praestationsplaner senest den 17. november 2021. Kommissionens vurdering i denne afgorelse
bygger pa det ajourferte udkast til prestationsplan, som er forelagt af Polen.

(7)  Prastationsvurderingsorganet, som bistdr Kommissionen ved gennemferelsen af prestationsordningen i henhold til
artikel 11, stk. 2, i gennemforelsesforordning (EF) nr. 549/2004, har forelagt Kommissionen sin rapport med
radgivning om vurderingen af udkastene til prastationsplaner for RP3.

(8) I henhold til artikel 14, stk. 1, i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 har Kommissionen vurderet
overensstemmelsen af de lokale preestationsmadl, som Polen har forelagt, pa grundlag af de vurderingskriterier, der er
anfort i punkt 1 i bilag IV til den navnte gennemforelsesforordning, under hensyntagen til de lokale forhold. Med
hensyn til hvert centralt prastationsomrdde og de tilknyttede praestationsmdl har Kommissionen suppleret
vurderingen ved at gennemga udkastene til prastationsplaner for de elementer, der er fastsat i punkt 2 i bilag IV til
den navnte gennemforelsesforordning.

KOMMISSIONENS VURDERING

Vurdering af udkastet til preestationsmal for det centrale prastationsomrade flyvesikkerhed

(9)  Pa det centrale praestationsomrdde flyvesikkerhed har Kommissionen vurderet overensstemmelsen af de mal, Polen
har forelagt vedrerende effektiviteten af luftfartstjenesteudeveres flyvesikkerhedsforvaltning baseret péd kriteriet i
punkt 1.1 i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. Denne vurdering blev foretaget under
hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte foranstaltninger til opnéelse af
flyvesikkerhedsmélene vedrgrende de elementer, der er fastsat i punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317.

(10) Folgende udkast til praestationsmal for det centrale prestationsomrade flyvesikkerhed er forelagt af Polen vedrgrende
effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen fordelt pa forvaltningsmal og udtrykt som et gennemforelsesniveau:

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 af 3. november 2020 om ekstraordinzre foranstaltninger for det faelles
europiske luftrums preastations- og afgiftsordnings tredje referenceperiode (2020-2024) pa grund af covid-19-pandemien (EUT L
366 af 4.11.2020, s. 7).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891 af 2. juni 2021 om fastsettelse af reviderede unionsdakkende
prastationsmal for lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode (2020-2024) og om ophavelse af gennemforelsesafgorelse
(EU) 2019/903 (EUT L 195 af 3.6.2021, 5. 3).
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Pol Mal for effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen udtrykt som et gennemforelsesniveau,
olen der spaender fra EASA-niveau A til D

Berorte
luftfartstjenes- Flyvesikkerhedsforvaltningsmal 2021 2022 2023 2024
teudovere

Flyvesikkerhedspolitik og -mal C C C C
PANSA, Styring af flyvesikkerhedsrisici C C C D
:Vsromla i Mazury sp. Sikring af flyvesikkerheden C C C C
Port Lotniczy Flyvesikkerhedsfremmende C C C C
Bydgoszcz S.A. foranstaltninger

Flyvesikkerhedskultur C C C C

(11) Med hensyn til det udkast til mél for flyvesikkerhed, som Polen har forelagt for alle de pagaldende luftfartstjene-
steudgvere, har Kommissionen konstateret, at det unionsdakkende prastationsmal forventes at blive ndet i 2024
for sd vidt angdr malet om »styring af flyvesikkerhedsrisicic, mens de lokale preastationsmél for de ovrige
»flyvesikkerhedsforvaltningsmél« opfylder niveauet for det unionsdaekkende preestationsmaél for hvert kalenderar fra
2021 til 2024.

(12) Kommissionen noterer sig, at det udkast til preaestationsplan, som Polen har forelagt, indeholder foranstaltninger,
hvorved luftfartstjenesteudeverne skal nd de lokale flyvesikkerhedsmédl sdsom foranstaltninger til at sikre
overholdelse af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017373 (°), en gennemgang af flyvesikkerheds-
procedurer, en ajourforing af sikkerhedskurser for ledere, udvikling af indikatorer for flyvesikkerhedsforvaltning,
fortsat fremme af flyvesikkerheden samt gennemforelse af bedste praksis, dokumenter og procedurer i
overensstemmelse med nationale og internationale bestemmelser.

(13) Pa grundlag af anmearkningerne i betragtning 11 og 12 og i betragtning af, at de unionsdakkende sikkerhedsmal, der
er fastsat i gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/891, skal nés senest i det sidste dr af RP3, dvs. 2024, ber de udkast til
mél, der er indeholdt i Polens udkast til preastationsplan, vurderes som varende i overensstemmelse med de
unionsdakkende prastationsmal for det centrale prastationsomrade flyvesikkerhed.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride miljo

(14) P4 det centrale prestationsomrdde miljg er overensstemmelsen af de mal, Polen har forelagt vedrerende den
gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane, blevet vurderet pd grundlag af
kriteriet i punkt 1.2 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede madl i udkastet til
prastationsplan for Polen er sdledes blevet sammenlignet med de relevante referencevardier for horisontal
overflyvningsflyveeffektivitet, der er fastsat i planen til forbedring af det europeiske rutenet, som foreld pa
tidspunktet for vedtagelsen af de reviderede unionsdekkende praestationsmaél for RP3, dvs. den 2. juni 2021. Denne
vurdering blev foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte
foranstaltninger til opnéelse af miljomadlene, jf. punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(15) For kalenderédret 2020 blev det unionsdakkende prastationsmal for RP3 inden for det centrale praestationsomrade
miljg, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgerelse (EU) 2019/903, ikke revideret ved gennemforelses-
afgerelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mél var udlgbet, og gennemforelsen heraf derfor var
blevet definitiv, hvilket udelukkede tilpasninger med tilbagevirkende kraft. Medlemsstaterne blev derfor ikke
anmodet om i de udkast til prestationsplaner, der blev forelagt senest den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale
prastationsmdl for kalenderdret 2020 pa det centrale preastationsomrdde milje. Derfor ber overensstemmelsen
mellem de lokale prastationsmél for milje og de tilsvarende unionsdakkende prastationsmal vurderes for
kalenderdrene 2021, 2022, 2023 og 2024.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017 om fastsattelse af felles krav til udevere af lufttrafik-
styrings- og luftfartstjenester og andre lufttrafikstyringsnetfunktioner og tilsynet med disse udevere, om ophavelse af forordning (EF)
nr. 482/2008, gennemforelsesforordning (EU) nr. 1034/2011 og (EU) nr. 1035/2011 samt forordning (EU) 2016/1377 og om
@ndring af forordning (EU) nr. 677/2011 (EUT L 62 af 8.3.2017, s. 1).
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(16) Udkastet til prastationsmdl for det centrale prastationsomrdde milje, som Polen har forelagt, og de tilsvarende
nationale referencevardier for RP3, jf. planen til forbedring af det europaiske rutenet, udtrykt som den
gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane, er folgende:

2021 2022 2023 2024

Polens udkast til miljemal for overflyvningstjenester udtrykt
som den gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet | 1,65% | 1,65% | 1,65% 1,65 %
for den faktiske bane

Referencevardier for Polen 1,65% 1,65% 1,65% 1,65%

(17) Kommissionen bemarker, at de udkast til miljemal, som Polen har forelagt, svarer til de tilsvarende nationale
referencevardier for hvert kalenderar fra 2021 til 2024.

(18) Angédende punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker Kommissionen, at
Polen i udkastet til praestationsplan har forelagt adskillige foranstaltninger til opfyldelse af de lokale miljemal, som
omfatter omstruktureringen af sektorkonfigurationerne for Warszawa omrddekontrolcentral, gennemforelse af
avancerede koncepter for fleksibel udnyttelse af luftrummet samt forbedring af Warszawa terminalomrade.

(19) Kommissionen konstaterer endvidere, at Polen allerede i februar 2019 har gennemfert luftrum med fri rutefering
(FRA) mellem flyveniveau 95 og flyveniveau 660. Kommissionen bemarker ogsd, at Polen planlagger at udvide
FRA yderligere med Baltic FAB, Slovakiet og Ukraine i kalenderdret 2024.

(20) P4 grundlag af betragtning 17-19 ber udkastet til mél i Polens udkast til prastationsplan anses for at vare i
overensstemmelse med de unionsdakkende praestationsmal for det centrale praestationsomrade miljo.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride kapacitet

(21) P4 det centrale prestationsomrade kapacitet er overensstemmelsen af de mal, Polen har forelagt vedrerende den
gennemsnitlige overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning, blevet vurderet pa grundlag af kriteriet i punkt 1.3 i
bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede mdl i udkastet til praestationsplan for Polen er
sdledes blevet sammenlignet med de relevante referenceveardier, der er fastsat i netoperationsplanen, som foreld pa
tidspunktet for vedtagelsen af de reviderede unionsdackkende prastationsmal for RP3, dvs. den 2. juni 2021. Denne
vurdering blev foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte
foranstaltninger til opndelse af kapacitetsmaélene, jf. punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(22)  For kalenderaret 2020 blev det unionsdakkende prastationsmal for RP3 inden for det centrale prastationsomrdde
kapacitet, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/903, ikke revideret ved gennemforelses-
afgerelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mél var udlgbet, og gennemforelsen heraf derfor var
blevet definitiv, hvilket udelukkede tilpasninger med tilbagevirkende kraft. Medlemsstaterne blev derfor ikke
anmodet om i de udkast til praestationsplaner, der blev forelagt senest den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale
prastationsmal for kalenderdret 2020 pé det centrale prastationsomréade kapacitet. Derfor ber overensstemmelsen
mellem de lokale prestationsmal for kapacitet og de tilsvarende unionsdekkende praestationsmdl vurderes for
kalenderdrene 2021, 2022, 2023 og 2024.

(23)  Polen har forelagt folgende udkast til overflyvningskapacitetsmal for RP3 udtrykt i minutters ATFM-forsinkelse pr.
flyvning, og felgende tilsvarende referencevardier fra netoperationsplanen:



L 139/212 Den Europaiske Unions Tidende 18.5.2022

2021 2022 2023 2024
Polgns udkast til oYerﬂyvnlngskapac1tetsmal i minutters ATFM- 0,07 012 012 012
forsinkelse pr. flyvning
Referenceveardier for Polen 0,07 0,12 0,12 0,12

(24) Kommissionen bemrker, at de udkast til kapacitetsmal, som Polen har forelagt, svarer til de tilsvarende nationale
referencevardier for hvert kalenderdr fra 2021 til 2024.

(25) Angédende punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker Kommissionen, at
Polen i udkastet til prestationsplan har forelagt en rakke foranstaltninger til opfyldelse af de lokale overflyvningska-
pacitetsmdl. Disse foranstaltninger omfatter fortsat uddannelse af flyveledere, fleksibel personaleplanlegning og
vagtordning, et gget antal sektorer og forbedrede sektordbningstider samt gennemforelse af granseoverskridende
FRA.

(26) P4 grundlag af betragtning 24 og 25 ber udkastet til mal i Polens udkast til prastationsplan anses for at vere i
overensstemmelse med de unionsdakkende praestationsmal for det centrale praestationsomrade kapacitet.

Gennemgang af udkast til kapacitetsmal for tarn- og indflyvningskontroltjenester

(27)  Iforbindelse med lufthavne, der er omfattet af anvendelsesomrédet for gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, jf.
navnte forordnings artikel 1, stk. 3 og 4, har Kommissionen suppleret sin undersggelse af udkastet til overflyvnings-
kapacitetsmdl med en gennemgang af udkastet til kapacitetsmdl for tdrn- og indflyvningskontroltjenester i
overensstemmelse med punkt 2.1, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Disse udkast til
mal gav anledning til betaenkeligheder med hensyn til Polen.

(28) Ved en sammenligning pa lufthavnsniveau af udkastet til nationale mal for den gennemsnitlige ankomst-ATFM-
forsinkelse med preestationerne for lignende lufthavne i den anden referenceperiode (»RP2«) har Kommissionen
konstateret, at lufthavnene i Warszawa-Chopin, Warszawa-Modlin, Krakow-Balice og Katowice-Pyrzowice forventes
at matte imedese storre ATFM-forsinkelser end dem, som forventes for lignende lufthavne.

(29) Kommissionen er derfor af den opfattelse, at Polen i forbindelse med vedtagelsen af landets endelige prastationsplan
i overensstemmelse med artikel 16, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 ber begrunde
kapacitetsmélene for tirn- og indflyvningskontroltjenester for RP3 yderligere i lyset af bemerkningerne i
betragtning 28 eller nedjustere disse mil.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(30) P4 det centrale prastationsomrdde omkostningseffektivitet er overensstemmelsen af de madl, Polen har forelagt
vedrerende de fastlagte enhedsomkostninger (»!DUC«) for overflyvningsluftfartstjenester, blevet vurderet pd grundlag
af kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og ¢), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. Disse kriterier
bestér af DUC-tendensen i RP3, den langsigtede DUC-tendens i RP2 og RP3 (2015-2024) og referenceverdien for
DUC pé afgiftszoneniveau sammenlignet med gennemsnitsveerdien for de afgiftszoner, hvor luftfartstjene-
steudeverne har et lignende operationelt og skonomisk milje.

(31) Vurderingen af malene for overflyvningsomkostningseffektivitet blev gennemfert under hensyntagen til lokale
forhold. Den blev suppleret med en gennemgang af de centrale faktorer og parametre, der understotter disse mdl, jf.
punkt 2.1, litra d), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(32) Polen har forelagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester for RP3:
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Referen- | Referen- 2020
Polens overflyvningsafgiftszone ceverdi | cevardi 2021 2022 2023 2024
2014 2019 i
Udkast til omkostningseffektivitetsmal 169,6 1748 320,1 200,2 1720 | 163,2
for overflyvningstjenester udtrykt som PLN PLN PLN PLN PLN PLN
fastlagt oYe.rﬂyvning.senhedsomkostning @] 3985 41,07 7524 47,05 40,42 | 3835
real Vﬁrdl i201 7—prlser) EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(33) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Polens DUC-tendens for overflyvningsenhedsomkostninger pa afgiftszoneniveau pa — 1,7 % i
RP3 overprasterer sammenholdt med den unionsdakkende tendens pd + 1,0 % i samme periode.

(34) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemrker
Kommissionen, at Polens langsigtede DUC-tendens for overflyvningsenhedsomkostninger péd afgiftszoneniveau i
RP2 og RP3 pd — 0,4 % pr. dr underpresterer sammenholdt med den langsigtede unionsdakkende tendens pa
- 1,3 % i samme periode.

(35) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra ¢), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemrker
Kommissionen, at Polens referencevardi for DUC pé 41,07 EUR i real veerdi i 2017-priser ((EUR2017«) er 5,4 %
hgjere end den gennemsnitlige referenceveerdi pd 38,96 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemerker imidlertid, at Polens fastlagte overflyvningsenhedsomkostning for 2024 ligger under
gennemsnittet for ssmmenligningsgruppen med en forskel pa 6,7 %.

(36) Kommissionen har endvidere undersegt, om de afvigelser, der er konstateret i betragtning 34 og 35, kan anses for
nedvendige og forholdsmassige i henhold til punkt 1.4, litra d), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, forudsat at den konstaterede afvigelse fra den langsigtede unionsdaekkende DUC-tendens udelukkende
skyldes yderligere fastlagte omkostninger som felge af foranstaltninger, der er nedvendige for at nd
prastationsmaélene for det centrale prastationsomrade kapacitet eller omstruktureringsforanstaltninger, jf. artikel 2,
nr. 18), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(37) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemzrker
Kommissionen, at Polen i sit udkast til praestationsplan fastsatter en bred vifte af foranstaltninger, som luftfartstjene-
steudoveren (PANSA) skal gennemfeore med henblik pd at nd de lokale kapacitetsmdl. Disse foranstaltninger er
narmere beskrevet og kvantificeret i udkastet til praestationsplan.

(38) Polen planlaegger reelt en betydelig stigning i forhold til RP3 i antallet af flyveledere, der opererer i kontrolcentret i
Warszawa. Ifglge Polen vil uddannelse og ansattelse af yderligere flyveledere endvidere satte PANSA i stand til at
gennemfore en fornyet sektoropdeling af luftrummet og imedekomme den forventede trafikefterspergsel, som
forventes at nd 2019-niveauet senest ved udgangen af RP3.

(39) Kommissionen konstaterer en stigning i investeringsomkostningerne i forbindelse med kapacitetsforbedrende
projekter sdsom opgraderinger og dermed forbundne andringer af ATM-systemet, ibrugtagning af nye
operationsrum og radiokommunikationsstationer samt udskiftning og udvikling af overvdgningsinfrastruktur.
Polen papeger, at de planlagte kapitaludgifter i RP3 fokuserer pa kapacitetsrelaterede investeringer, og de vil gare det
muligt at optimere luftrummet (f.eks. vertikal opdeling af luftrummet i tre lag) samt @get modstandsdygtighed,
skalerbarhed og fleksibilitet i udgvelsen af tjenester.

(40) Pa grundlag af prastationsvurderingsorganets udferlige analyse finder Kommissionen, at de relevante
foranstaltninger, som Polen har skitseret i udkastet til prastationsplan, er nedvendige for at nd de lokale
kapacitetsmdl. P4 baggrund af prastationsvurderingsorganets evaluering kan det desuden konkluderes, at de
yderligere omkostninger ved disse foranstaltninger overstiger afvigelsen fra den langsigtede unionsdaekkende DUC-
tendens, der er omhandlet i betragtning 34.
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(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

I Iyset af overvejelserne i betragtning 37-40 finder Kommissionen derfor, at kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), er
opfyldt for sé vidt angér Polen.

Det folger af de foregdende konstateringer, at det er ungdvendigt at undersege yderligere, hvorvidt kriteriet i punkt
1.4, litra d), nr. ii), er opfyldt for Polens vedkommende.

P4 grundlag af betragtning 33-42 ber de foresldede mal i Polens udkast til prastationsplan anses for at vare i
overensstemmelse med de unionsdekkende preaestationsmadl for det centrale prastationsomrdde omkostningsef-
fektivitet.

Gennemgang af udkast til mil for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

I forbindelse med lufthavne, der er omfattet af anvendelsesomradet for gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, jf.
navnte forordnings artikel 1, stk. 3 og 4, har Kommissionen suppleret sin undersogelse af udkastet til overflyvnings-
omkostningseffektivitetsmal med en gennemgang af udkastet til omkostningseffektivitetsmal for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317. Disse udkast til mal gav anledning til betaeenkeligheder med hensyn til Polen.

Ved en sammenligning af DUC-tendensen for tarn- og indflyvningskontroltjenester i RP3 og DUC-tendensen for
overflyvningstjenester har Kommissionen for det forste konstateret, at DUC-tendensen for Polens tirn- og
indflyvningskontrolafgiftszone 1 pa + 2,2 %, henholdsvis + 1,9 % for afgiftszone 2, er hgjere end Polens DUC-
tendens for overflyvningstjenester pa afgiftszoneniveau pd — 1,7 % i RP3.

For det andet konstaterer Kommissionen, at udkastet til mél, hvad angdr DUC-tendensen for tirn- og indflyvnings-
kontroltjenester for Polens tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone 1 pd + 2,2 % i RP3, er hgjere end den faktiske
DUC-tendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester pa — 8,9 %, der er konstateret i RP2. Dertil kommer, at
udkastet til mal, hvad angdr DUC-tendensen for tirn- og indflyvningskontroltjenester for Polens tirn- og
indflyvningskontrolafgiftszone 2 pa + 1,9 % i RP3, er hejere end den faktiske DUC-tendens for tirn- og
indflyvningskontroltjenester pd — 2,6 %, der er konstateret i RP2.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at Polen i forbindelse med vedtagelsen af landets endelige praestationsplan
i overensstemmelse med artikel 16, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 ber begrunde omkostnings-
effektivitetsmélene for tirn- og indflyvningskontroltjenester for RP3 yderligere i lyset af bemarkningerne i
betragtning 45 og 46 eller nedjustere disse mél.

KONKLUSION

Pa grundlag af vurderingen i betragtning 9-47 har Kommissionen konstateret, at praestationsmdlene i det udkast til
prastationsplan, som Polen har forelagt, er i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal.

Kommissionen bemzrker, at nogle medlemsstater har meddelt, at de har til hensigt at indregne omkostningsposter
vedrerende sporing af droner i deres omkostningsgrundlag for RP3. Ud fra elementerne i udkastet til
prastationsplaner har det ikke vaeret muligt preecist at fastsld, i hvilket omfang medlemsstaterne har indregnet
sddanne fastlagte omkostninger i deres omkostningsgrundlag for RP3, og, hvis sddanne omkostninger er indregnet,
i hvilket omfang de er pélebet i forbindelse med udevelsen af luftfartstjenester og derfor mé tages i betragtning i
henhold til prastations- og afgiftsordningen. Kommissionen har sendt en ad hoc-anmodning om oplysninger til alle
medlemsstater for at indsamle relevante oplysninger og vil undersege de indberettede omkostninger til sporing af
droner i lufthavne yderligere i forbindelse med kontrol af overensstemmelsen med enhedsraten. Denne afgarelse
foregriber ikke Kommissionens anmerkninger og konklusion angéende omkostninger til sporing af droner.

Som reaktion pd Ruslands militaere aggression mod Ukraine, der blev indledt den 24. februar 2022, har Unionen
vedtaget restriktive foranstaltninger, der forbyder russiske luftfartsselskaber, russisk registrerede luftfartajer og
luftfartejer, der ikke er registreret i Rusland, men som ejes, chartres eller pad anden méde kontrolleres af russiske
fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, at lande p4, lette fra eller overflyve Unionens omréde. Disse
foranstaltninger medferer en reduktion af lufttrafikken i luftrummet over Unionens omrdde. Virkningerne pa
unionsniveau forventes dog ikke at kunne sammenlignes med reduktionen af lufttrafikken som felge af udbruddet
af covid-19-pandemien i marts 2020. Derfor ber de eksisterende foranstaltninger og processer til gennemforelse af
prastations- og afgiftsordningen opretholdes i RP3 —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Praestationsmalene i udkastet til praestationsplan, som Polen har forelagt i henhold til forordning (EF) nr. 549/2004, og som
er opfert i bilaget til denne afgerelse, er i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmdl for den tredje
referenceperiode, der er fastsat ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891.

Artikel 2

Denne afggrelse er rettet til Republikken Polen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 13. april 2022.

Pd Kommissionens veghe
Adina VALEAN
Medlem af Kommissionen
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BILAG
Praestationsmdl anfoert i udkastet til praestationsplan, der er forelagt af Polen i henhold til forordning
(EF) nr. 549/2004, som anses for at vaere i overensstemmelse med de unionsdakkende
prastationsmal i den tredje referenceperiode
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE FLYVESIKKERHED
Effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen
Pol Mal for effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen udtrykt som et gennemferelsesniveau,
e der spander fra EASA-niveau A til D

Berorte q . 2
luftfartstjenesteudovere Flyvesikkerhedsforvaltningsmal 2021 2022 2023 2024

Flyvesikkerhedspolitik og -mél C C C C

Styring af flyvesikkerhedsrisici C C C D
PANSA e 2l
Warmia i Mazury sp. z 0.0. | Sikring af flyvesikkerheden C C C C
Port Lotniczy Bydgoszcz
SA. R Flyvesikkerhedsfremmende C C C C

foranstaltninger

Flyvesikkerhedskultur C C C C

DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE MILJO
Gennemsnitlig horisontal overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane
2021 2022 2023 2024

Polens udkast til miljemil for overflyvningstjenester udtrykt
som den gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %
for den faktiske bane
Referenceverdier for Polen 1,65 % 1,65 % 1,65 % 1,65 %

DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE KAPACITET

Gennemsnitlig overflyvnings-ATFM-forsinkelse i minutter pr. flyvning
2021 2022 2023 2024

Polgns udkast til ox.'erflyvnmgskapaatetsmal i minutters ATFM- 0,07 012 012 012
forsinkelse pr. flyvning
Referenceverdier for Polen 0,07 0,12 0,12 0,12
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DET CENTRALE PR £ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
Referen- | Referen- 2020
Polens overflyvningsafgiftszone cevaerdi | ceveerdi 2021 2022 2023 2024
2014 2019
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for 169,6 1748 320,1 200,2 172,0 163,2
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt PLN PLN PLN PLN PLN PLN
OVerﬂyVningSenhedSOkaStniﬂg (1 real V&rdi 39.85 41,07 7524 47.05 40.42 3835
i 2017-priser) EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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