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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2022/728
af 13. april 2022

om den manglende overensstemmelse mellem visse praestationsmal i de udkast til nationale planer og

planer for de funktionelle luftrumsblokke, der er forelagt af Belgien, Cypern, Frankrig, Grakenland,

Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Rumznien, Sverige og Tyskland i henhold til Europa-

Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 549/2004, og de unionsdeekkende praestationsmil for den
tredje referenceperiode og om fremsattelse af anbefalinger om revision af disse mal

(Meddelt under nummer C(2022) 2283)

(Kun den engelske, den franske, den greske, den lettiske, den maltesiske, den nederlandske, den
rumanske, den svenske og den tyske udgave er autentiske)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for
oprettelse af et felles europaisk luftrum (rammeforordningen) ('), serlig artikel 11, stk. 3, litra c), andet afsnit,

efter horing af Udvalget for det Felles Luftrum, og

ud fra felgende betragtninger:
GENERELLE BETRAGTNINGER

Baggrund

(1)  Thenhold til artikel 11 i forordning (EF) nr. 549/2004 skal der oprettes en preestationsordning for luftfartstjenester
og netfunktioner. I henhold til artikel 10 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317 (3 skal
medlemsstaterne desuden enten pd nationalt niveau eller inden for funktionelle luftrumsblokke udarbejde bindende
prastationsmdl for hver referenceperiode for prastationsordningen for luftfartstjenester og netfunktioner. Disse
preestationsmadl skal vere i overensstemmelse med de unionsdaekkende mél, som Kommissionen har vedtaget for
den pagaldende referenceperiode. Kommissionen er ansvarlig for at vurdere, om de foresliede preestationsmal i
udkastet til prastationsplaner er i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal pd grundlag af de
vurderingskriterier, der er fastsat i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(2)  Udbruddet af covid-19-pandemien har siden forste kvartal af kalenderdret 2020 haft en betydelig indvirkning pd
lufttransportsektoren og har reduceret lufttrafikken betydeligt i forhold til niveauet for pandemien som folge af de
foranstaltninger, medlemsstaterne og tredjelande har truffet for at inddemme pandemien.

() EUTL 96 af 31.3.2004, s. 1.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en preastations- og afgiftsordning for
det felles europaiske luftrum og om ophavelse af gennemforelsesforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 af
25.2.2019,s. 1).
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3)

De unionsdakkende preastationsmdl for den tredje referenceperiode blev oprindeligt fastsat i Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/903 (°). Eftersom de unionsdakkende preastationsmdl og udkastene til
prastationsplanerne for tredje referenceperiode, som medlemsstaterne efterfolgende forelagde, blev udarbejdet for
udbruddet af covid-19-pandemien, kunne de ikke tage de deraf folgende veesentligt @ndrede omstandigheder for
lufttransport i betragtning.

Som reaktion pd covid-19-pandemiens indvirkning pd udevelsen af luftfartstjenester blev der i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 fastsat ekstraordinaere foranstaltninger for den tredje referenceperiode,
som fraviger bestemmelserne i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 (*). I henhold til artikel 2, stk. 1, i
gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 vedtog Kommissionen den 2. juni 2021 Kommissionens gennemfgrel-
sesafgorelse 2021/891 () om fastsxttelse af reviderede unionsdaekkende praestationsmédl for den tredje
referenceperiode for de centrale preestationsomrader sikkerhed, miljg, kapacitet og omkostningseffektivitet.

Alle medlemsstater har udarbejdet og vedtaget udkast til prastationsplaner med reviderede lokale praestationsmél for
den tredje referenceperiode, som blev forelagt Kommissionen til vurdering senest den 1. oktober 2021. Efter at have
kontrolleret fuldstaendigheden af disse udkast til praestationsplaner anmodede Kommissionen medlemsstaterne om
at forelaegge ajourferte udkast til prastationsplaner senest den 17. november 2021. Kommissionens vurdering i
denne afggrelse er baseret pa de ajourforte udkast til prestationsplaner, som medlemsstaterne har forelagt.

Praestationsvurderingsorganet, der bistdr Kommissionen med gennemforelsen af preastationsordningen i henhold til
artikel 11, stk. 2, i forordning (EF) nr. 549/2004, har forelagt Kommissionen en rapport med rddgivning om
vurderingen af udkastene til praestationsplaner for den tredje referenceperiode.

Vurderingskriterier

I henhold til artikel 14, stk. 1, i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 har Kommissionen vurderet
overensstemmelsen af de nationale prestationsmadl eller praestationsmélene for funktionelle luftrumsblokke pé
grundlag af de vurderingskriterier, der er anfert i punkt 1 i bilag IV til den naevnte gennemforelsesforordning, under
hensyntagen til de lokale forhold. Med hensyn til hvert centralt prastationsomrade og de tilknyttede prastationsmal
har Kommissionen suppleret vurderingen ved at gennemgd udkastene til praestationsplaner for sd vidt angar de
elementer, der er fastsat i punkt 2 i bilag IV til den navnte gennemforelsesforordning.

Pd det centrale prastationsomrade flyvesikkerhed har Kommissionen vurderet overensstemmelsen af de mal,
medlemsstaterne har forelagt vedrerende effektiviteten af luftfartstjenesteudeveres forvaltning af flyvesikkerheden
baseret pa kriteriet i punkt 1.1 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Denne vurdering blev
foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte
foranstaltninger til opndelse af sikkerhedsmélene vedrgrende de elementer, der er fastsat i punkt 2.1, litra a), i bilag
IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Kommissionen har konstateret, at de lokale sikkerhedsprasta-
tionsmdl, som alle medlemsstater har foresldet, er i overensstemmelse med de tilsvarende unionsdakkende
prastationsmadl, og der er derfor ikke fastsat relevante resultater i denne afgorelse.

P4 det centrale prastationsomrdde milje er overensstemmelsen af de mdl, medlemsstaterne har forelagt vedrerende
den gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane blevet vurderet pa grundlag af
kriteriet i punkt 1.2 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede mal i udkastet til
prastationsplan er sdledes blevet sammenlignet med de relevante referencevaerdier for horisontal overflyvningsfly-
veeffektivitet, der er fastsat i planen til forbedring af det europaiske rutenet. Denne vurdering blev foretaget under
hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte foranstaltninger til opnéelse af
miljemalene vedrerende de elementer, der er fastsat i punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

Kommissionens gennemferelsesafgorelse (EU) 2019/903 af 29. maj 2019 om fastsattelse af unionsdaekkende praestationsmal for
lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode, der starter den 1. januar 2020 og slutter den 31. december 2024 (EUT L 144 af
3.6.2019, s. 49).

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/1627 af 3. november 2020 om ekstraordinare foranstaltninger for det felles
europiske luftrums preastations- og afgiftsordnings tredje referenceperiode (2020-2024) pa grund af covid-19-pandemien (EUT L
366 af 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891 af 2. juni 2021 om fastsattelse af reviderede unionsdekkende
prastationsmal for lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode (2020-2024) og om ophavelse af gennemforelsesafgorelse
(EU) 2019/903 (EUT L 195 af 3.6.2021, 5. 3).
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(13)

(14)

For kalenderdret 2020 blev det unionsdaekkende prastationsmal for den tredje referenceperiode inden for det
centrale prastationsomrdde miljs, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/903, ikke
revideret ved gennemferelsesafgorelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mal var udlebet, og
gennemforelsen heraf derfor var blevet endelig, hvilket ikke gav mulighed for tilpasning med tilbagevirkende kraft.
Det var derfor ikke hensigtsmaessigt for medlemsstaterne i de udkast til prastationsplaner, der blev forelagt senest
den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale prastationsmal for kalenderdret 2020 pa det centrale
prastationsomrade miljg. I lyset af disse betragtninger blev overensstemmelsen mellem de lokale miljgpreasta-
tionsmal og de tilsvarende unionsdaekkende prastationsmal vurderet for kalenderdrene 2021, 2022, 2023 og 2024.
Pd dette grundlag har Kommissionen konstateret, at de lokale miljgprastationsmal, som alle medlemsstater har
foreslaet, er i overensstemmelse med de tilsvarende unionsdaekkende prastationsmal, og der er derfor ikke fastsat
relevante resultater i denne afgerelse.

Pd det centrale prastationsomrdde kapacitet er overensstemmelsen af de mal, medlemsstaterne har forelagt
vedrerende den gennemsnitlige overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning, blevet vurderet pd grundlag af kriteriet
i punkt 1.3 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede mal i udkastet til prestationsplan er
sdledes blevet sammenlignet med de relevante referenceverdier, der er fastsat i planen til forbedring af det
europziske rutenet. Denne vurdering blev foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en
gennemgang af de planlagte foranstaltninger til opndelse af overflyvningskapacitetsmélene, herunder navnlig en
gennemgang af de planlagte sterre investeringer og incitamentsordningen eller -ordningerne vedrerende de
elementer, der er fastsat i punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

For kalenderdret 2020 blev det unionsdakkende prestationsmél for den tredje referenceperiode inden for det
centrale prastationsomrade kapacitet, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/903, ikke
revideret ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mél var udlebet, og
gennemforelsen heraf derfor var blevet endelig, hvilket ikke gav mulighed for tilpasning med tilbagevirkende kraft.
Det var derfor ikke hensigtsmaessigt for medlemsstaterne i de udkast til prastationsplaner, der blev forelagt senest
den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale prestationsmdl for kalenderdret 2020 pd det centrale
prastationsomrdde kapacitet. I lyset af disse betragtninger blev overensstemmelsen mellem de lokale
prastationsmadl for kapacitet og de tilsvarende unionsdakkende praestationsmal vurderet for kalenderdrene 2021,
2022,2023 og 2024.

[ forbindelse med vurderingen af udkastet til overflyvningskapacitetsmal har Kommissionen endvidere suppleret sin
vurdering med en gennemgang af udkastet til kapacitetsmal for tdrn- og indflyvningskontroltjenester i
overensstemmelse med punkt 2.1, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 for lufthavne, der
er omfattet af anvendelsesomrddet for gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 i henhold til neevnte forordnings
artikel 1, stk. 3 og 4. I de tilflde, hvor disse udkast til mal har givet anledning til betenkeligheder, er de tilknyttede
bemarkninger anfort i denne afgorelse.

Pd det centrale prastationsomrdde omkostningseffektivitet er overensstemmelsen af de mal, medlemsstaterne har
forelagt vedrerende de fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester, blevet vurderet pa grundlag
af kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og ¢), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Disse kriterier
bestér af den fastlagte enhedsomkostningstendens i den tredje referenceperiode, den langsigtede enhedsomkost-
ningstendens i den anden og den tredje referenceperiode (2015-2024) og referencevardien for den fastlagte
enhedsomkostning pa afgiftszoneniveau sammenlignet med gennemsnitsveerdien for de afgiftszoner, hvor
luftfartstjenesteudgverne har et lignende operationelt og ekonomisk milje.

I de tilfelde, hvor omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester blev anset for ikke at vere i
overensstemmelse med kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, har Kommissionen pd baggrund af de begrundelser og den dokumentation, der er fremlagt i de
pageldende preastationsplaner, yderligere undersogt, om en afvigelse kunne anses for at vare nedvendig og
forholdsmassig pd grundlag af punkt 1.4, litra d), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, sifremt
afvigelsen fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller den langsigtede unionsdaekkende
fastlagte enhedsomkostningstendens alene skyldtes yderligere fastlagte omkostninger i forbindelse med
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd prastationsmalene pd det centrale praestationsomrade kapacitet, eller i
forbindelse med omstruktureringsforanstaltninger som omhandlet i artikel 2, stk. 18, i gennemforelsesforordning
(EU) 2019/317.
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(16) Vurderingen af malene for overflyvningsomkostningseffektivitet blev gennemfert under hensyntagen til lokale
forhold. Den blev suppleret med en gennemgang af de elementer, der er fastsat i punkt 2 i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317, dvs. de centrale faktorer og parametre, der understotter disse mal som anfert i punkt 2.1,
litra d), i det navnte bilag.

(17) 1 forbindelse med vurderingen af udkastet til mal for overflyvningsomkostningseffektivitet har Kommissionen
endvidere suppleret sin gennemgang med en vurdering af udkastet til omkostningseffektivitetsmdl for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317 for lufthavne, der er omfattet af anvendelsesomradet for gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 i
henhold til navnte forordnings artikel 1, stk. 3 og 4. I de tilfelde, hvor disse udkast til mal har givet anledning til
betaenkeligheder, er de tilknyttede bemaerkninger anfert i denne afgerelse.

(18) Toverensstemmelse med punkt 2, litra f), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 har Kommissionen i
forbindelse med vurderingen af udkast til kapacitetsmal suppleret sin gennemgang med en vurdering af de udkast til
incitamentsordninger, der er omhandlet i artikel 11 i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. I denne henseende
har Kommissionen underseggt, om udkastene til incitamentsordninger opfylder de materielle krav, der er fastsat i
artikel 11, stk. 1 og 3, i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Hvis disse udkast til incitamentsordninger blev
anset for at give anledning til beteenkeligheder, er de tilknyttede bemaerkninger anfort i denne afgorelse.

Serlige overvejelser vedrorende udviklingen i trafikken

(19) Ifelge STATFOR’s basistrafikprognose fra oktober 2021 vil lufttrafikken pd EU-plan nd op pd niveauet for
pandemien i lebet af 2023, og den vil overstige disse niveauer i 2024. Usikkerheden med hensyn til
trafikudviklingen er dog fortsat serlig hej péd grund af de risici, der er forbundet med udviklingen i den
epidemiologiske situation vedrerende covid-19. Kommissionen bemarker, at genopretningen af trafikken forventes
at veere ujeevn pd tveers af medlemsstaterne.

(20) Derfor forudses den forventede trafiktilvakst i den tredje referenceperiode i flere medlemsstater at vaere betydeligt
lavere end den gennemsnitlige trafikvackst pd EU-plan, og trafikmengderne for den tredje referenceperiode
forventes at forblive under niveauet for pandemien i en rakke af disse medlemsstater. Kommissionen anerkender, at
dette gor opfyldelsen af unionsdaekkende mél for omkostningseffektivitet mere kravende for de berorte
medlemsstater, og den har taget hensyn til dette ved gennemgangen af de lokale forhold, der er relevante for
vurderingen af hvert udkast til preestationsplan.

BEM_ARKNINGER VEDRGRENDE FABEC

Vurdering af udkast til preestationsmil for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet —
Belgien og Luxembourg

(21) Belgien og Luxembourg har fremlagt felgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester for
den tredje referenceperiode:

. . g 2014 2019
Overflyvningsafgiftszone for Belgien og Referen- | Referen- 2020 2022 2023 2024
Luxembourg " ; -2021
ceverdi | cevardi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 73,13 83,28 189,52 | 113,26 | 108,51 103,82
overflyvningsenhedsomkostning (i real veerdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR

i 2017-priser)

(22) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pa afgiftszo-
neniveau pd + 5,7 % om dret i den tredje referenceperiode for Belgien og Luxembourg underpraesterer ssmmenholdt
med den unionsdakkende tendens pa + 1,0 % i samme periode.
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(24)

(25)

(28)

(29)

(31)

(32)

Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pé afgiftszoneniveau i
den anden og den tredje referenceperiode pd + 4,0 % om dret for Belgien og Luxembourg underpraesterer
sammenholdt med den unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Belgiens og Luxembourgs referencevaerdi for den fastlagte enhedsomkostning pd 83,28 EUR
udtrykt i real vaerdi i 2017-priser (EUR2017) er 13,2 % hejere end den gennemsnitlige referenceveardi pd 73,56
EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe. Kommissionen bemrker, at forskellen bliver endnu
storre i lgbet af den tredje referenceperiode, da Belgien og Luxembourgs fastlagte overflyvningsomkostninger for
2024 er 49,9 % hgjere end gennemsnittet for ssmmenligningsgruppen.

Det skal endvidere underseges, om de ovennzavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og c), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det nevnte bilag.

Kommissionen bemerker, at den af prestationsvurderingsorganet ansldede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i udkastet til praestationsplan, og de
fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens for den
tredje referenceperiode, er ca. 41 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende ansldet afvigelse fra den langsigtede
unionsdakkende tendens beleber sig til ca. 92,6 mio. EUR i EUR2017.

Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Belgien og Luxembourg i udkastet til praestationsplan henviser til de yderligere fastlagte
omkostninger, som overflyvningsluftfartstjenesteudaverne skeyes og MUAC har haft i lgbet af den tredje
referenceperiode til foranstaltninger vedrerende kapacitetsforbedring.

P den ene side fremhaves det i udkastet til praestationsplan, at det belgisk-luxembourgske luftrums kompleksitet
udger en faktor, der eger flyveledernes relative arbejdsbyrde og dermed indvirker negativt pd flyveledernes
produktivitet og pd overflyvningsomkostningsgrundlaget. Ifalge Belgien og Luxembourg er dette en af de vigtigste
arsager til afvigelsen fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens.

Pi den anden side har Belgien og Luxembourg gjort galdende, at begge overflyvningsluftfartstjenesteudevere
(ANSPer), dvs. skeyes og MUAC, stdr over for sarlige udfordringer i forbindelse med tilvejebringelsen af
tilstraekkelig kapacitet til at imedekomme efterspergslen efter lufttrafik i den tredje referenceperiode og derefter.

Med hensyn til skeyes skitseres det for det forste i udkastet til prastationsplan, at der forventes et stort antal
pensioneringer af flyveledere i den tredje og den fjerde referenceperiode pad grund af flyveledernes nuvarende
alderssammensztning.

Det oplyses, at den gzldende belgiske lovgivning foreskriver, at flyveledere skal treekkes ud af tjeneste fem ar for
deres pensionstidspunkt. I lgbet af disse fem ar er de berettiget til fortidspensionering (i det felgende benzvnt
»DISPO«-ordningen) og modtager en godtgerelse pd mellem 75 % og 85 % af deres seneste lon. Ifelge oplysningerne
i udkastet til prestationsplan placeres flyveledere i gjeblikket i DISPO ved en alder pé 56 dr, og denne aldersgraense
skal haeves til 57 dr. Fra 2025 og fremefter ndr 30 % af de operationelle flyveledere hos skeyes pensionsalderen i
den tredje referenceperiode, mens yderligere 20 % af de operationelle flyveledere forventes at fa adgang til
fortidspensionering i den fjerde referenceperiode.

Skeyes planlagger at rekruttere og uddanne nye flyveledere for at erstatte de planlagte pensioneringer og levere
kapacitet, der svarer til den forventede trafikeftersporgsel. Ifelge udkastet til praestationsplan vil skeyes i denne
forbindelse fd yderligere omkostninger, der henfores til overflyvningsomkostningsgrundlaget i hele reference-
perioden, herunder omkostningerne i forbindelse med DISPO-fertidspensionsordningen.



12.5.2022 Den Europaiske Unions Tidende L 135/9

(33) Endvidere papeges det i udkastet til prastationsplan, at skeyes har til hensigt at erstatte sit lufttrafikstyringssystem
(»ATM«) med et falles, integreret og harmoniseret luftrumsstyringssystem sammen med MUAC og det belgiske
forsvar, hvilket anses for afgerende for at statte integrationen af civile og militeere ATM-tjenester og oge kapaciteten
og den operationelle effektivitet.

(34) Hvad angdr MUAC har Belgien og Luxembourg henvist til den kollektive overenskomst, der blev indgdet i 2019, og
som i det vasentlige har til formdl at ege antallet af flyveledere med henblik pd at mindske forskellen mellem
disponibelt personale og trafikefterspargslen. De fleksibilitetsbestemmelser, der indferes i aftalen, ledsages af en
forhgjelse af lonskalaerne med nasten 11 %, hvilket pavirker omkostningsgrundlaget i hele referenceperioden.

(35) Det rapporteres ogsa, at MUAC padrager sig yderligere omkostninger i den tredje referenceperiode i forbindelse med
specifikke forbedringer af analyseprocessen efter operationerne og af relaterede varktejer, som har til formal
yderligere at optimere planleegningen af de daglige operationer.

(36) Kommissionen fandt, at de afvigelser, der er omhandlet i betragtning 26, ikke udelukkende kan tilskrives de
meromkostninger, der er forbundet med kapacitetsrelaterede foranstaltninger, herunder omkostningerne i
forbindelse med ansettelse og uddannelse af nye flyveledere og omkostningerne til kapacitetsrelaterede storre
investeringer. Kommissionen konkluderede derfor, at de indberettede omkostningsafvigelser fra den
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens for Belgien og Luxembourg er for betydelige til udelukkende
at kunne tilskrives de indberettede foranstaltninger med henblik pa at né lokale kapacitetsmal.

(37) Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 er derfor ikke opfyldt for sd
vidt angér Belgien og Luxembourg.

(38) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Belgien og Luxembourg i udkastet til preaestationsplan ikke har fremlagt omstruktureringsforan-
staltninger, som kan begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra
den langsigtede unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det
naevnte bilag er derfor ikke opfyldt for sd vidt angar Belgien og Luxembourg.

(39) Med hensyn til de elementer, der skal gennemgas, jf. punkt 2.1, litra d), nr. vii), i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317, bemarker Kommissionen, at der er fastlagt en revideret omkostningsfordelingsmetode
for at fordele de fastlagte omkostninger mellem overflyvningstjenester og tarn- og indflyvningskontroltjenester for
den tredje referenceperiode for sd vidt angdr Belgien. De foresldede @ndringer vedrerer fordelingen af
omkostningerne ved indflyvningskontroltjenester, der afholdes af skeyes, og fordelingen af omkostningerne i
forbindelse med tilsynsomkostningerne. Kommissionen bemrker, at de foresldede @ndringer iser bevirker, at
omkostningerne til indflyvningskontroltjenester allokeres fuldt ud til overflyvningsafgiftszonen.

(40) Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt den @ndring i omkostningsfordelingsmetoden, der er naevnt i betragtning 93,
er i overensstemmelse med kravene i artikel 15, stk. 2, litra e), i forordning (EF) nr. 550/2004 og artikel 22, stk. 5, i
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Kommissionen vil yderligere undersoge de tilknyttede elementer i
forbindelse med vurderingen af FABEC's reviderede udkast til prastationsplan for den pagzldende luftfartstjene-
steudover.

(41) P4 grundlag af betragtning 21-40 bear de foresldede mél i FABEC's udkast til praestationsplan med hensyn til Belgiens
og Luxembourgs overflyvningsafgiftszone anses for ikke at vare i overensstemmelse med de unionsdakkende
prastationsmal for det centrale prastationsomrdde omkostningseffektivitet.

Evaluering af udkast til mal for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester —Belgien

(42) Kommissionen har betenkeligheder med hensyn til Belgiens udkast til omkostningseffektivitetsmal for tarn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Ved en sammenligning af den fastlagte enhedsomkostningstendens for tdrn- og indflyvningskontroltjenester i den
tredje referenceperiode og den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester har Kommissionen
for det forste konstateret, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for Belgiens tirn- og indflyvningskontrolaf-
giftszone pad + 6,3 % er hgjere end Belgiens fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester pd
afgiftszoneniveau pa + 5,7 % i den tredje referenceperiode.

For det andet bemarker Kommissionen, at udkastet til mél for den fastlagte enhedsomkostningstendens for tarn- og
indflyvningskontroltjenester for Belgiens tirn- og indflyvningskontrolafgiftszone pd + 6,3 % i den tredje
referenceperiode er hgjere end den faktiske fastlagte enhedsomkostningstendens pd + 0,5 %, der er konstateret i den
anden referenceperiode.

Ved en sammenligning af udkastet til nationale mél for den fastlagte enhedsomkostningstendens for tirn- og
indflyvningskontroltjenester og prastationerne for lignende lufthavne i den tredje referenceperiode har
Kommissionen for det tredje bemarket, at den fastlagte enhedsomkostning for Brussels Airport anslds at ligge
betydeligt over den gennemsnitlige fastlagte enhedsomkostning for den relevante sammenligningsgruppe.

Kommissionen finder derfor, at Belgien ber uddybe begrundelsen for omkostningseffektivitetsmalene for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i lyset af ovenstdende bemzrkninger eller nedjustere udkastet til mal for den fastlagte
enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester for den tredje referenceperiode.

Underseogelse af incitamentsordningerne omhandlet i artikel 11 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317
som supplement til Kommissionens vurdering af udkast til kapacitetsmil — FABEC

Med hensyn til de elementer, der skal gennemgis, jf. punkt 2.1, litra f), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317 bemerker Kommissionen, at udkastet til en incitamentsordning for overflyvningskapacitet, der foreslas i
FABEC's udkast til prastationsplan, omfatter en maksimal ekonomisk fordel svarende til den maksimale
gkonomiske ulempe, som begge udger 0,5 % af de fastlagte omkostninger.

Pé grundlag af ekspertradgivning fra prastationsvurderingsorganet betvivler Kommissionen pé det kraftigste, at den
foresldede maksimale skonomiske ulempe, som udger 0,5 % af de fastlagte omkostninger, vil have nogen vasentlig
indvirkning pa indtegtsrisikoen, som det kraeves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelsesforordning
(EU) 2019/317.

Med hensyn til de incitamentsordninger vedrerende tarn- og indflyvningskontrolkapacitet, der foreslds for tarn- og
indflyvningskontrolafgiftszonerne Belgien, Frankrig og Nederlandene, tvivler Kommissionen pd, at de foresliede
maksimale gkonomiske ulemper, som for alle disse incitamentsordninger udger 0,5 % af de fastlagte omkostninger,
vil have nogen vasentlig indvirkning pa indtagtsrisikoen, som kravet i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

Med hensyn til den incitamentsordning for tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet, der foreslds for tdrn- og
indflyvningskontrolafgiftszonen Luxembourg, tvivler Kommissionen pé, at den foresldede maksimale gkonomiske
ulempe, som udger 0,25 % af de fastlagte omkostninger, vil have nogen vasentlig indvirkning pé indtagtsrisikoen,
som kraevet i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317.

Belgien, Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene ber derfor med hensyn til FABEC's udkast til
preastationsplan revidere deres udkast til incitamentsordninger med henblik pa at nd overflyvningskapacitetsmalene,
sdledes at de maksimale skonomiske ulemper, der folger af disse incitamentsordninger, fastsettes pa et niveau, der
har en vaesentlig indvirkning pé indtegtsrisikoen, som det udtrykkeligt kreeves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a),
i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Efter Kommissionens opfattelse ber dette udmente sig i en maksimal
gkonomisk ulempe pa 1 % af de fastlagte omkostninger eller derover.

Desuden ber Belgien, Frankrig, Luxembourg og Nederlandene for sd vidt angdr FABEC’s udkast til praestationsplan
revidere deres udkast til incitamentsordninger med henblik pd at nd maélene for tirn- og indflyvningskontrol-
kapacitet, sdledes at de maksimale ekonomiske ulemper, der folger af disse incitamentsordninger, fastsattes pa et
niveau, der har en vasentlig indvirkning pé indteegterne, jf. artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelsesforordning (EU)
2019/317. Efter Kommissionens opfattelse ber dette udmente sig i en maksimal gkonomisk ulempe pd 1 % af de
fastlagte omkostninger eller derover.
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BEMERKNINGER VEDRORENDE GRAKENLAND

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale preaestationsomride kapacitet

(53) Grakenland har fremlagt folgende udkast til kapacitetsmal udtrykt i overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning, og
folgende tilsvarende nationale referenceveardier for den tredje referenceperiode er fastsat i netoperationsplanen fra
september 2021:

2021 2022 2023 2024

Grakenlands udkast til
overflyvningskapacitetsmil i
minutters ATFM-forsinkelse pr.

flyvning

Referenceveardier for Graekenland i
minutters ATFM-forsinkelse pr. 0,10 0,14 0,15 0,15
flyvning

0,32 0,26 0,20 0,20

(54) Kommissionen bemerker, at de udkast til kapacitetsmdl, som Grakenland har foresldet for kalenderdrene
2021-2024, er hgjere end de tilsvarende nationale referenceverdier, der er fastsat i netoperationsplanen fra
september 2021. I den forbindelse observeres den sterste afvigelse i udkastet til kapacitetsmal fra de tilsvarende
nationale referenceveardier for kalenderdret 2021.

(55) Kommissionen bemearker, at de kapacitetsforbedrende foranstaltninger, der er skitseret i udkastet til praestationsplan,
kun omfatter en del af de foranstaltninger, der var fastsat i netoperationsplanen fra september 2021. Disse
foranstaltninger omfatter store investeringer i opgradering af ATM-infrastrukturen, ansattelse af i alt 70 fuldtidsee-
kvivalenter som flyveledere i omrddekontrolcentraler i lgbet af kalenderdret 2022 samt foranstaltninger til
omstrukturering af luftrummet.

(56) Kommissionen bemerker imidlertid, at flere relevante kapacitetsforbedrende foranstaltninger, som er indeholdt i
netoperationsplanen fra september 2021, ikke er medtaget i det udkast til praestationsplan, som Grakenland har
forelagt, hvilket kan resultere i en kapacitetsmangel i kalenderdrene 2023 og 2024. P4 grundlag af de oplysninger,
som Grakenland har forelagt, er det heller ikke klart, hvordan den betydelige stigning i antallet af flyveledere og den
efterfolgende oplering pé arbejdspladsen fra kalenderdret 2022 og fremefter vil blive hdndteret, samtidig med at de
stigende kapacitetskrav opfyldes.

(57) 1 betragtning af, at Grakenlands udkast til kapacitetsmal er hejere end de tilsvarende nationale referencevaerdier
i 2021-2024, fremgar det for sd vidt angdr punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, at de foresldede foranstaltninger vil vaere utilstraekkelige til at imedekomme den forventede trafikefter-
sporgsel, navnlig i lyset af den forventede trafikvakst mod slutningen af den tredje referenceperiode som led i
genopretningen af lufttrafikken efter virkningerne af covid-19-pandemien.

(58) Grakenland anforer i sit udkast til prastationsplan, at mélene for kalenderdrene 2021-2024 ikke kunne fastsaettes i
overensstemmelse med referencevaerdierne i netoperationsplanen fra september 2021 pd grund af den mere
optimistiske genopretning af lufttrafikken i STATFOR's trafikprognose fra oktober 2021. Grakenland anferer
endvidere, at de foresldede mal afspejler denne @ndring i trafikantagelserne, og at de derfor afviger fra reference-
veerdierne.

(59) I lyset af vurderingskriterierne i punkt 1.3 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 finder
Kommissionen, at de oplysninger og den dokumentation, som Grakenland har fremlagt i sit udkast til
prestationsplan, herunder for s& vidt angdr relevante lokale forhold, ikke gor det berettiget, at de foresldede
overflyvningskapacitetsmél afviger vasentligt fra de tilsvarende referenceverdier.

(60) Pa grundlag af betragtning 53-59 ber de foresldede mdl i Graekenlands udkast til preestationsplan anses for ikke at
vare i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal for det centrale preastationsomrade kapacitet.
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Evaluering af udkast til kapacitetsmal for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(61) Kommissionen har betaenkeligheder med hensyn til Grakenlands udkast til praestationsmdl for tarn- og
indflyvningskontrolkapacitet i overensstemmelse med punkt 2.1, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(62) Kommissionen har specifikt konstateret, at ndr man pa lufthavnsniveau sammenligner udkastet til nationale mél for
gennemsnitlige ankomst-ATFM-forsinkelser med resultaterne i lignende lufthavne, forventes Athens lufthavn at
opleve starre ATFM-forsinkelser end dem, der forventes for lignende lufthavne.

(63) Kommissionen finder derfor, at Graekenland yderligere bar begrunde kapacitetsmalene for tdrn- og indflyvningskon-
troltjenester i lyset af ovenstdende bemerkninger eller ber nedjustere udkastet til kapacitetsmal for tirn- og
indflyvningskontroltjenester.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(64) Greakenland har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester:

2014 2019 2020
Overflyvningsafgiftszone Grakenland Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
ceverdi | ceverdi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 31,37 23,20 40,71 32,60 33,12 32,93
overflyvningsenhedsomkostning (i real verdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)

(65) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Grakenlands fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pa
afgiftszoneniveau pd + 9,1 % i den tredje referenceperiode underpreasterer sammenholdt med den unionsdakkende
tendens pd + 1,0 % i samme periode.

(66) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Grakenlands langsigtede fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsom-
kostninger pé afgiftszoneniveau i den anden og den tredje referenceperiode pad + 0,5 % underprasterer
sammenholdt med den langsigtede unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

(67) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra ¢), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Grakenlands referenceveerdi for den fastlagte enhedsomkostning pd 23,20 EUR i EUR2017 er
18,9 % lavere end den gennemsnitlige referencevaerdi pd 28,59 EUR i EUR2017 for den relevante sammenlig-
ningsgruppe. Kommissionen bemerker imidlertid, at Grakenlands fastlagte overflyvningsenhedsomkostning
forventes at overstige gennemsnittet for sammenligningsgruppen i den tredje referenceperiode med en forskel pa
+ 8,7 % for kalenderaret 2024.

(68) Det skal endvidere underseges, om de ovennavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og c), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det naevnte bilag.

(69) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at forskellen ansldet af preastationsvurderingsorganet mellem de fastlagte overflyvningsom-
kostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Grakenlands udkast til prestationsplan, og de
fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens for den
tredje referenceperiode, er ca. 54 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende afvigelse fra den langsigtede
unionsdakkende tendens belgber sig til 31 mio. EUR i EUR2017.
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(70)  Grakenland anferer i udkastet til praestationsplan, at der forventes en betydelig stigning i antallet af flyveledere i
driften i omrddekontrolcentralen i Athen i lebet af den tredje referenceperiode, hvilket vil resultere i i alt 71 ekstra
fuldtidsaekvivalenter i 2024 i forhold til 2019. Desuden er der planer om at gennemfere flere storre investeringer i
ATM og overvagningssystemer hen imod slutningen af referenceperioden med en betydelig omkostningsvirkning
fra 2022 og fremefter. Graekenland anferer i udkastet til praestationsplan, at de dermed forbundne afskrivningsom-
kostninger er blevet fratrukket belgb, der blev opkravet for meget i den anden referenceperiode i forbindelse med
forsinkede investeringer i anlagsaktiver.

(71) Kommissionen bemarker, at rddgivningen fra prastationsvurderingsorganet peger pd uklarheder og
uoverensstemmelser med hensyn til det samlede sat af foranstaltninger, som Grakenland har fremlagt med hensyn
til gennemforelsen af sine lokale kapacitetsmal, hvilket far prastationsvurderingsorganet til at satte spergsmalstegn
ved, om disse foranstaltninger vil blive gennemfort effektivt og dermed fa den forventede virkning. Det skal ogsé
bemarkes, at Grakenland i sit udkast til prestationsplan hverken har detaljeret eller kvantificeret de yderligere
omkostninger i forbindelse med uddannelse og ansattelse af nye flyveledere. Da der ikke foreligger underbyggede
oplysninger om disse omkostninger, vurderer Kommissionen, at begge de afvigelser, der er navnt i betragtning 69,
er for betydelige til at begrunde, at de udelukkende kan tilskrives foranstaltninger til opndelse af de lokale
kapacitetsmal.

(72)  Det skal imidlertid bemzrkes, at de udkast til kapacitetsmal, der er fastsat af Grakenland, af de grunde, der er anfort i
betragtning 53-59 til denne afgorelse, anses for ikke at vaere i overensstemmelse med de tilsvarende unionsdakkende
mal. Da der ikke foreligger overensstemmende kapacitetsmdl, er det efter Kommissionens opfattelse ikke muligt pa
dette trin at gennemfere vurderingen af det kriterium, der er anfert i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, vedrerende Grakenland, da de planlagte foranstaltninger, der er
nedvendige for at nd kapacitetsmdlene, eventuelt vil blive andret i forbindelse med den kravede revision af
kapacitetsmalene.

(73) Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 er derfor ikke opfyldt for s
vidt angdr Graekenland.

(74) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Grakenland i sit udkast til prastationsplan ikke har prasenteret omstruktureringsforanstaltninger,
som kan begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra den
langsigtede unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i det navnte
bilag er derfor ikke opfyldt for sd vidt angér Grakenland.

(75) Undersogelsen af de vigtigste faktorer og parametre, der er omhandlet i punkt 2.1, litra d), i bilag IV i gennemforel-
sesforordning (EU) 2019/317, og som ligger til grund for udkastet til preestationsmdl pa det centrale
prastationsomrdde omkostningseffektivitet, har desuden givet anledning til felgende anmarkninger vedrerende
Grakenlands foresldede omkostningsgrundlag i den tredje referenceperiode.

(76) Kommissionen bemerker, at de fastlagte omkostninger i forbindelse med eftersegning og redning for forste gang er
blevet tilfojet i Grackenlands overflyvningsomkostningsgrundlag i den tredje referenceperiode. Disse omkostninger
forte til en betydelig stigning i de fastlagte overflyvningsomkostninger og belgber sig til ca. 9 % af overflyvningsom-
kostningsgrundlaget for 2020 og ca. 5 % af det samlede overflyvningsomkostningsgrundlag for 2024. Grakenland
ber fremlegge yderligere begrundelser i sit reviderede udkast til praestationsplan med hensyn til berettigelsen og
proportionaliteten af de dermed forbundne fastlagte omkostninger og deres fordeling mellem overflyvningstjenester
og tdrn- og indflyvningskontroltjenester samt mellem luftfartstjenester og andre relevante sektorer.

(77) Kommissionen noterer sig endvidere oprettelsen af en ny national tilsynsmyndighed, der organisatorisk er adskilt fra
luftfartstjenesteudeveren, hvilket er forbundet med en stigning i tilsynsomkostningerne. Under hensyntagen til
storrelsen af de dermed forbundne ekstraomkostninger ber Grakenland yderligere redegere for de underliggende
ombkostningsfaktorer og antagelser i sit reviderede udkast til prastationsplan.

(78) Pa grundlag af betragtning 64-77 ber de foresliede mdl i Graekenlands udkast til preestationsplan anses for ikke at
vare i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal for det centrale praestationsomrdde omkostnings-
effektivitet.
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Evaluering af udkast til mél for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(79) Kommissionen har betaenkeligheder med hensyn til Graekenlands udkast til omkostningseffektivitetsmadl for tirn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(80) Kommissionen bemarker, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for tdrn- og indflyvningskontroltjenester for
Grakenlands tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone pd + 6,8 % i den tredje referenceperiode er hegjere end den
faktiske fastlagte enhedsomkostningstendens pd — 3,9 %, der er konstateret i den anden referenceperiode.

(81) Kommissionen finder derfor, at Graekenland ber uddybe begrundelsen for omkostningseffektivitetsmalene for tarn-
og indflyvningskontroltjenester i lyset af ovenstdende bemerkninger eller nedjustere udkastet til mél for den
fastlagte enhedsomkostningstendens for tdrn- og indflyvningskontroltjenester for den tredje referenceperiode.

Underseogelse af incitamentsordningerne omhandlet i artikel 11 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317
som supplement til Kommissionens vurdering af udkast til kapacitetsmal

(82) Med hensyn til de elementer, der skal gennemgis, jf. punkt 2.1, litra f), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, bemarker Kommissionen, at bade incitamentsordningen for overflyvningskapacitet og den
incitamentsordning for tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet, der foreslds i Graekenlands udkast til prastationsplan,
omfatter en maksimal gkonomisk ulempe pd 0,50 % af de fastlagte overflyvningsomkostninger og 0,60 % af de
fastlagte omkostninger for tirn- og indflyvningskontroltjenester og en maksimal gkonomisk fordel pa 0,10 % af de
fastlagte omkostninger for overflyvningstjenester og 0,30 % af de fastlagte omkostninger for tdrn- og indflyvnings-
kontroltjenester.

(83) Med hensyn til disse incitamentsordninger er Kommissionen pa grundlag af ekspertraddgivning fra prestationsvurde-
ringsorganet sterkt i tvivl om, hvorvidt den foresldede maksimale okonomiske ulempe, som belgber sig til 0,50 % af
de fastlagte overflyvningsomkostninger og 0,60 % af de fastlagte omkostninger for tarn- og indflyvningskontrol-
tjenester, vil have nogen veasentlig indvirkning pd risikoindtegten, jf. artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317.

(84) Grakenland ber derfor revidere sit udkast til incitamentsordninger med henblik pé at nd mélene for overflyvnings-
kapacitet og tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet, siledes at de maksimale ekonomiske ulemper, der folger af disse
incitamentsordninger, fastsattes pa et niveau, der har en vesentlig indvirkning pé indtegtsrisikoen, som det
udtrykkeligt kraeves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Efter
Kommissionens opfattelse ber dette udmente sig i en maksimal gkonomisk ulempe pd 1 % af de fastlagte
ombkostninger eller derover.

BEM ARKNINGER VEDRORENDE CYPERN

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomrade kapacitet

(85) Cypern har fremlagt folgende udkast til kapacitetsmdl udtrykt i overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning, og
folgende tilsvarende nationale referencevardier for den tredje referenceperiode er fastsat i netoperationsplanen fra
september 2021:

2021 2022 2023 2024

Cyperns udkast til
overflyvningskapacitetsmal i
minutters ATFM-forsinkelse pr.
flyvning

0,10 0,30 0,40 0,30

Referenceverdier for Cypern i
minutters ATFM-forsinkelse pr. 0,10 0,16 0,15 0,15

flyvning

(86) Kommissionen bemaerker, at de udkast til kapacitetsmdl, som Cypern har foresldet for kalenderarene 2021-2024, er
hgjere end de tilsvarende nationale referencevardier, der er fastsat i netoperationsplanen fra september 2021. I den
forbindelse observeres den starste afvigelse i udkastet til kapacitetsmal fra de tilsvarende nationale referenceveerdier
for 2024, efterfulgt af mélene for henholdsvis 2023 og 2022.
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(87) Kommissionen bemarker, at de kapacitetsforbedrende foranstaltninger, der er skitseret i udkastet til praestationsplan,
omfatter nogle af de foranstaltninger, der er fastsat i netoperationsplanen fra september 2021. Disse foranstaltninger
omfatter en forggelse af lufttrafiktjenesteudevernes personaleniveau, storre investeringer i opgradering af ATM-
infrastrukturen samt foranstaltninger til omstrukturering af luftrummet. Hvad angdr personale, er det desuden
planen, at antallet af flyveledere, der er i tjeneste i omradekontrolcentralen i Nicosia, vil stige med 22 fuldtidsekvi-
valenter i forhold til den tredje referenceperiode.

(88) Kommissionen bemerker imidlertid, at flere relevante kapacitetsforbedrende foranstaltninger, som er indeholdt i
netoperationsplanen fra september 2021, ikke er medtaget i det udkast til preastationsplan, som Cypern har
forelagt, nemlig forbedring af lufttrafik- og kapacitetsstyringsteknikker, overgang til den nye omridekontrolcentral
og et projekt for operationel ekspertise.

(89) Ibetragtning af at Cyperns udkast til kapacitetsmal er hgjere end de tilsvarende nationale referenceverdier i de sidste
tre kalenderdr af den tredje referenceperiode, fremgér det for sd vidt angdr punkt 2.1, litra a), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, at de foresldede foranstaltninger vil vaere utilstraekkelige til at opfylde
den forventede trafikefterspergsel, navnlig i lyset af den forventede trafikvaekst i den tredje referenceperiode.

(90) Cypern anferer i sit udkast til prastationsplan, at der ikke kunne fastsattes mere ambitiese mal pa grund af
omkostningsbesparende foranstaltninger med henblik pd at nd malene pd det centrale preastationsomrade
omkostningseffektivitet samt den skiftende geopolitiske situation, som i vasentlig grad pévirker udevelsen af
luftfartstjenester.

(91) I lyset af vurderingskriterierne i punkt 1.3 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 finder
Kommissionen dog, at de oplysninger og den dokumentation, som Cypern har fremlagt i sit udkast til
prastationsplan, herunder for sd vidt angdr relevante lokale forhold, ikke gor det berettiget, at de foresliede
overflyvningskapacitetsmél afviger vasentligt fra de tilsvarende referenceverdier.

(92) P4 grundlag af betragtning 85-91 ber de foresldede mal i Cyperns udkast til prastationsplan anses for ikke at veare i
overensstemmelse med de unionsdakkende praestationsmal for det centrale praestationsomrade kapacitet.

Vurdering af udkast til praestationsmadl for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(93) Cypern har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmaél for overflyvningstjenester:

2014 2019 2020
Overflyvningsafgiftszone Cypern Referen- | Referen- 5021 2022 2023 2024
ceverdi | cevardi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 32,94 26,61 49,85 34,14 32,52 32,26
overflyvningsenhedsomkostning (i real veerdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)

(94) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemrker
Kommissionen, at Cyperns fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pé afgiftszo-
neniveau pd + 4,9 % i den tredje referenceperiode underpreesterer sammenholdt med den unionsdaekkende tendens
pad + 1,0 % i samme periode.

(95) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pa afgiftszoneniveau i
den anden og den tredje referenceperiode pd — 0,2 % om dret for Cypern underprasterer ssmmenholdt med den
unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

(96) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Cyperns referenceverdi for den fastlagte enhedsomkostning pd 26,61 EUR i EUR2017 er 4,7 %
lavere end den gennemsnitlige referencevaerdi pd 27,91 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemarker dog, at Cyperns fastlagte overflyvningsenhedsomkostning vil ligge 6,0 % over
gennemsnittet for sammenligningsgruppen i 2024.
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(97)  Det skal endvidere undersages, om de ovennzvnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a) og b), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det n@vnte bilag.

(98) Kommissionen bemarker, at den af prastationsvurderingsorganet ansldede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Cyperns udkast til praestationsplan,
og de fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens
for den tredje referenceperiode, er ca. 10 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende afvigelse fra den langsigtede
unionsdakkende tendens belsber sig til ca. 6 mio. EUR i EUR2017.

(99) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Cypern i sit udkast til prestationsplan har anfert, at omkostningsafvigelserne fra den
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens og fra den langsigtede unionsdakkende fastlagte
enhedsomkostningstendens skyldes foranstaltninger, der er nedvendige for at nd kapacitetsmalene, herunder aget
personale og opgradering af det eksisterende ATM-system, som har til formal at muliggere driften af yderligere
ATC-sektorer. Ifelge udkastet til praestationsplan forventes yderligere flyveledere at blive operationelle i den tredje
referenceperiode, og det samlede operationelle antal flyveledere forventes at nd op pa 100 fuldtidsekvivalenter
i 2024, hvilket er en stigning fra 73 fuldtidsekvivalenter i 2019. Kommissionen bemzrker imidlertid, at Cypern i
sit udkast til praestationsplan ikke har kvantificeret de forventede omkostningsvirkninger af de fremlagte
foranstaltninger i forbindelse med opfyldelsen af de lokale kapacitetsmal.

(100) Det ber bemarkes, at Cyperns udkast til kapacitetsmdl af de drsager, der er anfort i betragtning 85-91, anses for ikke
at vaere i overensstemmelse med de tilsvarende unionsdekkende praestationsmdl. Da der ikke foreligger
overensstemmende kapacitetsmdl, er det efter Kommissionens opfattelse ikke muligt pd dette trin at gennemfore
vurderingen af det kriterium, der er anfert i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU)
2019/317, vedrgrende Cypern, da de planlagte foranstaltninger, der er nedvendige for at nd kapacitetsmalene,
eventuelt vil blive revideret i forbindelse med den kravede revision af kapacitetsmélene.

(101) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 ber det
bemarkes, at Cypern i sit udkast til prastationsplaner navner en planlagt omstruktureringsforanstaltning, der
omfatter etableringen af en ny selskabsenhed, som skal udeve luftfartstjenester i Cypern. Cypern pépeger, at det
forventer omstruktureringsomkostninger i forbindelse med denne foranstaltning, men det understreger ogsd, at det
ikke var muligt at estimere disse omkostninger pa tidspunktet for udarbejdelsen af udkastet til prastationsplan.
Udkastet til prastationsplan indeholder derfor ingen begrundelse eller detaljer, der ger det muligt for
Kommissionen at vurdere, om kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), finder anvendelse pa den anmeldte foranstaltning.
Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det navnte bilag er derfor ikke opfyldt for sd vidt angédr Cypern.

(102) Pa grundlag af betragtning 93-101 ber de foresldede mal i Cyperns udkast til preestationsplan anses for ikke at vaere i
overensstemmelse med de unionsdakkende prestationsmal for det centrale preastationsomrade omkostningsef-
fektivitet.

BEM_ARKNINGER VEDRGRENDE LETLAND

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(103) Letland har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmél for overflyvningstjenester for den tredje
referenceperiode:

2014 2019
Letlands overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen-
cevaerdi | cevardi

2020

2021 2022 2023 2024

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 27,90 23,61 40,07 31,28 29,14 26,83
overflyvningsenhedsomkostning (i real verdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
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(104) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pd afgiftszo-
neniveau pd + 3,3 % om dret i den tredje referenceperiode for Letland underpreasterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pa + 1,0 % i samme periode.

(105) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pé afgiftszoneniveau i
den anden og tredje referenceperiode pd — 0,4 % om dret for Letland underprasterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pa — 1,3 % i samme periode.

(106) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Letlands referenceverdi for den fastlagte enhedsomkostning pd 23,61 EUR i EUR2017 er 17,2 %
lavere end den gennemsnitlige referencevaerdi pd 28,51 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemarker, at Letlands fastlagte overflyvningsenhedsomkostning for 2024 fortsat vil vere 15 %
lavere end gennemsnittet for sammenligningsgruppen.

(107) Det skal endvidere undersages, om de ovennavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a) og b), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det naevnte bilag.

(108) Kommissionen bemrker, at den af prastationsvurderingsorganet ansldede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Letlands udkast til prastationsplan,
og de fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens
for den tredje referenceperiode, er ca. 2 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende afvigelse fra den langsigtede
unionsdakkende tendens belgber sig til ca. 2 mio. EUR i EUR2017.

(109) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemzrker
Kommissionen, at Letland i udkastet til prastationsplan har fastsat visse foranstaltninger, som luftfartstjene-
steudeveren (LGS) har truffet med henblik pd at nd lokale kapacitetsmal.

(110) Kommissionen bemaerker, at LGS efter gennemforelsen af omkostningsbesparende foranstaltninger i 2020 og 2021
har til hensigt at gge sine personale- og afskrivningsomkostninger i de resterende dr af den tredje referenceperiode
med henblik pa at imedekomme den trafikgenopretning, der forventes fra 2022 til 2024, og mindske den ggede
arbejdsbyrde som folge af omdirigering af ruter rundt om det hviderussiske luftrum.

(111) Med hensyn til personaleforanstaltninger bemarker Kommissionen, at LGS planlegger at oge antallet af
operationelle overflyvningsflyveledere i den tredje referenceperiode med ni fuldtidsackvivalenter i 2020-2021 og én
i 2022-2024. Det anerkendes, at luftfartstjenesteudgveren etablerede dette flyveledertreeningsprogram fer
pandemien for at tage hejde for den forventede trafikvaekst og undgd fremtidige overflyvnings-ATFM-forsinkelser
som dem, der opleves i den anden referenceperiode.

(112) Med hensyn til aflenningspolitikken bemzrker Kommissionen, at LGS fra 2022 planlaegger at genindfere nogle af
sine forpligtelser over for arbejdstagerne, herunder en aftalt bruttolenstigning pa 8 %, som var blevet midlertidigt
suspenderet under krisen. Desuden forventer Letland yderligere lonstigninger som felge af en generel stigning i den
nationale gennemsnitslon.

(113) Med hensyn til de planlagte investeringer i anlaegsaktiver bemaerker Kommissionen, at LGS planlagger at genoptage
forskellige investeringsprojekter i den tredje referenceperiode med forbehold af LGS’ finansielle resultater og den
faktiske trafikgenopretning. Kommissionen bemaerker, at afskrivningsomkostningerne for de fire »nye sterre
investeringer« og »andre nye investeringer«, som LGS har indberettet, forventes at stige betydeligt i 2023. Disse
investeringers bidrag til den fremtidige kapacitetstilforsel er imidlertid ikke underbygget i Letlands udkast til
preastationsplan.

(114) Kommissionen erkender, at ansattelse af yderligere flyveledere og genoptagelse af kapacitetsforbedrende
investeringer i anlaegsaktiver kan vare gyldige grunde til at afvige fra den samlede unionsdakkende enhedsomkost-
ningstendens med henblik pé at levere den nedvendige kapacitet pd lang sigt. Kommissionen kunne imidlertid ikke
pa grundlag af oplysningerne i Letlands udkast til praestationsplan fastsl, at den anferte stigning i personalets
lenninger ville vaere en nedvendig og forholdsmeassig foranstaltning til at nd prastationsmalene for lokal kapacitet
og kunne pdberabes som begrundelse for en afvigelse fra de unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendenser.
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(115) Desuden har Kommissionen pé grundlag af prestationsvurderingsorganets vurdering konstateret, at de kapitalom-
kostninger, som Letland har foresldet, viser en anomali med hensyn til den planlagte egenkapitalforrentning, som
ikke er blevet fastsat pa et niveau, der svarer til luftfartstjenesteudgverens eksponering for finansielle risici. Dette
forer i den tredje referenceperiode til kapitalomkostninger, som er ca. 1,5 mio. EUR hgjere end den finansielle
risiko, der er forbundet med trafikrisikomekanismen. Denne overskridelse kan ikke begrundes med henvisning til
opfyldelsen af kapacitetsmalene.

(116) Kommissionen finder derfor, at Letland ikke i tilstraekkelig grad har pavist, at de afvigelser, der er omhandlet i
betragtning 108, udelukkende kan tilskrives yderligere fastlagte omkostninger i forbindelse med foranstaltninger,
der er ngdvendige for at nd de lokale prastationsmal pé det centrale prastationsomrade kapacitet. Kriteriet i punkt
1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 er derfor ikke opfyldt for s vidt angér
Letland.

(117) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Letland i sit udkast til prestationsplan ikke har fremlagt omstruktureringsforanstaltninger, som kan
begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra den langsigtede
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det navnte bilag er
derfor ikke opfyldt for s vidt angér Letland.

(118) Desuden har gennemgangen af de centrale faktorer og parametre, der er omhandlet i punkt 2.1, litra d), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, og som ligger til grund for udkastet til prestationsmadl for det centrale
prastationsomrdde omkostningseffektivitet, givet anledning til folgende anmerkninger vedrerende reference-
vardierne for 2014 og 2019 og pensionsomkostningerne.

(119) For det forste bemaerker Kommissionen, at Letland fra 2020 tildeler en del af sit omkostningsgrundlag til Vilnius-
flyveinformationsregionen (+Vilnius FIR«) svarende til omkostningerne til ATM og kommunikations-, navigations-
og overvagningstjenester (CNS), der udeves pd ruten NINTA-ADAXA. Letlands udkast til praestationsplan
indeholder imidlertid referenceveerdier, der svarer til de faktiske omkostninger for henholdsvis 2014 og 2019 uden
fradrag af de omkostninger, der er forbundet med ruten NINTA-ADAXA. P4 grundlag af rddgivningen fra
prastationsvurderingsorganet finder Kommissionen, at justeringerne af Letlands referenceveerdier for omkostninger
og trafik for 2014 og 2019 er nedvendige for at gore disse vaerdier sammenlignelige med de fastlagte omkostninger
i den tredje referenceperiode og muliggere en nejagtig vurdering af Letlands omkostningseffektivitetsmél for den
tredje referenceperiode.

(120) For det andet finder Kommissionen pa grundlag af radgivningen fra preaestationsvurderingsorganet, at Letland ber
revurdere eller bedre begrunde de foreslaede fastlagte pensionsomkostninger, da den forholdsmzessige andel af disse
omkostninger forekommer unormalt hej i forhold til det samlede omkostningsgrundlag.

(121) P4 grundlag af betragtning 103-120 ber de foresldede mal i Letlands udkast til preestationsplan anses for ikke at veere
i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal for det centrale preaestationsomrdde omkostningsef-
fektivitet.

BEM £ARKNINGER VEDRORENDE MALTA

Vurdering af udkast til praestationsmadl for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(122) Malta har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmél for overflyvningstjenester for den tredje
referenceperiode:

2014 2019 2020
Maltas overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- | 2021 2022 2023 2024
cevaerdi | cevardi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85
overflyvningsenhedsomkostning (i real verdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
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(123) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pd afgiftszo-
neniveau pd + 2,0 % om dret i den tredje referenceperiode for Malta underpraesterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pa + 1,0 % i samme periode.

(124) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pa afgiftszoneniveau i
den anden og tredje referenceperiode pd + 1,6 % om dret for Malta underprasterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

(125) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Maltas referenceverdi for den fastlagte enhedsomkostning pd 22,98 EUR i EUR2017 er 19,7 %
lavere end den gennemsnitlige referenceveardi pa 28,64 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemarker, at Maltas fastlagte overflyvningsenhedsomkostning for 2024 fortsat vil vere 22,1 %
lavere end gennemsnittet for sammenligningsgruppen.

(126) Det skal endvidere underseges, om de ovennavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a) og b), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det navnte bilag.

(127) Kommissionen bemarker, at den af prastationsvurderingsorganet ansliede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Maltas udkast til prastationsplan, og
de fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens for
den tredje referenceperiode, er ca. 1 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende afvigelse fra den langsigtede
unionsdakkende tendens belgber sig til ca. 5,8 mio. EUR i EUR2017.

(128) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 har Malta i
sit udkast til prastationsplan fremlagt visse foranstaltninger og investeringer vedrerende opfyldelsen af
kapacitetsmal.

(129) Kommissionen bemarker navnlig, at MATSA inden 2024 planlegger at ansette fire tekniske specialister som
flyvesikkerhedselektronikpersonale og fem flyveledere. De nye flyveledere vil imidlertid starte med en tdrn- og
indflyvningskontrolrating, og de dermed forbundne personaleomkostninger forventes derfor forst og fremmest at
blive afsat til tdrn- og indflyvningskontroltjenester. Kommissionen bemarker ogsa, at MATSA fra 2023 planlegger
at oge aflgnningen af personalet efter en todrig lonfastfrysning, der er aftalt kollektivt med personalet, for at spare
omkostninger under pandemien.

(130) Kommissionen bemarker, at MATSA planlegger at oge andre driftsomkostninger med henblik pa at forbedre
personalets kompetence og tilbyde uddannelse for at gore det muligt at levere fremtidig kapacitet. Kommissionen
bemaerker ogsd, at MATSA oplyser, at hgjere forsikringspramier og inflation er andre vigtige drivkraefter bag andre
yderligere driftsomkostninger.

(131) Preestationsvurderingsorganet rapporterer, at MATSA planlagger at oge sine afskrivningsomkostninger betydeligt i
den tredje referenceperiode. Kommissionen modtog imidlertid ingen dokumentation for, at stigningen i
afskrivningsomkostningerne kan begrundes i kapacitetsrelaterede foranstaltninger, da Maltas udkast til
prastationsplan ikke indeholder narmere oplysninger om bidraget til kapaciteten af de nye investeringer, der er
planlagt i den tredje referenceperiode.

(132) Kommissionen finder, at en foregelse af luftfartstjenesteud@verens personale for at tage hgjde for fremtidig forventet
kapacitet kan veare en gyldig grund til en afvigelse i henhold til punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317 for si vidt angdr Malta. P4 grund af utilstreekkelige oplysninger i udkastet til
prastationsplan har Kommissionen imidlertid ikke vaeret i stand til at fastsl, om de rapporterede stigninger i
personalets lenninger og de planlagte investeringer i anlegsaktiver er nedvendige og forholdsmssige med henblik
pa at nd de lokale kapacitetsmél og derfor kan paberdbes som begrundelse for en afvigelse fra de unionsdaekkende
tendenser for enhedsomkostninger.

(133) Kommissionen finder derfor, at Malta ikke i tilstraekkelig grad har pavist, at de afvigelser, der er omhandlet i
betragtning (128)-(132), udelukkende kan tilskrives yderligere fastlagte omkostninger i forbindelse med
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd de lokale praestationsmdl pd det centrale prastationsomrade kapacitet.
Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 er derfor ikke opfyldt for
sd vidt angdr Malta.
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(134) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Malta i sit udkast til prastationsplan ikke har fremlagt omstruktureringsforanstaltninger, som kan
begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra den langsigtede
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det n@vnte bilag er
derfor ikke opfyldt for sé vidt angar Malta.

(135) P4 grundlag af betragtning 122-134 ber de foresldede mal i Maltas udkast til preestationsplan anses for ikke at vare i
overensstemmelse med de unionsdekkende preaestationsmadl for det centrale prastationsomrdde omkostningsef-
fektivitet.

Evaluering af udkast til mél for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(136) Kommissionen har betenkeligheder med hensyn til Maltas udkast til omkostningseffektivitetsmal for tirn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(137) Ved en sammenligning af den fastlagte enhedsomkostningstendens for tarn- og indflyvningskontroltjenester i den
tredje referenceperiode og den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester har Kommissionen
for det forste konstateret, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for Maltas tirn- og indflyvningskontrolaf-
giftszone pd + 4,3 % er hejere end Maltas fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester pé
afgiftszoneniveau pd + 2,0 % i den tredje referenceperiode.

(138) For det andet bemarker Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for tarn- og indflyvningskon-
troltjenester for Maltas tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone pad + 4,3 % i den tredje referenceperiode er hajere
end den faktiske fastlagte enhedsomkostningstendens pé + 0,6 %, der er konstateret i den anden referenceperiode.

(139) Kommissionen finder derfor, at Malta ber uddybe begrundelsen for omkostningseffektivitetsmalene for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i lyset af ovenstdende bemzrkninger eller nedjustere udkastet til mal for den fastlagte
enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester for den tredje referenceperiode.

BEMARKNINGER VEDRORENDE RUMANIEN

Vurdering af udkast til praestationsmadl for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(140) Rumenien har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester for den tredje
referenceperiode:

2014 2019 2020
Rumniens overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
cevaerdi | cevardi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal for | 165,00 | 155,38 | 298,87 | 191,50 | 174,25 | 174,33
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt RON RON RON RON RON RON

overflyvningsenhedsomkostning (i real verdi
i 2017-priser) 36,13 | 3403 | 6545 | 41,94 | 3816 | 3818

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(141) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pa afgiftszo-
neniveau pd + 2,9 % om dret i den tredje referenceperiode for Rumaenien underpraesterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pa + 1,0 % i samme periode.

(142) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pé afgiftszoneniveau i
den anden og den tredje referenceperiode pd + 0,6 % om aret for Rumanien underpreasterer ssammenholdt med den
unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

(143) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra ¢), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemrker
Kommissionen, at Rumzniens referencevaerdi for den fastlagte enhedsomkostning pa 34,03 EUR i EUR2017 er
14,6 % lavere end den gennemsnitlige referenceveerdi pd 39,84 EUR i EUR2017 for den relevante sammenlig-
ningsgruppe. Kommissionen bemzrker, at Rumeniens fastlagte overflyvningsenhedsomkostning for 2024 fortsat
vil vaere 9,0 % lavere end gennemsnittet for sammenligningsgruppen.
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(144) Det skal endvidere underseges, om de ovennavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra a) og b), i bilag IV til
gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmassige i henhold til punkt 1.4,
litra d), i det naevnte bilag.

(145) Kommissionen bemarker, at den af prastationsvurderingsorganet ansliede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Rumeniens udkast til
prastationsplan, og de fastlagte omkostninger, der kraves for at opfylde den unionsdakkende fastlagte
enhedsomkostningstendens for den tredje referenceperiode, er ca. 15 mio. EUR i EUR2017, mens en tilsvarende
afvigelse fra den langsigtede unionsdackkende tendens beleber sig til ca. 32 mio. EUR i EUR2017.

(146) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Rumeanien i udkastet til prastationsplan anferer, at overflyvningsluftfartstjenesteudgveren,
ROMATSA, vil aftholde yderligere fastlagte omkostninger i den tredje referenceperiode med henblik pd at
gennemfpre foranstaltninger for at nd de lokale kapacitetsmél. De foranstaltninger, som Rumenien har paberébt sig,
vedrerer hovedsagelig personale- og uddannelsesomkostninger efterfulgt af investeringsomkostninger.

(147) Kommissionen bemarker, at ROMATSA planlegger at padrage sig yderligere personaleomkostninger og andre
driftsomkostninger med henblik pé at ansatte og uddanne nye overflyvningsflyveledere. Rumznien begrunder den
foreslaede rekrutterings- og uddannelsesplan med et behov for at erstatte en stor belge af planlagte pensioneringer,
der forventes at toppe i den fjerde referenceperiode. Rumanien pdpeger, at planen skal starte allerede i den tredje
referenceperiode i betragtning af, at det tager mellem tre og fem &r at uddanne en flyveleder med fuld licens.
Praestationsvurderingsorganet fandt imidlertid, at omkostningsniveauet i forbindelse med rekrutteringsplanen burde
underbygges og begrundes yderligere i betragtning af det haje niveau. P4 grundlag af rddgivningen fra prastations-
vurderingsorganet finder Kommissionen, at ROMATSA navnlig ber redegere nzrmere for, hvordan
omkostningerne til personale og uddannelse pr. fuldtidsackvivalent er blevet beregnet.

(148) Med hensyn til investeringsomkostningerne bemarker Kommissionen, at Rumeeniens udkast til prestationsplan
skitserer behovet for at padrage sig yderligere afskrivningsomkostninger og kapitalomkostninger for at gennemfore
folgende projekter: ATM-systemets trin 1 fase 1 (som startede i den anden referenceperiode og afskrives fra 2020)
og trin 1 fase 2 (som startede i den anden referenceperiode og afskrives fra 2022), trafikkompleksitet og
vurderingsverktej, der efter planen skal implementeres i 2024, og Datalink-tjenestekontrakten.

(149) Med hensyn til ATM-systemets omkostninger konstaterede praestationsvurderingsorganet i sin overvigningsrapport
for den anden referenceperiode, at kapitaludgifterne til trin 1 fase 2 for den anden referenceperiode ikke blev
realiseret i hele referenceperioden, og at de samlede faktiske investeringsomkostninger var betydeligt lavere end
dem, der var fastsat i prestationsplanen for den anden referenceperiode. Samlet set beregner praestationsvurde-
ringsorganet, at luftrumsbrugerne i den anden referenceperiode har finansieret 32,5 mio. EUR til investeringer, der
ikke er blevet realiseret, og det er uafklaret, om dette beleb vil blive tilbagebetalt til luftrumsbrugerne. Prastations-
vurderingsorganet konkluderede, at de yderligere omkostninger, som Rumznien paberdbte sig som en afvigelse for
at nd sine lokale overflyvningsmal for den tredje referenceperiode, derfor ikke er berettigede.

(150) Det skal bemaerkes, at Kommissionen pd grundlag af praestationsvurderingsorganets vurdering har konstateret, at de
kapitalomkostninger, som Rumanien har foreslaet, ikke er blevet fastsat pa et niveau, der stér i et rimeligt forhold til
kapitalomkostningerne. Dette forer i den tredje referenceperiode til kapitalomkostninger, som er 16 mio. EUR hgjere
end den finansielle risiko, der er forbundet med trafikrisikomekanismen. Denne overskridelse kan ikke begrundes
med henvisning til opfyldelsen af kapacitetsmélene.

(151) I lyset af overvejelserne i betragtning 146-150 og under hensyntagen til rddgivningen fra prestationsvurde-
ringsorganet konkluderer Kommissionen, at kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317 ikke er opfyldt for sd vidt angdr Rumnien.

(152) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i bilag IV til gennemfarelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Rumaenien i sit udkast til prastationsplan ikke har fremlagt omstruktureringsforanstaltninger, som
kan begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra den langsigtede
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det navnte bilag er
derfor ikke opfyldt for sd vidt angdr Rumanien.
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(153) P4 grundlag af betragtning 140-152 ber de foresldede mél i Rumaeniens udkast til praestationsplan anses for ikke at
vare i overensstemmelse med de unionsdakkende prastationsmal for det centrale praestationsomrade omkostnings-
effektivitet.

Evaluering af udkast til mal for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(154) Kommissionen har betenkeligheder med hensyn til Rumaeniens udkast til omkostningseffektivitetsmdl for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(155) Ved en sammenligning af den fastlagte enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester i den
tredje referenceperiode og den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester har Kommissionen
for det forste konstateret, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for Rumzniens tirn- og indflyvningskontrolaf-
giftszone pd + 4,3 % er hgjere end Rumniens fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester pa
afgiftszoneniveau pa + 2,9 % i den tredje referenceperiode.

(156) For det andet bemarker Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for tdrn- og indflyvningskon-
troltjenester for Rumeniens tirn- og indflyvningskontrolafgiftszone pd + 4,3 % i den tredje referenceperiode er
hojere end den faktiske fastlagte enhedsomkostningstendens pd — 3,1 %, der er konstateret i den anden
referenceperiode.

(157) Kommissionen finder derfor, Rumanien ber uddybe begrundelsen for omkostningseffektivitetsmalene for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i lyset af ovenstdende bemzrkninger eller nedjustere udkastet til mal for den fastlagte
enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester for den tredje referenceperiode.

Underseogelse af incitamentsordningerne omhandlet i artikel 11 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317
som supplement til Kommissionens vurdering af udkast til kapacitetsmal

(158) Med hensyn til de elementer, der skal gennemgds, jf. punkt 2.1, litra f), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317 bemarker Kommissionen, at udkastet til en incitamentsordning for tirn- og indflyvningskontrol-
kapacitet, der foreslds i Rumeniens udkast til praestationsplan, omfatter en maksimal gkonomisk ulempe pa 0,50 %
af de fastlagte omkostninger og en maksimal skonomisk fordel pa 0,50 % af de fastlagte omkostninger.

(159) Med hensyn til disse tdrn- og indflyvningsrelaterede incitamentsordninger betvivler Kommissionen — pé grundlag af
ekspertrddgivning fra prastationsvurderingsorganet — pé det kraftigste, at den foresldede maksimale gkonomiske
ulempe, som udger 0,50 % af de fastlagte omkostninger, vil have nogen vasentlig indvirkning pé indtagtsrisikoen,
som det kraves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317.

(160) Rumanien ber derfor revidere sit udkast til incitamentsordning med henblik pd at nd maélene for tdrn- og
indflyvningskontrolkapacitet, siledes at den maksimale okonomiske ulempe, der folger af denne
incitamentsordning, fastsattes pd et niveau, der har en vasentlig indvirkning pd indtaegtsrisikoen, som det
udtrykkeligt kraeves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Efter
Kommissionens opfattelse ber dette udmente sig i en maksimal gkonomisk ulempe pd 1 % af de fastlagte
omkostninger eller derover.

BEMERKNINGER VEDRORENDE SVERIGE

Vurdering af udkast til praestationsmadl for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(161) Sverige har fremlagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester for den tredje
referenceperiode:

2014 2019
Sveriges overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen-
ceverdi | cevardi

Udkast til omkostningseffektivitetsmal 522,30 | 567,11 | 1361,88 | 676,24 | 605,51 570,87
for overflyvningstjenester udtrykt som SEK SEK SEK SEK SEK SEK
fastlagt overflyvningsenhedsomkostning (i
real vaerdi i 2017-priser)

2020

2021 2022 2023 2024

54,22 58,87 141,38 70,20 62,86 59,26
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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(162) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningsenhedsomkostninger pd afgiftszo-
neniveau pd + 0,2 % om dret i den tredje referenceperiode for Sverige overprasterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pa + 1,0 % i samme periode.

(163) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemfarelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at den langsigtede tendens for den fastlagte overflyvningsenhedsomkostning pé afgiftszoneniveau i
den anden og den tredje referenceperiode pa + 1,0 % om dret for Sverige underprasterer sammenholdt med den
unionsdakkende tendens pd — 1,3 % i samme periode.

(164) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Sveriges referenceverdi for den fastlagte enhedsomkostning pa 58,87 EUR i EUR2017 er 31,6 %
hgjere end den gennemsnitlige referencevaerdi pa 44,74 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemerker, at forskellen bliver endnu sterre i lebet af den tredje referenceperiode, da Sveriges
fastlagte overflyvningsomkostninger for 2024 er 41,8 % hgjere end gennemsnittet for sammenligningsgruppen.

(165) Det skal endvidere undersgges, om de ovennavnte afvigelser fra kriterierne i punkt 1.4, litra b) og punkt 1.4, litra c),
i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 kan anses for nedvendige og forholdsmassige i henhold til
punkt 1.4, litra d), i det naevnte bilag.

(166) Kommissionen bemerker, at den af prastationsvurderingsorganet ansliede forskel mellem de fastlagte
overflyvningsomkostninger for den tredje referenceperiode, der er indberettet i Sveriges udkast til prastationsplan,
og de fastlagte omkostninger, der ville vaere ngdvendige for at opfylde den langsigtede unionsdakkende tendens,
belaber sig til ca. 43 mio. EUR i EUR2017.

(167) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Sverige i udkastet til praestationsplan fremlagger flere foranstaltninger vedrerende opfyldelsen af
lokale kapacitetsmal.

(168) Kommissionen bemarker navnlig, at den vigtigste overflyvningsluftfartstjenesteudgver, nemlig LFV, planlagger at
uddanne nye flyveledere for at hindtere kommende pensioneringer i de resterende ar af den tredje referenceperiode.
Sverige rapporterer om en planlagt nettoforegelse af flyveledere i den tredje referenceperiode svarende til 14
fuldtidsaekvivalenter i omrddekontrolcentralen i Malmg og 14 fuldtidsekvivalenter i omrddekontrolcentralen i
Stockholm. Kommissionen bemerker imidlertid, at Sverige ikke har kvantificeret den forventede omkostnings-
virkning af disse personalerelaterede foranstaltninger i sit udkast til praestationsplan.

(169) Kommissionen bemarker, at Sverige ud over personaleomkostningerne oplyser, at LVF's vasentligste nye store
investering er »udvidet fjernstyring af tdrnkontroltjenester« i Stockholm og fire forbundne lufthavne (Kiruna, Umea,
Ostersund og Malmd). De fastlagte omkostninger ved »udvidet fjernstyring af tirnkontroltjenester« udger 11 % af de
samlede fastlagte investeringsomkostninger i den tredje referenceperiode. Kommissionen bemerker, at tdrnkontrol
via fjernstyring generelt er investeringer, hvormed der udeves lufttrafiktjenester ved lufthavne, og disse ber derfor i
princippet primert henferes til tirn- og indflyvningskontroltjenester. I Sveriges udkast til praestationsplan tilskrives
75 % af omkostningerne ved »udvidet fjernstyring af tdrnkontroltjenester« imidlertid til overflyvningstjenester, uden
at der gives en begrundelse for tjenesternes geografiske omfang og art. Kommissionen bemarker ogsd, at
luftrumsbrugerne satte sporgsmalstegn ved forretningsgrundlaget for denne investering under heringerne.
Kommissionen finder, at Sverige ber revidere eller yderligere begrunde forretningsgrundlaget og omkostningsfor-
delingen i forbindelse med denne investering og tage hgjde for de betankeligheder, som luftrumsbrugerne har givet
udtryk for.

(170) Kommissionen bemarker, at de andre nye investeringer, som Sverige har planlagt, belgber sig til 33 % af de samlede
fastlagte investeringsomkostninger i den tredje referenceperiode. I Sveriges udkast til praestationsplan navnes det, at
andre nye investeringer bestar af udskiftninger og/eller opgraderinger i forbindelse med kommunikationssystemer,
radioudstyr, navigationshjelpemidler samt ngd- og stettesystemer til lufttrafiktjenester. Kommissionen bemarker
imidlertid, at Sveriges udkast til prastationsplan ikke indeholder oplysninger om, hvordan hver af disse andre nye
investeringer vil bidrage til at nd de lokale kapacitetsmal.

(171) Ilyset af overvejelserne i betragtning 167-170 finder Kommissionen, at Sverige ikke i tilstrackkelig grad har pévist, at
den afvigelse, der er omhandlet i betragtning (166), udelukkende kan tilskrives yderligere fastlagte omkostninger i
forbindelse med foranstaltninger, der er nedvendige for at nd preastationsmaélene for lokal kapacitet. Kriteriet i punkt
1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 er derfor ikke opfyldt for s& vidt angér
Sverige.
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(172) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 skal det
blot navnes, at Sverige i sit udkast til preestationsplan ikke har fremlagt omstruktureringsforanstaltninger, som kan
begrunde en afvigelse fra den unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller fra den langsigtede
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens. Kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. ii), i det navnte bilag er
derfor ikke opfyldt for s vidt angér Sverige.

(173) Desuden har gennemgangen af de centrale faktorer og parametre, der er omhandlet i punkt 2.1, litra d), i bilag IV til
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, og som ligger til grund for udkastet til prestationsmadl for det centrale
prastationsomrdde omkostningseffektivitet, givet anledning til folgende anmarkninger vedrerende omkostnings-
grundlaget for 2019, kapitalomkostninger og pensioner.

(174) Kommissionen bemaerker, at Sverige foresldr at tilpasse referencescenariet for 2019 for at tage hgjde for indferelsen
af tre nye lufthavne i systemet med overflyvningsafgifter fra 2020 og fremefter. Praestationsvurderingsorganet
bemarker, at storstedelen af denne justering vedrerer lufthavnen i Skandinavian Mountain Airport, hvor ANSP
SDATS udever ATC-tjenester. Ifelge udkastet til prastationsplan udever mange svenske lufthavne overflyvnings-
tjenester. Sverige anferer, at det er mere omkostningseffektivt at tillade lufthavne at udeve overflyvnings- og
indflyvningstjenester, fordi terminalomrdderne i svenske lufthavne er store og geografisk fjerntliggende.

(175) Det fremgar af Sveriges udkast til prestationsplan, at medtagelsen af de tre nye lufthavne i overflyvningsordningen
ikke overforer ansvar eller omkostninger mellem luftfartstjenesteudgvere, der allerede er omfattet af ordningen.
Praestationsvurderingsorganet fandt, at denne justering ikke forklares tydeligt i Sveriges udkast til praestationsplan.

(176) Pa grundlag af radgivningen fra prastationsvurderingsorganet finder Kommissionen, at Sverige ber revurdere de
belgb, der foreslds opkravet som egenkapitalforrentning af LFV’s kapitalomkostninger. Prestationsvurde-
ringsorganet ansldr, at de indberettede kapitalomkostninger i den tredje referenceperiode ligger 1,3 mio. EUR over
de effektive kapitalomkostninger. Neermere bestemt bemarker Kommissionen og prastationsvurderingsorganet, at
de egenkapitalomkostninger, som Sverige har foresldet for LFV, og som belaber sig til mellem 0,7 % og 1,9 %, er
hejere end de egenkapitalomkostninger, som den svenske regering har tilladt for LFV, og som belgber sig til 0,0 %.
Kommissionen bemarker, at de foresldede kapitalomkostninger for LFV omfatter en forrentning af egenkapitalen i
en rakke svenske lufthavne, der udgver overflyvningstjenester. Kommissionen finder, at Sverige bar precisere og
begrunde medtagelsen af disse lufthavne i alle LFV's omkostningsposter eller @ndre sit indlag i overensstemmelse
hermed.

(177) Pa grundlag af rddgivningen fra prastationsvurderingsorganet finder Kommissionen, at Sverige ber revurdere de
foresldede pensionsomkostninger. Prastationsvurderingsorganet fandt, at den gennemsnitlige andel af LFV’s
pensionsomkostninger i den tredje referenceperiode er betydeligt hejere end det unionsdakkende gennemsnit.
Organet fandt ogs, at de bidrag, der er forbundet med den offentlige pensionsordning, er medtaget i personaleom-
kostninger som socialsikringsomkostninger snarere end i de pensionsomkostninger, der er angivet serskilt i
indberetningstabellerne. Preastationsvurderingsorganet angiver, at pensionsomkostninger ogsd registreres i
kapitalomkostningerne, da udestiende tilgodehavender vedrerende pensionsomkostninger fra tidligere reference-
perioder indgdr i aktivgrundlaget. Praestationsvurderingsorganet konkluderer, at den manglende gennemsigtighed i
antagelserne om ydelsesdefinerede ordninger kan blive et problem i forbindelse med verificeringen af fritagne
omkostninger i den tredje referenceperiode. Kommissionen finder, at Sverige pa gennemsigtig vis ber indberette
pensionsomkostningerne i den sarskilte linje for pensionsomkostninger i indberetningstabellerne.

(178) Pa grundlag af betragtning 161-177 ber de foresldede mdl i Sveriges udkast til preestationsplan anses for ikke at veere
i overensstemmelse med de unionsdaekkende prastationsmal for det centrale preaestationsomrdde omkostningsef-
fektivitet.

Evaluering af udkast til mél for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(179) Kommissionen har betenkeligheder med hensyn til Sveriges udkast til omkostningseffektivitetsmal for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(180) Ved en sammenligning af den fastlagte enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester i den
tredje referenceperiode og den fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester har Kommissionen
for det forste konstateret, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for Sveriges tirn- og indflyvningskontrolaf-
giftszone pa + 0,9 % er hojere end Sveriges fastlagte enhedsomkostningstendens for overflyvningstjenester pé
afgiftszoneniveau pa + 0,2 % i den tredje referenceperiode.
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(181) For det andet bemarker Kommissionen, at den fastlagte enhedsomkostningstendens for tarn- og indflyvningskon-
troltjenester for Sveriges tarn- og indflyvningskontrolafgiftszone pd + 0,9 % i den tredje referenceperiode er hgjere
end den faktiske fastlagte enhedsomkostningstendens pa — 5,8 %, der er konstateret i den anden referenceperiode.

(182) Ved en sammenligning af udkastet til nationale mél for den fastlagte enhedsomkostningstendens for tirn- og
indflyvningskontroltjenester og prastationerne for lignende lufthavne i den tredje referenceperiode har
Kommissionen for det tredje bemarket, at den fastlagte enhedsomkostning for Stockholm Airport anslés at ligge en
smule over den gennemsnitlige fastlagte enhedsomkostning for den relevante sammenligningsgruppe.

(183) Kommissionen finder derfor, at Sverige ber uddybe begrundelsen for omkostningseffektivitetsmalene for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i lyset af ovenstdende bemzrkninger eller nedjustere udkastet til mal for den fastlagte
enhedsomkostningstendens for tirn- og indflyvningskontroltjenester for den tredje referenceperiode.

KONKLUSION

(184) P4 grundlag af vurderingen i betragtning 21-183 har Kommissionen konstateret, at udkastet til prastationsplaner for
nationale og funktionelle luftrumsblokke, som Belgien, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Cypern, Letland,
Luxembourg, Malta, Nederlandene, Rumanien og Sverige har forelagt, indeholder visse prastationsmal, som ikke er
i overensstemmelse med de unionsdakkende praestationsmal.

(185) I henhold til artikel 14, stk. 3, i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 skal de berorte medlemsstater senest tre
méneder efter datoen for vedtagelsen af denne afgorelse forelegge Kommissionen deres reviderede udkast til
preastationsplan under hensyntagen til Kommissionens anbefalinger.

(186) Belgien, Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene, som sammen med Schweiz har udarbejdet og forelagt et
udkast til praestationsplan for den tredje referenceperiode for funktionelle luftrumsblokke, ber i feellesskab foreleegge
et revideret udkast til prastationsplan for FABEC, der tager hensyn til henstillingerne i denne afggrelse.

(187) Kommissionen vil efterfelgende vurdere de reviderede udkast til praestationsplaner i deres helhed i overensstemmelse
med proceduren i artikel 15 i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317, og den kan — som resultat af denne
efterfolgende vurdering — traeffe en afgerelse vedrerende udkastene til prastationsmdl og andre elementer i
prastationsplanerne, mod hvilke der ikke er gjort indsigelse i denne afgarelse.

(188) Thenhold til artikel 17 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 finder praestationsmdlene i den seneste version af
udkastet til preaestationsplan forelgbig anvendelse, indtil Kommissionen har truffet afgerelse om prastationsmalenes
eller de reviderede prastationsmdls overensstemmelse, hvorefter den bererte medlemsstat eller de berorte
medlemsstater skal vedtage deres endelige prastationsplan.

(189) I henhold til artikel 17 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 finder prestationsmalene for det centrale
prastationsomrdde ombkostningseffektivitet anvendelse med tilbagevirkende kraft pd madlene i den endelige
prastationsplan. Felgelig vil enhver forskel i indteegter som folge af anvendelsen af enhedsraten eller -raterne
beregnet pa grundlag af udkastet til prastationsplan i stedet for enhedsraten eller -raterne beregnet pd grundlag af
den endelige prastationsplan blive udlignet ved efterfolgende enhedsratejusteringer i lobet af den tredje
referenceperiode, som yderligere reguleres af de ekstraordinare foranstaltninger for den tredje referenceperiode, der
er fastsat i gennemferelsesforordning (EU) 2020/1627. Kommissionen vil derfor ikke drage nogen konklusion
vedrerende enhedsraternes overensstemmelse i henhold til artikel 29, stk. 3, i gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, inden de relevante endelige preastationsplaner er blevet vedtaget.

(190) Kommissionen bemarker, at nogle medlemsstater har meddelt, at de har til hensigt at medtage omkostnings-
elementer vedrerende detektion af droner i lufthavne i deres omkostningsgrundlag i den tredje referenceperiode. Pa
grundlag af elementerne i udkastet til praestationsplaner har det ikke veret muligt preecist at fastsld, i hvilket omfang
medlemsstaterne har medtaget sidanne fastlagte omkostninger i deres ombkostningsgrundlag i den tredje
referenceperiode, og, hvis sddanne omkostninger er medtaget, i hvilket omfang de er afholdt i forbindelse med
udovelsen af luftfartstjenester og derfor kan anses for stotteberettigede i henhold til prestations- og
afgiftsordningen. Kommissionens tjenestegrene har sendt en ad hoc-anmodning om oplysninger til alle
medlemsstater for at indsamle relevante oplysninger og vil undersoge de indberettede omkostninger til detektion af
droner i lufthavne yderligere i forbindelse med kontrol af overholdelsen af enhedsraten. Denne afgerelse foregriber
ikke Kommissionens resultater og konklusioner vedrgrende omkostningerne ved dronedetektion.
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(191) Som reaktion pd Ruslands militeere aggression mod Ukraine, der begyndte den 24. februar 2022, har Unionen
vedtaget restriktive foranstaltninger, der forbyder russiske luftfartsselskaber, russisk registrerede luftfartajer og
luftfartejer, der ikke er registreret i Rusland, og som ejes eller chartres eller pd anden méde kontrolleres af russiske
fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, at lande i, lette fra eller overflyve Unionens omrade. Disse
foranstaltninger forer til en reduktion af lufttrafikken i luftrummet over Unionens omrdde. Virkningerne pé
EU-plan ber dog ikke kunne sammenlignes med reduktionen af lufttrafikken som folge af udbruddet af covid-
19-pandemien i marts 2020. Det er derfor hensigtsmaessigt at opretholde de eksisterende foranstaltninger og
processer til gennemforelse af praestations- og afgiftsordningen i den tredje referenceperiode. Nar de medlemsstater,
som denne afggrelse er rettet til, reviderer deres lokale preastationsmédl som led i det reviderede udkast til
praestationsplaner, ber de tage beherigt hensyn til de operationelle og finansielle virkninger af relevante aendringer i
trafikken —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Praestationsmalene i de udkast til hhv. nationale praestationsplaner og praestationsplaner for funktionelle luftrumsblokke,
som Belgien, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Cypern, Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Rumaenien og Sverige
har forelagt i henhold til forordning (EF) nr. 549/2004, og som er opfert i bilaget til denne afgerelse, er ikke i
overensstemmelse med de unionsdekkende praestationsmél for den tredje referenceperiode, der er fastsat i gennemforelses-
afgorelse (EU) 2021/891.

Artikel 2

Cypern og Grakenland nedjusterer deres udkast til overflyvningskapacitetsmal udtrykt som den gennemsnitlige
overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning i minutter.

De bergrte medlemsstater skal hindtere de konstaterede afvigelser mellem det forelagte udkast til kapacitetsmdl og de
tilsvarende referenceveardier, der er fastsat i netoperationsplanen fra september 2021 for kalenderdrene 2022, 2023
0g 2024 i den tredje referenceperiode, med henblik pad at imedekomme den forventede trafikeftersporgsel. Hvis der i
netoperationsplanen anbefales specifikke foranstaltninger til forbedring af kapacitetsprastationerne, skal der tages hensyn
til disse foranstaltninger ved revisionen af preaestationsmaélene.

Artikel 3

Belgien, Graekenland, Cypern, Letland, Luxembourg, Malta, Rumanien og Sverige nedjusterer udkastet til omkostningsef-
fektivitetsmdl for deres overflyvningsafgiftszoner udtrykt i fastlagte enhedsomkostninger.

Nar de bergrte medlemsstater reviderer deres udkast til omkostningseffektivitetsmal, skal de:

a) sikre, at de reviderede mal for omkostningseffektivitet er i overensstemmelse med bdde den unionsdakkende fastlagte
enhedsomkostningstendens og den unionsdakkende langsigtede tendens for fastlagte enhedsomkostninger

b) reducere de fastlagte omkostninger tilsvarende, i det mindste for kalenderdret 2024

c) bruge de seneste trafikprognoser udtrykt i tjenesteenheder i overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, i gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317.

Uanset litra a) skal den bergrte medlemsstat, hvis Kommissionen i denne afgorelse har konstateret, at referencevaerdien for
den relevante overflyvningsafgiftszone opfylder kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, sikre, at de reviderede omkostningseffektivitetsmdl som minimum er i overensstemmelse med den
unionsdakkende fastlagte enhedsomkostningstendens eller med den unionsdakkende langsigtede tendens for fastlagte
enhedsomkostninger.

Hvis en medlemsstat i sit reviderede udkast til prestationsplan paberaber sig en afvigelse i henhold til punkt 1.4, litra d), i
bilag 1V til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, sikrer den, at en sddan afvigelse underbygges med tilstrakkelige
oplysninger og begrundelser.
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Artikel 4

Denne afgerelse er rettet til Kongeriget Belgien, Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske Republik, Den Franske
Republik, Republikken Cypern, Republikken Letland, Storhertugdemmet Luxembourg, Republikken Malta, Kongeriget
Nederlandene, Rumznien og Kongeriget Sverige.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. april 2022.

Pa Kommissionens vegne
Adina VALEAN
Medlem af Kommissionen
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BILAG
Preestationsmal anfort i de nationale planer eller planerne for de funktionelle luftrumsblokke, der er
forelagt i henhold til forordning (EF) nr. 549/2004, som anses for ikke at vaere i overensstemmelse
med de unionsdekkende praestationsmil i den tredje referenceperiode.
1. MAL I FABEC's UDKAST TIL PR ASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
. c q 2014 2019
Overflyvningsafgiftszone for Belgien og Referen- | Referen- | 2020-2- 2022 2023 2024
Luxembourg . - 021
ceverdi | cevardi
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 73,13 83,28 189,52 | 113,26 | 108,51 103,82
overflyvningsenhedsomkostning (i real veerdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
2. MAL I GRAKENLANDS UDKAST TIL PR ASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE KAPACITET
Gennemsnitlig overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning i minutter
2021 2022 2023 2024
FABEC’s udkast til kapacitetsmal for 0,32 0,26 0,20 0,20
overflyvningstjenester
Referencevardier for Graekenland 0,10 0,14 0,15 0,15
DET CENTRALE PR ZSTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
2014 2019 2020
Grakenlands overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
ceverdi | cevardi
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 31,37 23,20 40,71 32,60 33,12 32,93
overflyvningsenhedsom-kostning (i real verdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
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3. MAL I CYPERNS UDKAST TIL PR ASTATIONSPLAN

DET CENTRALE PR ZSTATIONSOMRADE KAPACITET

Gennemsnitlig overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning i minutter

2021 2022 2023 2024
FABEC’s udkast til kapacitetsmil for 0,10 0,30 0,40 0,30
overflyvningstjenester
Referenceverdier for Cypern 0,10 0,16 0,15 0,15

DET CENTRALE PR ZSTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET

Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester

2014 2019 2020
Cyperns overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
ceverdi | cevardi
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 32,94 26,61 49,85 34,14 32,52 32,26
overflyvningsenheds-omkostning (i real verdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
4. MALILETLANDS UDKAST TIL PRASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
2014 2019 2020
Letlands overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
ceverdi | ceverdi |
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 27,90 23,61 40,07 31,28 29,14 26,83
overflyvningsenheds-omkostning (i real veerdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
5. MALIMALTAS UDKAST TIL PRASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ZSTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
2014 2019 | 020,
Maltas overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 021 2022 2023 2024
ceverdi | cevardi
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt 21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85
overflyvningsenheds-omkostning (i real veerdi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
i 2017-priser)
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6. MAL I RUM/ENIENS UDKAST TIL PR ASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
2014 2019 2020
Rumniens overflyvningsafgiftszone Referen- Referen- 2021 2022 2023 2024
cevardi cevardi
Udkast til 165,00 155,38 298,87 191,50 174,25 174,33
omkostningseffektivitetsmal for RON RON RON RON RON RON
overflyvningstjenester udtrykt som
fastlagt overflyvningsenheds- 36,13 3403 | 6545 | 41,94 | 3816 | 3818EUR
omkostning (i real vaerdi i 2017-priser) EUR EUR EUR EUR EUR
7. MAL I SVERIGES UDKAST TIL PRASTATIONSPLAN
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
2014 2019 2020
Sveriges overflyvningsafgiftszone Referen- | Referen- 2021 2022 2023 2024
cevardi cevardi
Udkast til 522,30 567,11 1361,88 | 676,24 605,51 570,87
omkostningseffektivitetsmil for SEK SEK SEK SEK SEK SEK
overflyvningstjenester udtrykt som
fastlagt overflyvningsenheds- 5422 | 5887 | 14138 | 7020 | 62,86 | 59,26 EUR
omkostning (i real veerdi i 2017-priser) EUR EUR EUR EUR EUR
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